Gesetzentwurf

der Staatsregierung
Bayerisches Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG)

A) Problem

In Bayern gilt bislang das Gesetz Uiber den Ladenschluss des Bundes (LadSchiIG) aus
dem Jahr 1956 in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003 (BGBI | S. 744).
Die Grundpfeiler des LadSchlG — der allgemeine Ladenschluss an Werktagen von 20
bis 6 Uhr und das grundsatzliche Verbot der Laden6ffnung an Sonn- und Feiertagen —
haben sich in Bayern bewahrt. Das grundsétzliche Verbot der Ladenéffnung an Sonn-
und Feiertagen ist zudem verfassungsrechtlich vorgegeben. Dennoch ergab sich in den
letzten Jahren in Detailbereichen Anpassungsbedarf, dem mit dem geltenden LadSchlG
nicht, nur teilweise oder nicht angemessen und praxisgerecht abgeholfen werden kann.
So bietet das LadSchIG keine geeignete Rechtsgrundlage fiir die durchgehende Off-
nung personallos betriebener Kleinstsuperméarkte, obwohl hier der Arbeithnehmerschutz
als primarer Schutzzweck des Ladenschlussrechts, nicht greift. Das LadSchiG steht zu-
dem den von vielen Gemeinden gewiinschten verlangerten Offnungszeiten im Rahmen
verkaufsoffener Nachte an Werktagen entgegen. Darliber hinaus hat sich in der Praxis
weiterer Bedarf fur Vereinfachungen gezeigt. Eine inhaltliche Anderung des LadSchIG
ist jedoch aufgrund der im Jahr 2006 mit der Foderalismusreform auf die Lander lber-
gegangenen Gesetzgebungskompetenz fiir das Ladenschlussrecht nicht mehr moglich.

B) L6sung

Erlass eines eigenen Gesetzes Uber den Ladenschluss im Freistaat Bayern (Bayeri-
sches Ladenschlussgesetz — BayLadSchlG), das die Grundpfeiler des Ladenschluss-
rechts nach dem LadSchlIG tibernimmt und zeitgemé&Re Anderungen in Detailbereichen
— darunter die Ermoglichung verkaufsoffener Nachte an Werktagen und die durchge-
hende Offnung von personallos betriebenen Kleinstsupermarkten — vornimmt. Das Ge-
setz soll das Ladenschlussrecht in Bayern modernisieren und vereinfachen.

C) Alternativen
Keine.

D) Kosten

Keine. Die bisherige Rechtslage wird in weiten Teilen ibernommen, sodass kein Mehr-
aufwand entsteht. Vielmehr ist aufgrund der gesetzlichen Vereinfachungen und Klar-
stellungen inshesondere fiir personallos betriebene Kleinstsupermarkte und verkaufs-
offene Nachte an Werktagen mit weniger Vollzugsaufwand und damit weniger Kosten
fur offentliche Haushalte, die Wirtschaft und die Buirger zu rechnen. Die neuen Erméach-
tigungen der Gemeinden zur Freigabe verkaufsoffener Nachte an Werktagen, zur Be-
grenzung der Sonn- und Feiertagsdffnung personallos betriebener Kleinstsupermarkte
sowie zur Bestimmung von Wallfahrts- und Ausflugsorte werden, sofern sie genutzt
werden, durch den dazu erforderlichen Erlass von Rechtsverordnungen und die dabei
zum Teil vorgegebene Anzeige dieser Rechtsverordnungen gegeniiber der jeweiligen
Regierung zu Aufwand fuihren. Dieser féallt jedoch nur einmalig an und durfte &hnlich
dem bisherigen Aufwand zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage so gering
sein, dass auch unter Bertcksichtigung des Konnexitatsprinzips nicht von einer Mehr-
belastung auszugehen ist. Gleiches gilt fir Inhaber von Verkaufsstellen hinsichtlich der
Anzeige individueller verkaufsoffener Nachte an Werktagen gegeniber den Gemein-
den. Der hierfur entstehende Aufwand fur die Gemeinden ist durch den Entfall der stren-
gen Anforderungen samt Antrags- und Genehmigungserfordernis fur die bisherigen
nach LadSchlG genehmigten sogenannten werktaglichen Event-Abende, die bislang
insbesondere der aufwandigen Organisation einer Tragerveranstaltung als Anlass be-
durften, mehr als kompensiert.



[Gliederungsnummer 8050-20-A]

Bayerisches Ladenschlussgesetz
(BayLadSchlG)

Art. 1
Anwendungsbereich

IDieses Gesetz regelt die fiir das gewerbliche Feilhalten von Waren zum Verkauf
innerhalb und auRerhalb von Verkaufsstellen ausgeschlossenen Zeiten. 2Verkaufsstel-
len sind

1. Ladengeschafte aller Art,

2. Verkaufsstdnde und andere Verkaufseinrichtungen, falls in ihnen von einer festen
Stelle aus sténdig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden, sowie

3. Verkaufseinrichtungen von Genossenschaften.

3Dem Feilhalten steht die Entgegennahme von Warenbestellungen, die Beratung sowie
das auf den Verkauf gerichtete Zeigen von Waren, Mustern und Ahnlichem gleich.

Art. 2
Allgemeine Ladenschlusszeiten

(1) *Verkaufsstellen mussen zu folgenden Zeiten (allgemeine Ladenschlusszeiten)
fir den geschétftlichen Verkehr mit Kunden geschlossen sein, soweit nicht dieses Ge-
setz Ausnahmen zulasst:

1. an Sonntagen und den gesetzlichen Feiertagen nach dem Feiertagsgesetz (Feier-
tage),

2. montags bis samstags bis 6 Uhr und ab 20 Uhr,
3. an Heiligabend, sofern dieser auf einen Werktag fallt, bis 6 Uhr und ab 14 Uhr.

2Verkaufsstellen fir Backerwaren dirfen abweichend von Satz 1 den Beginn der La-
denoffnungszeit montags bis samstags auf 5.30 Uhr vorverlegen. 3Die bei Laden-
schluss anwesenden Kunden dirfen noch bedient werden.

(2) *Personallos betriebene Kleinstsupermarkte mit einer unmittelbar dem Verkauf
dienenden Grundflache von bis zu 150 m?, in denen kein unmittelbarer persdnlicher
Kundenkontakt stattfindet und die Auswahl, Ubergabe und Bezahlung der Waren mittels
eines oder mehrerer Warenautomaten oder mittels Selbstbedienung erfolgt, dirfen in
den allgemeinen Ladenschlusszeiten geoffnet sein. ?Die Gemeinden konnen durch
Rechtsverordnung an Sonn- und Feiertagen die Dauer und die Lage der zugelassenen
Offnungszeit abweichend, jedoch nicht unter einer Dauer von acht zusammenh&ngen-
den Stunden, festsetzen.

(3) Fur das sonstige Feilhalten an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen gelten
die allgemeinen Ladenschlusszeiten mit den nach diesem Gesetz zugelassenen Aus-
nahmen entsprechend. 2Dies gilt nicht fur

1. gewerberechtlich festgesetzte Volksfeste,
2. das Feilhalten von Tageszeitungen an Werktagen und

3. einzelne Warenautomaten, die aulRerhalb einer Verkaufsstelle Waren aus einem
beschrankten Warensortiment feilhalten.

SWahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten diirfen auf gewerberechtlich festgesetz-
ten Grof3- und Wochenmarkten keine Waren zum Verkauf an Endverbraucher feilgehal-
ten werden. “An Heiligabend dirfen Waren nach 14 Uhr auch im sonstigen Marktver-
kehr nicht feilgehalten werden.



Art. 3
Verkauf bestimmter Waren

(1) *Apotheken durfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten zur Abgabe von Arz-
nei-, Krankenpflege-, Sauglingspflege- und S&uglingsnahrmitteln, Hygieneartikeln,
Desinfektionsmitteln und &hnlichen apothekeniblichen Medizinprodukten getffnet sein.
2Die Bayerische Landesapothekerkammer hat fiir eine Gemeinde oder fir benachbarte
Gemeinden mit mehreren Apotheken anzuordnen, dass wahrend der allgemeinen La-
denschlusszeiten abwechselnd ein Teil der Apotheken geschlossen sein muss. *An den
geschlossenen Apotheken ist an sichtbarer Stelle ein Aushang anzubringen, der die
zurzeit offenen Apotheken bekannt gibt. “Dienstbereitschaft der Apotheken steht der
Offenhaltung gleich.

(2) Verkaufsstellen auf dem Gelande oder in Gebauden von kulturellen Einrichtun-
gen wie Museen, Theatern oder Kinos sowie von Sport- und Freizeiteinrichtungen dir-
fen an allen Tagen in der Offnungszeit der Einrichtung zur Versorgung der Besucher
mit Lebens- und Genussmitteln zum sofortigen Verzehr und mit Waren mit engem Be-
zug zur Einrichtung geoffnet sein. 2Art. 5 Abs. 1 bleibt unberihrt.

(3) *An Sonn- und Feiertagen duirfen

1. Verkaufsstellen zur Abgabe von Zeitungen und Zeitschriften fur die Dauer von funf
Stunden,

2. Verkaufsstellen von Betrieben, die Backer- oder Konditorwaren herstellen, zur Ab-
gabe von Backer- und Konditorwaren fur die Dauer von drei Stunden,

3. Verkaufsstellen zur Abgabe von Blumen fir die Dauer von zwei Stunden, jedoch
am Valentinstag, sofern dieser auf einen Sonntag fallt, und am Muttertag fir die
Dauer von vier Stunden, sowie an Allerheiligen, am Volkstrauertag, am Totensonn-
tag und am 1. Adventssonntag fur die Dauer von sechs Stunden, und

4. Verkaufsstellen zur Abgabe frischer Milch oder von Milcherzeugnissen im Sinne des
§ 4 Abs. 2 des Milch- und Fettgesetzes fir die Dauer von zwei Stunden

zwischen 8 und 18 Uhr, fallt Heiligabend auf einen Sonntag jedoch nur bis 14 Uhr, ge-
offnet sein, wenn sie auch auf3erhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in Uberwie-
gendem Umfang die genannten Waren feilhalten. 2Satz 1 Nr. 2 bis 4 gilt nicht fiir die
Abgabe am Ostermontag, Pfingstmontag sowie am Zweiten Weihnachtstag. *Die Off-
nung nach Satz 1 soll auRerhalb der Zeit des Hauptgottesdienstes liegen. *Die Gemein-
den kénnen durch Rechtsverordnung unter Beriicksichtigung der Zeit des Hauptgottes-
dienstes eine von Satz 1 abweichende Lage der zugelassenen Offnungszeiten festset-
zen.

(4) Fallt Heiligabend auf einen Sonntag, dirfen an diesem Tag Verkaufsstellen, die
Uberwiegend Lebens- und Genussmittel feilhalten, sowie Verkaufsstellen zur Abgabe
von Christbdumen fiir die Dauer von drei Stunden zwischen 8 und 14 Uhr getffnet sein.

Art. 4
Verkauf an Verkehrsanlagen

(1) Tankstellen dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten fiir die Abgabe von
Betriebsstoffen und elektrischer Energie zum Betrieb von Kraftfahrzeugen, fir die Ab-
gabe von Ersatzteilen fir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft
von Kraftfahrzeugen sowie fiir die Abgabe von Reisebedarf getdffnet sein.

(2) Verkaufsstellen auf Flughafen sowie Personenbahnhdfen des Schienen-
fern- und Fernbusverkehrs dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heilig-
abend jedoch nur bis 17 Uhr, fiir die Abgabe von Reisebedarf gedffnet sein.

(3) Verkaufsstellen auf den internationalen Verkehrsflughafen Memmingen, Min-
chen und Nurnberg dirfen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten, an Heiligabend je-
doch nur bis 17 Uhr, fuir die Abgabe von Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs sowie
von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln, soweit diese Ublicherweise der
Versorgung der Flugreisenden dienen, geoffnet sein. ?Die Verkaufsflache darf auf dem
Flughafen Miinchen insgesamt 15 000 m?, auf dem Flughafen Nirnberg und auf dem



Flughafen Memmingen jeweils insgesamt 3 000 m2 nicht Ubersteigen. *Die Verkaufsfla-
che einer einzelnen Verkaufsstelle soll in der Regel nicht mehr als 500 m2 betragen,
sofern nicht bauliche oder bedarfsbedingte Besonderheiten Abweichungen erfordern.
“Die Errichtung von GroRverkaufsstellen ist nicht zulassig.

(4) Fur Apotheken auf Personenbahnhdfen des Schienenfern- und Fernbusver-
kehrs sowie auf Flughafen bleibt es bei den Vorschriften des Art. 3 Abs. 1.

(5) Reisebedarf sind Zeitungen, Zeitschriften, Blicher, Karten- und Schreibmaterial,
Tabakwaren, Schnittblumen, Trager fur Film-, Foto- und Tonaufnahmen, Batterien, La-
dezubehor fiir elektronische Kleingerate, personlicher Witterungsschutz, Erste-Hilfe-,
Gesundheits- und Hygieneartikel sowie Andenken und Spielzeug geringen Wertes, in
kleinen Mengen verzehrfertige Lebens- und Genussmittel sowie auslandische Geldsor-
ten, soweit diese Ublicherweise der Versorgung der jeweiligen Reisenden dienen.

Art. 5
Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten

(1) 'Die Gemeinden kénnen durch Rechtsverordnung in Kur- und Erholungsorten
sowie in Wallfahrts- und Ausflugsorten jahrlich héchstens 40 Sonn- und Feiertage fir
die Offnung von Verkaufsstellen zur Abgabe von Tourismusbedarf freigeben. 2Kur- und
Erholungsorte sind die nach der Bayerischen Anerkennungsverordnung anerkannten
Kur- und Erholungsorte. *Wallfahrtsorte sind Orte oder Ortsteile mit besonderer religio-
ser Bedeutung, die als Ziel von Wallfahrten der religidsen Verehrung dienen. “Ausflugs-
orte sind Orte oder Ortsteile mit besonders ausgepragtem Tourismus, in denen entwe-
der die Zahl der Gasteilibernachtungen das Siebenfache der Einwohnerzahl der jewei-
ligen Gemeinde in der Regel Ubersteigt oder die neben einer hohen Zahl an Tages- und
Ubernachtungsgasten ihrem touristischen Ortscharakter entsprechend iiber herausge-
hobene Sehenswirdigkeiten, tiber besondere Sport-, Kultur- oder Freizeitangebote o-
der Uber vergleichbare den Tourismus fordernde Einrichtungen verfigen.

(2) 'Die Offnung ist in der Rechtsverordnung nach Abs. 1 nach dem zu erwartenden
Besucheraufkommen auf bestimmte Orte oder Ortsteile, Tage und Offnungszeiten zu
beschranken. ?Die Offnung darf fiir bis zu acht zusammenh&angende Stunden zwischen
10 und 20 Uhr freigegeben werden, an Heiligabend, sofern dieser auf einen Sonntag
fallt, jedoch nur bis 14 Uhr. *Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Riicksicht
zu nehmen. “Karfreitag, Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag sowie der Erste
und der Zweite Weihnachtstag durfen nicht freigegeben werden. °Offnen diirfen nur Ver-
kaufsstellen, die auch auf3erhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten in tiberwiegen-
dem Umfang Tourismusbedarf feilhalten.

(3) !Die Freigabe erfolgt im Falle von Wallfahrtsorten im Einvernehmen mit den be-
troffenen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. 2Nach Wegfall der in Abs. 1
genannten Voraussetzungen in einem Ort oder Ortsteil ist die Rechtsverordnung auf-
zuheben. *Die Gemeinden haben eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 bei der Regie-
rung anzuzeigen.

(4) *Tourismusbedarf sind Lebens- und Genussmittel zum sofortigen Verzehr,
Schnittblumen, Zeitungen, Zeitschriften, Devotionalien, Bade- und Sportzubehér, sofern
dies der touristischen Ausrichtung des jeweiligen Verkaufsortes entspricht, sowie An-
denken geringen Wertes und fir die Region kennzeichnende Waren. 2Fir die Region
kennzeichnend sind Waren, die in der Region des Verkaufsortes als Spezialitat herge-
stellt oder gewonnen werden, auf die Region des Verkaufsortes besonders Bezug neh-
men oder fir die Landschaft oder Kultur der Region des Verkaufsortes besonders ty-
pisch und charakteristisch sind.

Art. 6
Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage

(1) 'Die Gemeinden kénnen durch Rechtsverordnung jahrlich hdchstens vier Sonn-
und Feiertage fiir die Offnung von Verkaufsstellen freigeben, wenn die Offnung im Zu-
sammenhang mit einem besonderen Anlass steht, der den zeitlichen und raumlichen
Umfang der Offnung rechtfertigt. ?Der besondere Anlass kann in Méarkten, Messen, gro-
Ben kulturellen, religidsen, traditionellen, historischen oder sportlichen Ereignissen und
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Festen oder &hnlichen Veranstaltungen liegen, die eine erhebliche Zahl von Besuchern
anziehen. 3Der Zusammenhang zwischen Anlass und Ladenéffnung wird vermutet,
wenn die zu 6ffnenden Verkaufsstellen durch ihre unmittelbare rAumliche und zeitliche
Nahe zur anlassgebenden Veranstaltung betroffen sind und die Offnung der einzelnen
Verkaufsstellen dem Charakter des Tages und der Veranstaltung nicht offensichtlich
widerspricht.

(2) 'Die Offnung darf funf zusammenh&angende Stunden zwischen 10 und 18 Uhr
nicht Uberschreiten. ?Dabei ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Ruicksicht zu neh-
men. 3Neujahr, Heilige Drei Kdnige (Epiphanias), Karfreitag, Ostersonntag, Ostermon-
tag, 1. Mai, Pfingstsonntag, Pfingstmontag, Allerheiligen, Volkstrauertag, Totensonntag,
die Adventssonntage, der Erste und der Zweite Weihnachtstag sowie Heiligabend und
Silvester, sofern diese auf einen Sonntag fallen, durfen nicht freigegeben werden. *Die
Gemeinde kann die Freigabe auf bestimmte Orte oder Ortsteile und Handelszweige
beschranken. 5Sonn- und Feiertage diirfen nach Abs. 1 nur freigegeben werden, soweit
die Zahl dieser Tage zusammen mit den nach Art. 5 freigegebenen Tagen 40 nicht
Ubersteigt.

Art. 7
Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

(1) Die Gemeinden kénnen durch Rechtsverordnung jahrlich hochstens acht Werk-
tage fur die Offnung von Verkaufsstellen von 20 bis hdchstens 24 Uhr freigeben.

(2) *Aschermittwoch, Griindonnerstag, Karsamstag, BuR- und Bettag, Heiligabend
und Silvester sowie die Tage vor Pfingstsonntag, Allerheiligen, Volkstrauertag und To-
tensonntag durfen nicht freigegeben werden. 2Die Gemeinde kann die Freigabe auf be-
stimmte Orte oder Ortsteile und Handelszweige beschranken.

(3) Verkaufsstellen durfen auRRer an den in Abs. 2 Satz 1 benannten Tagen jéhrlich
an bis zu vier weiteren Werktagen von 20 bis hochstens 24 Uhr geoffnet sein. 2Spétes-
tens zwei Wochen vor der geplanten Offnung ist diese von dem Inhaber der Verkaufs-
stelle unter Angabe des Tages und der erweiterten Offnungszeit bei der Gemeinde an-
zuzeigen.

Art. 8
Ausnahmen in Einzelfallen

(1) Das Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales (Staatsministerium) kann
in Einzelfallen, befristete Ausnahmen von den Vorschriften der Art. 2 bis 7 bewilligen,
wenn die Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.

(2) 'Die Regierungen kénnen in Einzelfillen befristete Ausnahmen von den Vor-
schriften der Art. 2 bis 7 bewilligen, wenn dies die Befriedigung an einzelnen Tagen
besonders hervortretender Bediirfnisse in der Bevolkerung im 6ffentlichen Interesse er-
fordert; im Fall Gberregionaler Grof3ereignisse kultureller, religidser, traditioneller, histo-
rischer oder sportlicher Art sollen sie die Ausnahme bewilligen. 2Betrifft der Anlass fiir
die Ausnahme nach Satz 1 mehrere Regierungsbezirke, ist das Staatsministerium zu-
standig.

(3) *Sofern es zur Befriedigung 6rtlich auftretender Bedurfnisse notwendig und im
Hinblick auf den Arbeitsschutz unbedenklich ist, kbnnen die Gemeinden in Einzelféllen
befristete Ausnahmen fiir das Feilhalten von leicht verderblichen Waren und Waren zum
sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch zulassen. 2Die Gemeinden konnen in Einzel-
fallen in den Grenzen einer nach den Art. 5 bis 7 zulassigen Offnung der Verkaufsstellen
einen geschétftlichen Verkehr auf Gro3- und Wochenmarkten zulassen.

(4) Die Bewilligung der Ausnahmen nach den Abs. 1 bis 3 kann auf bestimmte Ar-
ten von Verkaufsstellen beschrankt und jederzeit widerrufen werden. 2Fir Ausnahmen
an Sonn- und Feiertagen soll die Zeit des Hauptgottesdienstes berticksichtigt werden.

Art. 9
Schutz der Arbeitnehmer

(1) YIn Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach Art. 2 Abs. 3 diirfen Ar-
beithnehmer an Sonn- und Feiertagen nur wéahrend der ausnahmsweise zugelassenen
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Offnungszeiten und, falls dies zur Erledigung von Vorbereitungs- und Abschlussarbei-
ten unerlasslich ist, wahrend insgesamt weiterer 30 Minuten beschéftigt werden. 2Die
Dauer der Arbeitszeit des einzelnen Arbeithnehmers darf an Sonn- und Feiertagen acht
Stunden nicht Uberschreiten.

(2) Arbeitnehmer, die nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag beschaftigt wer-
den, sind in derselben Woche,

1. bei Beschéftigung von mehr als drei Stunden, an einem Werktag ab 13 Uhr,

2. bei Beschaftigung von mehr als sechs Stunden, an einem ganzen Werktag dersel-
ben Woche

von der Arbeit freizustellen; mindestens jeder dritte Sonntag muss beschaftigungsfrei
bleiben. Werden Arbeitnehmer nach Abs. 1 an einem Sonn- oder Feiertag bis zu drei
Stunden beschaftigt, so muss jeder zweite Sonntag oder in jeder zweiten Woche ein
Nachmittag ab 13 Uhr beschaftigungsfrei bleiben. 3Statt an einem Nachmittag darf der
Ausgleich am Samstag- oder Montagvormittag bis 14 Uhr gewahrt werden. “Wahrend
der Zeiten, zu denen die Verkaufsstelle geschlossen sein muss, darf der Ausgleich nicht
gewahrt werden.

(3) Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kdnnen verlangen, in jedem Kalendermonat an
einem Samstag von der Beschéftigung freigestellt zu werden.

(4) *Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kdnnen verlangen, in jedem Kalendermonat
nur an bis zu zwei verkaufsoffenen Nachten an Werktagen eingesetzt zu werden. 2Ar-
beitnehmer, die mit einem Kind unter zwolf Jahren in einem Haushalt leben oder eine
pflegebediritige angehdrige Person im Sinne des § 14 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch versorgen, sind auf Verlangen von einer Beschaftigung an verkaufsoffenen Nach-
ten an Werktagen freizustellen. 3Dieser Anspruch besteht nicht, soweit die Betreuung
durch eine andere im Haushalt lebende Person gewahrleistet ist.

(5) 'In den allgemeinen Ladenschlusszeiten dirfen Arbeitnehmer nicht

1. zur Wartung und zum Beflillen von Warenautomaten, die in rAumlichem Zusam-
menhang zu einer Verkaufsstelle stehen, und

2. in personallos betriebenen Kleinstsuperméarkten zum Verkauf, zur Wartung, zum
Beflllen, zum Reinigen oder &hnlichen regelmafig anfallenden Tatigkeiten

beschaftigt werden. 2Sofern die Arbeiten nicht auRerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten vorgenommen werden kdnnen, gelten die Ausnahmen des 8§ 10 des Ar-
beitszeitgesetzes entsprechend.

(6) 'Die Inhaber von Verkaufsstellen, in denen in der Regel mindestens ein Arbeit-
nehmer beschéftigt wird, sind verpflichtet,

1. den Arbeitnehmern den Wortlaut dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen und fir die Verkaufsstelle geltenden Rechtsverordnungen durch
Aushang, Auslegen zur Einsichtnahme oder tber die in der Verkaufsstelle tbliche
Informations- und Kommunikationstechnik zur Verfiigung zu stellen und

2. Namen, Tag, Beschéftigungsart und -zeiten der an Sonn- und Feiertagen beschaf-
tigten Arbeitnehmer sowie den Ausgleich nach Abs. 2 zu dokumentieren.

2Satz 1 Nr. 2 gilt auch fiir Gewerbetreibende nach Art. 2 Abs. 3.

(7) Die Abs. 1 bis 6 gelten nicht fir pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in
Apotheken.

Art. 10
Aufsicht und Auskunft

(1) Die Aufsicht Gber die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften obliegt den Kreisverwaltungsbehdérden.
’Daneben tiben die Gemeinden die Aufsicht tiber die Durchfiihrung der Art. 2 bis 7 so-
wie aufgrund dieser Bestimmungen erlassenen Vorschriften aus. *Bei der Wahrneh-
mung der Aufgabe nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2 untersteht die Bayerische Landesapothe-
kerkammer der Rechts- und Fachaufsicht des Staatsministeriums fir Gesundheit,
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Pflege und Pravention in entsprechender Anwendung der Bestimmungen der Gemein-
deordnung.

(2) Auf die Befugnisse und Obliegenheiten der in Abs. 1 Satz 1 und 2 genannten
Behdorden finden die Vorschriften des § 139b der Gewerbeordnung entsprechend An-
wendung.

(3) Die Inhaber von Verkaufsstellen und die in Art. 2 Abs. 3 genannten Gewerbe-
treibenden sind verpflichtet, den nach Abs. 1 zusténdigen Behorden, auf Verlangen die
zur Erfullung der Aufgaben dieser Behdrden erforderlichen Angaben wahrheitsgemarf
und vollstandig zu machen. ?Sie sind verpflichtet, die Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 und alle sonstigen Unterlagen, die sich auf die nach Satz 1 zu machenden
Angaben beziehen, den nach Abs. 1 zustandigen Behorden auf Verlangen vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden. 3Die Dokumentation und Unterlagen sind bis zum Ablauf
von zwei Jahren nach der letzten Eintragung aufzubewahren. “Die Auskunftspflicht
nach Satz 1 obliegt auch den in Verkaufsstellen oder beim sonstigen Feilhalten nach
Art. 2 Abs. 3 beschéftigten Arbeitnehmern.

Art. 11
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender nach Art. 2 Abs. 3

a) entgegen Art. 9 Abs. 1, 2 oder Abs. 5 Satz 1 einen Arbeithehmer beschaftigt,

b) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 die Sonn- und Feiertagsarbeit und den Aus-
gleich nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig dokumentiert, oder

c) entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 2 und 3 Unterlagen nicht, nicht richtig, oder nicht
vollstandig vorlegt oder einsendet,

2. als Inhaber einer Verkaufsstelle

a) entgegen Art. 2 Abs. 1 eine Verkaufsstelle 6ffnet,

b) entgegen Art. 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1, Art. 4 Abs. 1, 2 und
3 Satz 1, oder Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Waren feilhalt oder

c) entgegen Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 den Wortlaut dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen und fiir die Verkaufsstelle geltenden
Rechtsverordnungen nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig den Arbeitneh-
mern zur Verfiigung stellt,

3. als Gewerbetreibender entgegen Art. 2 Abs. 3 Waren aul3erhalb einer Verkaufs-
stelle feilh&lt oder

4. entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 1 oder Satz 4 Angaben nicht, nicht wahrheitsgeman
oder nicht vollstandig macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann im Fall des Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a mit einer Geld-
buf3e bis zu dreiigtausend Euro, in den tbrigen Fallen mit einer Geldbufe bis zu finf-
tausend Euro geahndet werden.

(3) Wer vorsatzlich als Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibender
nach Art. 2 Abs. 3 die in Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a bezeichnete Handlung begeht und
dadurch vorsatzlich oder fahrlassig Arbeitskraft oder Gesundheit des Arbeitnehmers
gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu ein-
hundertachtzig Tagessatzen bestraft.

) Art. 12
Ubergangsvorschrift, Evaluierung

(1) *Fur die in der Anlage zu § 1 der Ladenschlussverordnung in der am ...[einzu-
setzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens] geltenden Fassung aufgefihrten Ge-
meinden und Gemeindeteile sind die 88 1 bis 3 der Ladenschlussverordnung in der am
...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens] geltenden Fassung bis zum



Ablauf des 31. Dezember 2030 weiter anzuwenden. 2Die aufgrund der Ladenschluss-
verordnung erlassenen Rechtsverordnungen der Gemeinden treten spatestens mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2030 aul3er Kraft.

(2) Die Auswirkungen des Art. 7 Abs. 3 werden nach Ablauf des ...[einzusetzen:
Datum zwei Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens nach Art. 13 Abs. 1] durch
die Staatsregierung unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverb&nde und weiterer
Interessenvertreter tberprift.

) Art. 12a
Anderung weiterer Rechtsvorschriften

(1) Die Delegationsverordnung (DelV) vom 28. Januar 2014 (GVBI. S. 22, BayRS
103-2-V), die zuletzt durch Verordnung vom 3. September 2024 (GVBI. S. 418) und
durch § 2 der Verordnung vom 3. September 2024 (GVBI. S. 419) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 11 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 2 wird aufgehoben.
b) Die Nrn. 3 und 4 werden die Nrn. 2 und 3.

§ 12 wird aufgehoben.
Die 88 13 und 14 werden die 88 12 und 13.

(2) In Art. 31 Abs. 2 Satz 1 des Gesundheitsdienstgesetzes (GDG) vom 10. Mai
2022 (GVBI. S. 182, BayRS 2120-12-G), das zuletzt durch § 1 Abs. 34 der Verordnung
vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, werden die Worter ,sowie den
Vollzug des § 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Ladenschluss® gestrichen.

(3)In 83 Abs.3 der Arzneimitteliberwachungszustandigkeitsverordnung
(ZustVAMUB) vom 8. September 2013 (GVBI. S. 586, BayRS 2121-2-1-1-G), die zuletzt
durch 8 1 Abs. 35 der Verordnung vom 4. Juni 2024 (GVBI. S. 98) gedndert worden ist,
werden die Worter ,§ 4 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Ladenschluss sowie“ gestrichen.

(4) Nr. 8 der Anlage der Verordnung uber gewerbeaufsichtliche Zusténdigkeiten
(ZustV-GA) vom 9. Dezember 2014 (GVBI. S. 555, BayRS 805-2-A/U), die zuletzt durch
§ 1 der Verordnung vom 15. Méarz 2022 (GVBI. S. 80) geandert worden ist, wird aufge-
hoben.

Art. 13
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens] in Kraft.

(2) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens nach
Abs. 1] treten das Gesetz Uiber den Ladenschluss in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 2003 (BGBI. | S. 744), das zuletzt durch Art. 430 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, sowie die Verordnung tber den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 8050-20-2, vertffentlichten bereinigten Fassung, die durch
Art. 3 des Gesetzes vom 30. Juli 1996 (BGBI. | S. 1186) geandert worden ist, fur das
Gebiet des Freistaates Bayern aul3er Kratft.

(3) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Datum sechs Monate nach dem Datum des
Inkrafttretens nach Abs. 1] tritt Art. 12a aul3er Kraft.

(4) Mit Ablauf des ...[einzusetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens nach
Abs. 1] tritt die Ladenschlussverordnung (LSchlV) vom 21. Mai 2003 (GVBI. S. 340,
BayRS 8050-20-1-A), die zuletzt durch Verordnung vom 14. September 2011 (GVBI.
S. 442) geandert worden ist, aul3er Kraft.



Begrundung:

A) Allgemeiner Teil
I. Erfordernis eines Bayerischen Ladenschlussgesetzes

Bayern ist das einzige Bundesland, in dem noch das Gesetz tiber den Ladenschluss (LadSchIG)
des Bundes aus dem Jahr 1956 gilt. Zuletzt wurden die allgemeinen Ladenschlusszeiten und
damit die zugelassenen Offnungszeiten im Jahr 2003 von montags bis samstags auf 6 bis 20 Uhr
erweitert. An Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen besteht ein grundsatzliches Verbot der La-
dendffnung mit vereinzelten Ausnahmen. So dirfen Tankstellen sowie Verkaufsstellen auf Per-
sonenbahnhéfen und Flughéfen auch wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten ein unter
dem Begriff des Reisebedarfs zusammengefasstes Warensortiment verkaufen, um die besonde-
ren Bedurfnisse der Reisenden zu befriedigen. In Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten
mit besonders starkem Fremdenverkehr ist der Verkauf eines touristisch relevanten Warensorti-
ments an 40 Sonn- und Feiertagen im Jahr fiir jeweils bis zu acht Stunden erlaubt. An Sonn- und
Feiertagen erlaubt die auf Grundlage des LadSchIG erlassene Verordnung tUber den Verkauf be-
stimmter Waren an Sonn- und Feiertagen (SonntVerkV) die Offnung von Verkaufsstellen fur die
Abgabe von frischer Milch, von Backer- oder Konditorwaren, von Blumen sowie von Zeitungen
jeweils fir eine bestimmte Dauer. SchlieRlich kbnnen Gemeinden aus Anlass von Markten, Mes-
sen oder ahnlichen Veranstaltungen an jahrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen eine funf-
stiindige Offnung von Verkaufsstellen als verkaufsoffene Sonn- und Feiertage erlauben. Neben
weiteren normierten Detailausnahmen erlaubt das LadSchlG im Einzelfall befristete Ausnahmen,
wenn diese im 6ffentlichen Interesse dringend nétig werden.

Nach fast 70 Jahren Geltung des LadSchiG in Bayern und tiber 20 Jahren ohne inhaltliche An-
passung entspricht dieser Rahmen nicht mehr den Bedurfnissen des Handels und der Bevélke-
rung, die mit den Belangen des Arbeitszeitschutzes sowie des verfassungsrechtlich gebotenen
Sonn- und Feiertagsschutzes im Rahmen einer wettbewerbsneutralen Regelung in Einklang zu
bringen sind. So bietet das LadSchlG keine geeignete Rechtsgrundiage flr von der Gemeinde
oder sogar einzelnen Einzelhandlern festgesetzte erweiterte Offnungen im Rahmen von verkaufs-
offenen Nachten an Werktagen. Die Spielraume des LadSchiG fiir Abweichungen bei den Off-
nungszeiten sind bereits ausgereizt und reichen fur mehrere werktagliche verkaufsoffene Nachte
ohne Anlass nicht aus. Das LadSchlG hélt aber insbesondere auch keine Ldsung fir moderne
technische Entwicklungen bereit, die sich mit gewissen Einschréankungen auch fir eine durchge-
hende Offnung als Ausnahme von den allgemeinen Ladenschlusszeiten eignen. Insoweit ergab
sich aufgrund aktueller Rechtsprechung in anderen Bundeslandern Handlungsbedarf.

Daneben zeigten sich in der Vollzugspraxis immer wieder Defizite und Burokratiehindernisse
etwa durch nicht praxistaugliche und nicht der Rechtsklarheit dienende Regelungen, die einem
effektiven und modernen Vollzug des Ladenschlussrechts entgegenstehen und eine Vielzahl an
untergesetzlichen Vollzugshinweisen erforderlich machten. Insbesondere besteht der vielfache
Wunsch nach der Abschaffung unnétiger Antrags- und Genehmigungserfordernisse, nach ge-
setzlichen Klarstellungen und rechtlichen Vereinfachungen sowie einer Starkung des Selbstver-
waltungsrechts der Gemeinden (Art. 11 Abs. 2 der Verfassung und Art. 28 Abs. 2 des Grundge-
setzes), letzten Endes also nach einer Deregulierung und Entbirokratisierung des in Bayern bis-
lang geltenden Ladenschlussrechts. Das Ladenschlussrecht ist deshalb nun nicht nur an neue
Vertriebsformen und gewandelte Bedurfnisse der Kunden, der Wirtschaft und der Verwaltung an-
zupassen, es ist insgesamt ein modernes Ladenschlussrecht zu schaffen.

II. Wesentlicher Inhalt des Bayerischen Ladenschlussgesetzes

Das vorliegende Bayerische Ladenschlussgesetz (BayLadSchlG) passt das Ladenschlussrecht
diesen Anforderungen entsprechend zeitgemaf an. Es soll aber vor allem auch Bewahrtes bei-
behalten, wo kein dringender Bedarf fiir Anderungen besteht. Es soll den Schutz der Arbeitneh-
mer und den Schutz der Sonn- und Feiertage als grundlegendes Ziel des Ladenschlussrechts
nicht aus den Augen verlieren. Die Grundpfeiler des bisherigen Ladenschlussrechts — namentlich
die allgemeinen Ladenschlusszeiten von 20 bis 6 Uhr sowie das grundsétzliche Verbot der Sonn-
und Feiertags6ffnung — haben sich insgesamt bewahrt. Es besteht ein weitgehender gesellschaft-
licher Konsens, dass die Offnung der Verkaufsstellen von 6 bis 20 Uhr einen guten Kompromiss
bietet. Insbesondere die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern, in denen die Offnungszeiten
ausgeweitet oder an Werktagen vollstandig freigegeben wurden, haben gezeigt, dass Verkaufs-
stellen die dort moglichen langeren Offnungszeiten nicht wesentlich ausnutzen. Umsétze steigen
nicht mit langeren Offnungszeiten, sondern verteilen sich nur, wobei die Lohn- und Betriebskos-
ten fur das langer anwesende Verkaufspersonal steigen. Bereits jetzt werden die zugelassenen
Offnungszeiten von 6 bis 20 Uhr auch in Bayern — abgesehen vom Lebensmitteleinzelhandel —
vielerorts nicht im Ansatz ausgenutzt. Dementsprechend bleiben auch Forderungen aus dem
Handel und der Wirtschaft nach langeren Offnungszeiten vereinzelt. Hinsichtlich des Verbots der
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Sonn- und Feiertagséffnung mit vereinzelten Ausnahmen besteht hingegen aufgrund des stren-
gen verfassungsrechtlichen Schutzes der Sonn- und Feiertage nach Art. 147 der Verfassung und
Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 der Weimarer Reichsverfassung (WRV)
schon grundsétzlich kein Spielraum fiir wesentliche einfachgesetzliche Anderungen.

Erganzend zu den aus dem bislang geltenden Ladenschlussrecht zu Gibernehmenden Grundla-
gen sind die folgenden Neuregelungen erforderlich:

1. Durchgehende Offnung personallos betriebener Kleinstsupermarkte

Personallos betriebenen Kleinstsupermarkten wird grundsétzlich ein durchgehender Betrieb an
allen Wochentagen gestattet. An Sonn- und Feiertagen kann die jeweilige Gemeinde den zeitli-
chen Rahmen auf acht Stunden Mindest6ffnung einschréanken. Eine Beschrankung des Sorti-
ments personallos betriebener Kleinstsuperméarkte ist gegeniiber dem Ublichen Warenangebot
von Supermarkten nicht vorgesehen. Die maximal zulassige VerkaufsflachengréfRe betréagt
150 m2.

Bislang war in Bayern aufgrund der von der Staatsregierung im Jahr 2021 beschlossenen ein-
heitlichen Verwaltungspraxis eine durchgehende Offnung personallos betriebene Kleinstsuper-
markte mit einer Verkaufsflache von bis zu 100 m2 ladenschlussrechtlich zumindest an Werkta-
gen maglich (vgl. Vollzugshinweise zum ,Gesetz iber den Ladenschluf3” des Staatsministeriums
fir Familie, Arbeit und Soziales vom 27. August 2021, Az. 15/6131-1/411). Fur eine Offnung an
Sonn- und Feiertagen fehlte grundséatzlich eine positive gesetzliche Erlaubnis nach den Vorgaben
des Gesetzes lber den Schutz der Sonn- und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG). Nach der zu-
letzt vom VG Hamburg (Beschluss vom 3. November 2023, 7 E 3608/23) und vom VGH Hessen
(Beschluss vom 22. Dezember 2023, 8 B 77/22) vertretenen Auslegung sind jedoch auch perso-
nallos betriebene Vertriebsformen unter den Begriff der Verkaufsstelle zu fassen.

Letzten Endes macht die aus diesen Entscheidungen folgende Rechtsunsicherheit eine neue ge-
setzliche Regelung erforderlich, die fir die personallos betriebenen Kleinstsupermérkte durchge-
hende Offnungszeiten zulasst. Die damit einhergehende Privilegierung gegeniber herkémmli-
chen Vertriebsformen mit Verkaufspersonal ist durch eine am Zweck der Grund- und Nahversor-
gung orientierte Einschrankung der Verkaufsflachengrof3e in einem vertretbaren Maf3 bei 150 m?2
zu halten. Zur Wahrung der Schutzziele des Ladenschlussrechts ist der Einsatz von Verkaufs-
personal wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten auszuschlieRen.

2. Verkaufsoffene Nachte an Werktagen

Eine weitere wesentliche Anderung des bisherigen Ladenschlussrechts liegt in der Erméglichung
verkaufsoffener Nachte an Werktagen. Die Gemeinden haben nun die Mdglichkeit, pro Jahr an
bis zu acht Werktagen die Ladendffnung bis 24 Uhr zu erweitern. Viele Gemeinden auf3erten
zuletzt vermehrt Wiinsche nach vereinfachten Mdglichkeiten und Voraussetzungen fur die Durch-
fuhrung verkaufsoffener Nachte an Werktagen. Diese entwickelten sich als sogenannte Event-
Abende mit erweiterten Ladendffnungszeiten in den vergangenen Jahren zu einem beliebten In-
strument der Gemeinden, um die Attraktivitdt des oOrtlichen Einzelhandels insbesondere in den
Orts- und Stadtkernen zu steigern.

Da das LadSchiIG anders als fur verkaufsoffene Sonn- und Feiertage fiir verlangerte werktégliche
Offnungszeiten — also eine Offnung (iber 20 Uhr hinaus — keine spezielle Ausnahme vorsieht,
kénnen diese bislang nur ganz ausnahmsweise nach 8§ 23 Abs. 1 LadSchlG unter der strengen
Voraussetzung, dass ein 6ffentliches Interesse die Ladendffnung im Einzelfall dringend nétig ma-
che, auf Antrag der jeweiligen Gemeinde von den Regierungen einmal im Jahr genehmigt wer-
den. Das offentliche Interesse war nur dann gegeben, wenn die Ladenéffnung zur Versorgung
der Besucher einer von der Gemeinde mit hohem Aufwand zu organisierenden Tragerveranstal-
tung erforderlich war. Diese strengen Anforderungen entfallen nun: Die Gemeinden kdnnen die
pro Jahr bis zu acht verkaufsoffenen Nachte an Werktagen nun selbst und ohne Antrag bei den
Regierungen durch eine Rechtsverordnung festsetzen. Zudem entfallt das Erfordernis einer Tré-
gerveranstaltung als Anlass und damit auch die enge 6rtliche Ankniipfung an den Veranstaltungs-
ort. Im Rahmen einer Experimentierklausel wird zudem die Moglichkeit von jahrlich bis zu vier
individuell angesetzten verkaufsoffenen N&chten bis maximal 24 Uhr fur einzelne Verkaufsstellen
an Werktagen geschaffen.

3. Sonn-und Feiertags6ffnung in Tourismusorten

Ebenso umfassend neu zu regeln ist die touristische Sonn- und Feiertagséffnung. Das LadSchlG
sah bislang eine Verordnungserméachtigung zur Bestimmung der Ausflugs-, Erholungs- und Wall-
fahrtsorte durch die Landesregierungen vor, von der die Staatsregierung mit der Bayerischen
Ladenschlussverordnung (LSchlV) Gebrauch machte. Es fehlten jedoch rechtssichere Kriterien
fur die Bestimmung der entsprechenden Orte. Dementsprechend werden nun neue Kriterien als
Voraussetzung fur die ladenschlussrechtliche Privilegierung der Tourismusorte im Gesetz naher
ausdifferenziert und zudem die Bestimmung dieser Orte dezentralisiert auf die Gemeinden selbst
Ubertragen. Mittels leichter bestimmbarer und messbarer Kriterien soll vor dem Hintergrund des
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nach wie vor zu beachtenden Sonn- und Feiertagsschutzes die Bestimmung der Ausflugs-, Er-
holungs- und Wallfahrtsorte erleichtert werden. Fur Kurorte bleibt es bei dem Verfahren nach der
Verordnung Uber die Anerkennung als Kur- oder Erholungsort und Uber die Errichtung des Bay-
erischen Fachausschusses fur Kurorte, Erholungsorte und Heilbrunnen (Bayerische Anerken-
nungsverordnung — BayAnerkV). Ferner ist die Sortimentseingrenzung des LadSchlG auf orts-
kennzeichnende Waren zu eng und deshalb maf3voll zu erweitern.

4. Weitere Detailanderungen

Neben diesen umfassenderen Anderungen enthélt das vorliegende Gesetz weitere erforderliche
Anpassungen von Detailregelungen: So werden Verkaufsstellen an Personenbahnhofe des Fern-
busverkehrs denen an Flugh&fen und Personenbahnhéfen des Schienenfernverkehrs gleichge-
stellt. Die besondere Privilegierung der internationalen Verkehrsflughafen wird von der bisherigen
LSchlV in das Gesetz in angepasster Form Glbernommen. Zudem wird der inzwischen etablierte
dritte bayerische internationale Verkehrsflughafen Memmingen bericksichtigt.

Bei den verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen wird der Anlassbezug als verfassungsrechtlich
(vgl. Art. 147 der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRV)
zwingende Grundvoraussetzung beibehalten. Durch eine gesetzliche Vermutung des Zusam-
menhangs zwischen Ladenéffnung und Anlass wird jedoch das Verfahren fur die Festsetzung der
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage fur die Gemeinden vereinfacht.

In kulturellen und sportlichen Einrichtungen wird kiinftig auch schon vor einer Einlasskontrolle in
den jeweiligen Offnungszeiten der Einrichtung ein Verkauf von Zubehdorartikeln sowie zum sofor-
tigen Verzehr bestimmte Lebensmittel zur Versorgung der Besucher zugelassen.

Es werden flexiblere Vorschriften fur Einzelfallausnahmen eingefiihrt, die beispielsweise bei kul-
turellen Grof3ereignissen von lberregionaler Bedeutung eine Abweichung von den allgemeinen
Ladenschlusszeiten zulassen.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Freistaats Bayern flr eine eigene gesetzliche Regelung des
Ladenschlussrechts ergibt sich aus Art. 70 Abs. 1, 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes. Mit der
Foderalismusreform 2006 ging die Gesetzgebungskompetenz fur den Ladenschluss auf die Lan-
der Uber. Seitdem umfasst die konkurrierende Gesetzgebung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes nur noch das Recht der Wirtschaft ohne das Recht des Ladenschlusses. Da Bay-
ern bislang noch kein eigenes landesrechtliches Ladenschlussgesetz erlassen hat, gilt das Lad-
SchiG nach Art. 125a Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes als Bundesrecht fort. Wegen der Ande-
rung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes kdnnte es nicht mehr als Bundesrecht erlassen
werden, sodass auch der Bund sein bestehendes LadSchlG nicht mehr &ndern kann. Das vorlie-
gende Gesetz ersetzt nun im Sinne des Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes als Landes-
recht das LadSchlG als Bundesrecht.

B) Besonderer Teil
Zu Art. 1 (Anwendungsbereich)

Art. 1 gibt den Anwendungsbereich dieses Gesetzes vor, der sich auf das gewerbliche Feilhalten
von Waren zum Verkauf innerhalb und aul3erhalb von Verkaufsstellen erstreckt.

Abgestellt wird auf den Begriff des Feilhaltens nach bisherigem Verstandnis des Begriffs. Es
kommt auf das gewerbliche Anbieten von Waren zum Verkauf an. Auf einen letztendlich auch
tatsachlich erfolgten Vertragsschluss kommt es nicht an. Das Anbieten von Dienstleistungen,
Mietsachen oder Ahnlichem fallt nicht unter das Ladenschlussrecht und ist alleine nach Sonn-
und Feiertagsrecht zu beurteilen. Der reine Warenverkauf tber elektronische Kommunikations-
mittel ist kein Feilhalten auRerhalb von Verkaufsstellen, weil der Begriff Feilhalten im Sinne eines
physischen Anbietens der Ware vor Ort voraussetzt, sodass die Ware zumindest theoretisch so-
fort Gbergeben werden kann. Der Ladenschluss gilt — etwa fiir Kioske — nur dann, soweit in ihnen
Waren verkauft werden. Handelt es sich gleichzeitig um einen Mischbetrieb aus Einzelhandel und
Ausschank, unterliegt der Verkauf von Waren, der nicht als Zubehdrverkauf oder Nebenleistung
Uber eine anderweitige Rechtsgrundlage wie etwa dem Gaststattenrecht ausdriicklich gestattet
ist, dem Ladenschluss. Erfasst sind samtliche auf den Verkauf gerichteten oder seiner Abwick-
lung dienenden Vorgénge, die nicht notwendig im unmittelbaren persénlichen Kontakt zwischen
Kunde und Verkaufspersonal stattfinden missen. So ist der Anwendungsbereich zum Beispiel
durch blof3e Abholung der Waren nach einem vorangegangenen — gegebenenfalls auch tUber
Fernkommunikationsmittel erfolgten — Vertragsschluss er6ffnet.

Das Feilhalten muss gewerblich erfolgen, also in Ausiibung eines Gewerbebetriebes. Insoweit
bezieht sich das Gesetz auf den hergebrachten Gewerbebegriff. Darunter fallt jede erlaubte wirt-
schaftliche selbstandige Tatigkeit, die auf eigene Rechnung, eigene Verantwortung und auf eine
gewisse Dauer mit Gewinnerzielungsabsicht betrieben wird, mit Ausnahme freiberuflicher Tatig-
keit, eigener Vermogensverwaltung sowie Ausiibung von Land- und Forstwirtschaft. Somit ist
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zum Beispiel der Verkauf von durch Bodennutzung gezogenen Pflanzen durch den Erzeuger der
landwirtschaftlichen Urproduktion zuzurechnen und kein gewerbliches Anbieten von Waren zum
Verkauf, solange diese Waren das Stadium der Urproduktion nicht durch Weiterverarbeitung ver-
lassen. Der Begriff des Feilhaltens als gewerbliches Anbieten von Waren zum Verkauf gilt gleich-
ermafen fur den Verkauf innerhalb und auBerhalb von Verkaufsstellen.

In Satz 2 wird der Begriff der Verkaufsstelle im Vergleich zur bisherigen Rechtslage im Wortlaut
gestrafft, aber inhaltlich unverandert definiert. Der Begriff der Verkaufsstelle gilt nach wie vor um-
fassend, sodass weiterhin Ladengeschéfte aller Art darunter zu fassen sind, sodass auf die bis-
herige Aufzahlung von Regelbeispielen verzichtet werden kann. Auch ohne ausdriickliche Nen-
nung fallen samtliche in Gebauden befindlichen Ladengeschéfte wie Apotheken, Tankstellen und
Verkaufseinrichtungen auf Bahnhoéfen und Flughéfen, aber auch auRerhalb von Gebauden be-
findliche sonstige Verkaufsstande und &ahnliche Verkaufseinrichtungen wie Verkaufsbuden, Ki-
oske oder Basare unter den Begriff. Entscheidend ist dabei, dass in ihnen ebenfalls von einer
festen Stelle aus sténdig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden. In den Laden-
geschaften oder ahnlichen Einrichtungen missen von einer festen Stelle aus standig Waren zum
Verkauf an jedermann feilgehalten werden. Die Einrichtung muss fest mit dem Boden verbunden
sein oder eine zumindest nicht ohne Weiteres zu I6sende Verbindung zum Boden aufweisen. Fir
das sonstige Feilhalten iber nicht fest mit dem Boden verbundenen Verkaufseinrichtungen, in
denen Waren an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen feilgehalten werden, gelten die allge-
meinen Ladenschlusszeiten jedoch Uiber Art. 2 Abs. 3 entsprechend.

Darliber hinaus findet das Gesetz ebenso wie bisher das LadSchlG auch auf Verkaufsstellen von
Genossenschaften Anwendung. Die Einbeziehung der genossenschaftlichen Verkaufsstellen
wirkt konstitutiv hinsichtlich der Verkaufsstellen von Genossenschaften, die von der Méglichkeit
des Verkaufs an jedermann keinen Gebrauch machen, sondern ihre Waren nur an Mitglieder
abgeben. Anderenfalls wére eine vergleichsweise einfache Umgehung des allgemeinen Laden-
schlusses mdglich und damit das verfolgte Ziel der Wettbewerbsneutralitat nicht mehr gewahr-
leistet.

Nach Satz 3 féllt auch die bloRe Méglichkeit der Entgegennahme von Warenbestellungen oder
einer Beratung sowie das auf einen Vertragsschluss gerichtete Zeigen von Mustern, Proben und
Ahnlichem in den Anwendungsbereich. So wird einer Verkaufspraxis Rechnung getragen, bei der
die Waren nicht vorgehalten, sondern fiir den Einzelfall angefertigt oder angeliefert werden, oder
das Zeigen von Mustern, Proben und Ahnlichem auf die Vertragsanbahnung gerichtet ist. Dies
entspricht der bisherigen Rechtlage. Die Umformulierung im Vergleich zu § 1 Abs. 1 Nr. 2 a. E.
LadSchIG dient lediglich der Klarstellung des unzuléssigen geschéftlichen Verkehrs im Rahmen
einer ladenschlussrechtlich relevanten Ladend6ffnung.

Zu Art. 2 (Allgemeine Ladenschlusszeiten)
Zu Abs. 1

Abs. 1 ubernimmt die bisher nach 8 3 LadSchIG in Bayern geltenden allgemeinen Ladenschluss-
zeiten unverandert. Diese sind nach Satz 1 werktags von 20 bis 6 Uhr sowie ganztags an Sonn-
und Feiertagen. Dabei wird klargestellt, dass es sich bei den Feiertagen um die gesetzlichen
Feiertage nach dem Gesetz iber den Schutz der Sonn- und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG)
— konkret um die in Art. 1 Abs. 1 und 2 FTG benannten — gesetzlichen Feiertage handelt.

An Heiligabend, wenn dieser Tag auf einen Werktag féllt, verschiebt sich der Beginn der Laden-
schlusszeit von 20 auf 14 Uhr. In den allgemeinen Ladenschlusszeiten miissen alle Verkaufsstel-
len vorbehaltlich der in den nachfolgenden Artikeln geregelten Ausnahmen geschlossen bleiben.
Die mit dem Klammerzusatz neu vorgenommene Legaldefinition der allgemeinen Ladenschluss-
zeiten dient in den folgenden Artikeln einer vereinfachten Verweisung. Nach Satz 2 dirfen Ver-
kaufsstellen fiir Backerwaren wie bisher abweichend von Satz 1 den Beginn der Ladenéffnungs-
zeit montags bis samstags auf 5.30 Uhr vorverlegen. Die bei Ladenschluss anwesenden Kunden
diurfen nach Satz 3 noch zu Ende bedient werden.

Fiir die Abgabe von Lebensmitteln und Getranken in Mischbetrieben wie Kiosken bleiben im Ub-
rigen die gaststattenrechtlichen Bestimmungen zu Zubehor- und Nebenleistungen (8 7 GastG)
unberihrt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass bei einem Mischbetrieb in den allgemeinen Laden-
schlusszeiten auch nur das gaststattenrechtlich zulassige Sortiment an Zubehdr- und Nebenleis-
tungen abgegeben werden darf, sodass eine Umgehung des Ladenschlussrechts im Ubrigen
ausgeschlossen ist.

Zu Abs. 2

Abs. 2 lasst eine Offnung personallos betriebener Kleinstsuperméarkte auch in den allgemeinen
Ladenschlusszeiten nach Abs. 1 zu. Erlaubt wird damit eine 24-stiindige Offnung an Werktagen
und auch an Sonn- und Feiertagen. Es handelt sich dabei um eine andere Bestimmung ,auf
Grund Gesetzes" im Sinne von Art. 2 Abs. 1 letzter Hs. FTG, die die Offnung an Sonn- und Fei-
ertagen ladenschlussrechtlich und in der Folge auch feiertagsrechtlich ausdricklich gestattet. Die
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aktuelle verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung (vgl. VG Hamburg, Beschluss vom 3. Novem-
ber 2023, 7 E 3608/23; VGH Hessen, Beschluss vom 22. Dezember 2023, 8 B 77/22), nach der
es sich bei personallos betriebenen Kleinstsuperméarkten um Verkaufsstellen im Sinne des Art. 1
Satz 2 handelt, wird zum Anlass genommen fiir eine erstmalige gesetzliche Regelung ihrer Off-
nung.

Da fiir die personallos betriebenen Kleinstsupermérkte anders als fur herkdbmmliche Verkaufs-
stellen keine Ladenschlusszeiten mehr vorgegeben werden, ist ihre durchgehende Offnung als
Privilegierung durch bestimmte Einschréankungen mit den Schutzzwecken des Ladenschluss-
rechts in Einklang zu bringen. Diese Einschrankungen ergeben sich aus derin Satz 1 enthaltenen
Begriffsbestimmung.

Der arbeitszeitrechtliche Gesundheitsschutz und der arbeithnehmerbezogene Sonn- und Feier-
tagsschutz aus Art. 147 der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit
Art. 139 WRYV sind dadurch eingehalten, dass die Offnung in den allgemeinen Ladenschlusszei-
ten nur zugelassen ist, wenn auf den Einsatz von Personal zu Verkaufszwecken vollstéandig ver-
zichtet wird. Nach dem Wortlaut des Satzes 1 darf kein personlicher Kundenkontakt stattfinden.
Dies wird auf Arbeithehmer bezogen mit der besonderen Arbeitszeitschutzvorschrift des Art. 9
Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 ergénzt. Aus Grinden der Wettbewerbsneutralitéat des Ladenschlussrechts ist
der Verzicht aber im Ubrigen unabhéngig davon fir die Offnung in den allgemeinen Laden-
schlusszeiten zwingende Voraussetzung, ob es sich bei dem eingesetzten Personal um Arbeit-
nehmer handelt oder nicht. Die personallos betriebenen Kleinstsupermarkte grenzen sich gerade
dadurch ab, dass sie durch eine vollstéandige Automatisierung oder Selbstbedienung bei Waren-
auswahl und Bezahlung anders als herkdmmliche Verkaufsstellen ohne Verkaufspersonaleinsatz
betrieben werden kdnnen. Demnach darf in den allgemeinen Ladenschlusszeiten keine regelma-
Big anfallende, auf den Verkauf gerichtete Tatigkeit durchgefiihrt werden. So ist vor allem das
Auffullen des Sortiments in den allgemeinen Ladenschlusszeiten ausgeschlossen, sodass gege-
benenfalls ausverkaufte Waren auch erst ab Ende der allgemeinen Ladenschlusszeit wieder auf-
geflllt werden kdnnen.

Die Wettbewerbsneutralitat gegentber herkdmmlichen Verkaufsstellen und auch die durch den
Sonn- und Feiertagsschutz gebotene aufllere Sonn- und Feiertagsruhe stellt Satz 1 dadurch si-
cher, dass die GroR3e der Verkaufsflache dem Begriff als ,Kleinstsupermarkte® entsprechend auf
bis zu 150 m2 begrenzt wird. Dies beschrankt die Anziehungskraft der personallos betriebenen
Kleinstsupermérkte durch das damit einhergehende verkleinerte Warensortiment auf ein vertret-
bares Maf3 und verhindert einen ausufernden Verkauf an Sonn- und Feiertagen. So ist durch die
durchgehende Offnung nur ein zu vernachlassigender Eingriff in den Wettbewerb zu verzeichnen.
Auch die Stérungen der auf3eren Sonn- und Feiertagsruhe durch einen tibermaRigen Kundenver-
kehr halten sich so in Grenzen, sodass eine werktagliche Geschéftigkeit vermieden wird. Die
offentliche Wahrnehmbarkeit halt sich in vertretbaren Grenzen. Eine unendliche Auswahl an ver-
schiedensten Waren ist durch den Zweck der Privilegierung gerade nicht erforderlich. Personallos
betriebene Kleinstsupermarkte sollen die Grund- und Nahversorgung der Bevolkerung mit Le-
bensmitteln und Erzeugnissen fur den téglichen Haushaltsbedarf wie Drogerie-, Hygiene- und
Zubehorartikeln verbessern. Dies gelingt auch schon mit einem auf ein Basissortiment verklei-
nerten Warensortiment auf einer Verkaufsflache von bis zu 150 mz2.

Im Vergleich zur bisherigen Auslegungspraxis des Verkaufsstellenbegriffs (vgl. Vollzugshinweise
zum ,Gesetz Uber den Ladenschluf3* des Staatsministeriums fuir Familie, Arbeit und Soziales vom
27. August 2021, Az. I15/6131-1/411), wonach personallos betriebenen Kleinstsupermarkten mit
einer Verkaufsflache von bis zu 100 m2 eine durchgehende werktagliche Offnung méglich war,
wird die Begrenzung der Verkaufsflache nun um 50 % auf bis zu 150 m2 erhdht. Dies wurde fur
notwendig gehalten, um bereits bestehende Nahversorgungskonzepte nicht auszuschlieRen. So
lasst sich diese GréRe noch mit den die Einschrankung fordernden Erwégungen in einen ange-
messenen Ausgleich bringen.

Als relevante Flache sind unmittelbar Verkaufszwecken dienenden Flachen zu werten, nicht je-
doch sonstige Wirtschafts- und Betriebsrdume. Lagerrdume zéhlen dann nicht zur Verkaufsfla-
che, wenn die Waren durch Einsatz von Personal vor dem Feilhalten aus einem (Vorrats-)Lager
in die Auslagen oder Warenautomaten eingerdaumt werden. Es kommt nicht darauf an, dass die
Flache vom Kunden betretbar ist. Ein Lager, aus dem die Waren nach Auswahl durch die Kunden
Uber beispielsweise ein Bestellterminal vollautomatisch und unmittelbar tiber Férderbander oder
ahnliche technische Mittel zu den Kunden verbracht werden, ist bei der Verkaufsflache einzu-
rechnen. Andernfalls wére die Verkaufsflichenbeschrankung einfach zu umgehen.

Es sind alle denkbaren Formen von Verkaufsstellen, in denen ein Verzicht auf den Einsatz von
Personal zu Verkaufszwecken mdéglich ist, zu beriicksichtigen und gleichzeitig Umgehungen der
durch den Gesetzeszweck gebotenen Einschrankungen auszuschlieBen. Erfasst sind deshalb
grundsétzlich die unter verschiedensten Bezeichnungen wie ,Digitale Kleinstsupermarkte®, ,E-
Kioske®, ,Smart Stores“ oder schlicht als Automatenladen verbreiteten, personallos betriebenen
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Verkaufsstellen. Dieser Vielfalt tragt Satz 1 Rechnung, indem er die Auswahl der Waren, Bedie-
nung und Bezahlung mittels eines oder mehrerer W arenautomaten oder mittels Selbstbedienung
und damit sogar auch mittels Vertrauenskasse gleichermaRen umfasst. Im Ubrigen ist die Be-
griffsbestimmung technologieoffen gehalten. Entscheidend ist der Verzicht auf den Einsatz von
Verkaufspersonal, nicht jedoch die Nutzung digitaler Losungen. So kénnen vom kleinen Super-
markt in der Stadt bis hin zum Dorfladen verschiedenste Vertriebsformen die Privilegierung nut-
zen, sofern sie die Tatbestandsvoraussetzungen erfillen. Der Kaufvorgang kann auf unterschied-
lichste Art und Weise ausgestaltet sein: Gangig ist Selbstbedienung und Bezahlung an Selbst-
Scanner-Kassen. Verbreitet sind auch sogenannte Automatenldden, die mehrere herkdbmmliche
Warenautomaten zur Auswahl und Bezahlung der gewiinschten Waren nutzen. Als Warenauto-
maten sind dabei nach dem gangigen Verstandnis selbsttatige Verkaufseinrichtungen, die vom
Kunden ausgewahlte Waren gegen Zahlung eines Kaufpreises abgeben, zu verstehen. Tech-
nisch aufwandigere Systeme nutzen eine Kamera-, Sensor- und Kl-gestitzte automatische Er-
fassung der von den Kunden in Selbstbedienung gewéhlten Waren und verrechnen den Kaufpreis
Uber eine Kunden-App, die einen separaten Bezahlvorgang beim Verlassen der Verkaufsstelle
entbehrlich macht.

Durch die aus der Begriffsbestimmung folgenden Einschrankungen werden die Privilegierung der
personallos betriebenen Kleinstsupermarkte wie auch die von ihnen ausgehenden Stérungen ins-
besondere der Sonn- und Feiertagsruhe auf ein vertretbares MaR begrenzt. Im Ubrigen ist die
durchgehende Offnung durch die damit einhergehende Verbesserung der Grund- und Nahver-
sorgung der Bevolkerung in Stadt und Land gerechtfertigt. Sie passt das Ladenschlussrecht an
fortschreitende Entwicklungen im Einzelhandel und an das sich verédndernde Versorgungsbediirf-
nis der Bevolkerung an. Personallos betriebene Kleinstsupermaérkte bieten eine jederzeitige woh-
nortnahe Versorgung und damit auch die Méglichkeit von kurzfristigen Besorgungen, die ansons-
ten durch einen auch ohne Verkaufspersonaleinsatz geltenden Ladenschluss unterbunden wiir-
den. Die Mdglichkeit kurzfristiger Besorgungen in értlicher Nahe kann insbesondere fur Beschaf-
tigte zu einer entspannten Grundversorgung und durch die Vermeidung oder Reduzierung von
Einkaufsfahrten auch zum Umweltschutz (Art. 20a des Grundgesetzes) beitragen. Letztendlich
fordert die gesteigerte Verflugbarkeit die persénliche Ruhe, Besinnung und Erholung und vermei-
det Stress. Gerade dadurch ermdglichen sie die Verwirklichung der mit dem Ladenschluss be-
zweckten Freizeit, Ruhe und Erholung fur die Arbeithehmer und kommt der verfassungsrechtlich
den Sonn- und Feiertagen zugeordneten seelischen Erhebung und Arbeitsruhe (Art. 147 der Ver-
fassung, Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) zugute. Die Offnungszei-
ten fur personallos betriebene Kleinstsupermérkte werden im Interesse des Sonn- und Feiertags-
schutzes freigegeben. Die Mdglichkeit, sich insbesondere an Sonn- und Feiertagen dem Leben
in Familie, Ehe, Versammlungen, Vereinen, Gewerkschaften, Gemeinden und damit den wesent-
lichen Grundelementen sozialen Zusammenlebens einzubringen, wird nicht eingeschrankt, son-
dern vielmehr geférdert.

Der Eingriff in den Sonn- und Feiertagsschutz (Art. 147 der Verfassung, Art. 139 des Grundge-
setzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) und die vom Ladenschlussrecht zu wahrende Wettbe-
werbsneutralitat fallen durch den Verzicht auf den Einsatz von Verkaufspersonal und die Be-
schrénkung der Verkaufsflachen- und damit einhergehend der SortimentsgréRe verhdltnismafig
aus. Mit dem Verzicht auf den Einsatz von Verkaufspersonal entfallt ein Hauptschutzzweck des
Ladenschlussrechts weitestgehend. Inshesondere ist die im Vergleich zum Verkauf bestimmter
Waren an Sonn- und Feiertagen nach Art. 3 weitergehende Privilegierung vor allem dadurch ge-
rechtfertigt, dass nur der personallose Betrieb bessergestellt wird.

Die durchgehende Offnung ist ausschlieRlich fiir die Verkaufsstellen zugelassen, die unter den
Begriff der personallos betriebenen Kleinstsupermérkte fallen. Der personallose Betrieb und die
Verkaufsflache von bis zu 150 m2 muss dabei nur in den allgemeinen Ladenschlusszeiten einge-
halten sein. Die vorgegebene Verkaufsflachengrée muss dann jedoch durch von dem Kunden
nicht zu Gberwindende Einrichtungen sichergestellt sein. Mdglich ist demnach auch ein hybrider
Betrieb, etwa bei einer Abtrennung der Giber 150 m2 liegenden Verkaufsflache mittels automati-
scher Turen.

Da Bedarf, Situierung und andere Gesichtspunkte vor Ort jeweils unterschiedlich ausfallen kdn-
nen, kann die ortlich zustandige Gemeinde fiir ihr Gemeindegebiet an Sonn- und Feiertagen nach
Satz 2 durch Rechtsverordnung eine abweichende Lage und Dauer der Offnungszeiten innerhalb
von 0 Uhr bis 24 Uhr festlegen und so beispielsweise auch auf vereinzelt auftretende Stérungen
der &uf3eren Sonn- und Feiertagsruhe reagieren. Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitat unter
den personallos betriebenen Kleinstsupermérkten ist dabei jedoch eine fiir die Offnung zugelas-
sene Dauer von mindestens acht Stunden beizubehalten. Eine Gemeinde kann demnach die
Offnung personallos betriebener Kleinstsuperméarkte an Sonn- und Feiertagen nicht vollstandig
untersagen.

Zu Abs. 3
Abs. 3 regelt als Auffangvorschrift das sonstige Feilhalten auRerhalb von Verkaufsstellen.
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Satz 1 begriindet wie der bisherige § 20 Abs. 1 LadSchIG die entsprechende Anwendung der
allgemeinen Ladenschlusszeiten mit den in den nachfolgenden Art. 3 bis 8 normierten Ausnah-
men fur das sonstige Feilhalten von Waren an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen. Dies
verhindert eine Umgehung des Ladenschlussrechts, indem die Waren nicht in einer Verkaufs-
stelle feilgehalten werden. Uber den Bezug auf den Begriff des Feilhaltens nach Art. 1 Satz 3 und
4 gelten die allgemeinen Ladenschlusszeiten auch hier nur fur eine gewerbliche Geschéftstatig-
keit. Hauptfall ist der StraRen- und Hausierhandel. Erfasst werden aber alle Warenverkaufe, bei
denen eine Verkaufsstelle fehlt, zum Beispiel das Anbieten von Waren von einem Verkaufsanha-
nger, Handwagen, Verkaufstisch, Zelt oder Bauchladen aus, wenn diese ohne Schwierigkeiten
auf- und abgebaut werden kdnnen. Es kommt auf die Tatigkeit, des Feilhaltens als gewerbliches
Anbieten an, nicht auf den Standort, sodass gerade auch sich in Bewegung befindende Verkaufs-
tatigkeit erfasst ist. Die sonstigen Verkaufsumstande spielen abgesehen vom Verkauf an jeder-
mann keine Rolle. Die Gleichbehandlung dient der Wettbewerbsneutralitdt zwischen Verkaufs-
stellen und dem ambulanten oder mobilen Handel auRerhalb von Verkaufsstellen sowie dem
Schutz der Arbeitnehmer.

Nach Satz 2 sind in Entsprechung zu § 20 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 LadSchIG die allgemeinen Laden-
schlusszeiten dagegen nicht anzuwenden auf Volksfeste, die den Vorschriften des Titels Il der
Gewerbeordnung unterliegen und von der zustandigen Behodrde genehmigt worden sind, sowie
das Feilhalten von Tageszeitungen an Werktagen. Zudem wird nun klarstellend in Abgrenzung
zu den personallos betriebenen Kleinstsupermérkten nach Art. 2 Abs. 2 das Feilhalten tber ein-
zelne Warenautomaten, die aufRerhalb einer Verkaufsstelle Waren aus einem in Art und Umfang
beschrankten, nicht Uiber einzelne Warengruppen hinausgehende Warensortiment feilhalten, von
den allgemeinen Ladenschlusszeiten ausgenommen. Dies entspricht der bisherigen Praxis des
Ladenschlussrechts.

Die Satze 3 und 4 bestimmen damit das Verhaltnis zwischen Ladenschlussrecht und dem Titel IV
der Gewerbeordnung (GewO). Wiederum im Sinne der Wettbewerbsneutralitat dirfen nach
Satz 3 wahrend der allgemeinen Ladenschlusszeiten auch auf gewerberechtlich festgesetzten
Grof3- und Wochenmarkten keine Waren zum Verkauf an Endverbraucherinnen und -verbraucher
feilgehalten werden, vgl. bisher 8 19 Abs. 1 Hs. 1 LadSchIG. Die insoweit bisher geltende Aus-
nahmemadglichkeit des § 19 Abs. 1 Hs. 2 LadSchIG wurde systematisch passend in Art. 8 Abs. 3
Satz 2 aufgenommen. Die angepasste Formulierung in Satz 3 ,gewerberechtlich festgesetzt ent-
spricht dem gesetzlichen Wortlautin § 69 GewO. Nach Satz 4 dirfen an Heiligabend Waren nach
14 Uhr auch im sonstigen Marktverkehr nicht feilgehalten werden, bisher § 19 Abs. 2 LadSchiG.
Das Verbot, an Heiligabend langer als bis 14 Uhr zu verkaufen, gilt fir alle sonstigen Messen und
Ausstellungen ebenfalls, also auch fur Kirmesmarkte, Weihnachtsmérkte, Viehmarkte, Industrie-
messen und technische Messen. Sonstiger Marktverkehr ist der nicht behdrdlich festgesetzte
Marktverkehr. Im Ubrigen bleibt es bei den gewerberechtlichen Vorschriften zu Messen, Ausstel-
lungen und Mérkten, insbesondere bei den aufgrund Gewerberechts festgesetzten Offnungszei-
ten (vgl. § 19 Abs. 3 LadSchiG).

Zu Art. 3 (Verkauf bestimmter Waren)
Zu Abs. 1

Abs. 1 steht im Zusammenhang mit der in § 23 Apothekenbetriebsordnung (ApoBO) verankerten
Pflicht zur stéandigen Dienstbereitschaft. Satz 1 Gbernimmt § 4 Abs. 1 LadSchlG mit der bereits
dort geltenden Sortimentseinschrankung auf die Abgabe von Arznei-, Krankenpflege-, Sauglings-
pflege- und Sauglingsnahrmitteln, Hygieneartikeln sowie Desinfektionsmitteln. Es soll eine unun-
terbrochene Versorgung der Bevdlkerung mit den genannten Waren auch in den allgemeinen
Ladenschlusszeiten sichergestellt werden. Durch den im Laufe der Zeit gewandelten Arzneimit-
telbegriff ist eine Erweiterung des Wortlauts um im Vergleich zu den genannten Waren dhnliche
apothekenubliche Medizinprodukte geboten. Umfasst sind damit insbesondere auch der Unter-
suchung und Diagnostik dienende Produkte wie In-Vitro-Diagnostika oder Blutzuckerteststreifen.
Unter Arzneimittel sind im Sinne dieses Gesetzes auch Tierarzneimittel und unter Hygieneartikel
auch medizinische personliche Schutzausriistung wie etwa Atemschutzmasken oder Einweg-
handschuhe zu verstehen. AuRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten besteht keine Sorti-
mentsbeschrankung.

Die Regelungen in Abs. 1 Satz 2 bis 4 entsprechen denen des § 4 Abs. 2 LadSchIG. Die bisher
nach Landesrecht zustéandige Verwaltungsbehérde zum Vollzug des LadSchiG und damit zur Be-
stimmung und Koordinierung des Apothekennotdienstes war bisher die Bayerische Landesapo-
thekerkammer (vgl. 8 3 Abs.3 der Arzneimittelliberwachungszustandigkeitsverordnung —
ZustVAMUB und § 1 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung iiber gewerbeaufsichtliche Zusténdigkeiten —
ZustV-GA in Verbindung mit Nr. 8.1 Anlage ZustV-GA). Diese Zustandigkeit wird hun im Gesetz
festgeschrieben. So hat die Bayerische Landesapothekerkammer fiir eine Gemeinde oder fir
benachbarte Gemeinden mit mehreren Apotheken anzuordnen, dass wéahrend der allgemeinen
Ladenschlusszeiten abwechselnd ein Teil der Apotheken geschlossen sein muss. Um die Suche
nach einer getdffneten Apotheke im Notfall zu erleichtern, ist an den geschlossenen Apotheken
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an sichtbarer Stelle ein Aushang anzubringen, der die zurzeit offenen Apotheken bekannt gibt.
Dienstbereitschaft der Apotheken steht der Offenhaltung gleich.

Zu Abs. 2

In den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallt nur die Offnung zum Verkauf an jedermann.
Liegen Verkaufsstellen hinter einer Zugangsbeschrankung — etwa einer Eintrittskartenkontrolle —
kann nur an einen abgrenzbaren Personenkreis verkauft werden, sodass die allgemeinen Laden-
schlusszeiten nicht greifen. Allerdings liegen Verkaufsstellen mit thematischem Bezug zur jewei-
ligen Einrichtung in Museen, Theatern, Kinos sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen oftmals nicht
hinter der Einlasskontrolle, sondern in einem fur jedermann zugénglichen Eingangsbereich.

Es wird nun wahrend der Offnungszeiten der jeweiligen Einrichtung zur Versorgung der Besucher
mit Lebens- und Genussmitteln zum sofortigen Verzehr und mit Waren mit engem Bezug zum
jeweiligen touristischen oder kulturellen Ort (Andenken, Bicher und sonstige Medien sowie Zu-
behorartikel) ein Verkauf erlaubt. AuRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten besteht keine
Sortimentsbeschréankung. Abs. 2 erganzt damit die Ausnahme fiir den touristischen Verkauf an
Sonn- und Feiertagen nach Art. 5, sodass auch in Orten die nicht unter Art. 5 fallen, Waren mit
Bezug zur jeweiligen Einrichtung verkauft werden dirfen. Satz 2 stellt als Kollisionsregel klar,
dass in den in einem Ort nach Art. 5 liegenden Einrichtungen auch das weitergehende Waren-
sortiment des Tourismusbedarfs verkauft werden darf. Hinsichtlich der Lebens- und Genussmittel
zum sofortigen Verzehr ist auf die Begriindung zu Art. 5 Abs. 4 zu verweisen.

Dies ist eine Erweiterung gegeniiber der bisherigen Regelung im LadSchlG. Vor dem Hintergrund
des verfassungsrechtlich gebotenen Sonn- und Feiertagsschutzes ist dabei zu berlicksichtigen,
dass es sich um Arbeit fiir den Sonntag“ und nicht um Arbeit ,trotz des Sonntags® handelt. Sonn-
und Feiertage sollen der Bevdlkerung zur Erholung und Entspannung dienen und helfen kdrper-
lich sowie geistig zu regenerieren. Insoweit ist es verfassungsrechtlich zulassig an Sonn- und
Feiertagen Verkaufsstellen 6ffnen zu lassen, die fur diese regenerativen Bedirfnisse der Bevol-
kerung férderlich sind und damit dem Zweck des Sonn- und Feiertagsschutzes dienen. Die an-
sonsten geltende Abgrenzung hinsichtlich des Anwendungsbereichs des LadSchlG nach dem
Verkauf an jedermann vor einer Einlasskontrolle und dem Verkauf an eine abgrenzbare Perso-
nengruppe nach einer Einlasskontrolle ist an dieser Stelle nicht praxisgerecht und schrankt die
Betreiber zu stark in der Freiheit der Gestaltung ihrer jeweiligen Einrichtung ein, ohne dass ein
zwingender Grund hierfir unmittelbar aus dem Arbeitszeitschutz oder mittelbar dartiber aus der
gebotenen Wettbewerbsneutralitat folgt.

Zu Abs. 3

Abs. 3 entspricht den Bestimmungen der aufgrund § 12 LadSchlG ergangenen Verordnung tber
den Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen (SonntVerkV vom 21. Dezember 1957,
BGBI. I, S. 1881, geandert durch Gesetz vom 30. Juli 1996, BGBI. |, S. 1186). Der Inhalt der
bisherigen SonntVerkV kann im Sinne der Deregulierung unmittelbar im Gesetz geregelt werden.
Damit wird den hinsichtlich einzelner Warengruppen taglich und damit auch besonders an Sonn-
und Feiertagen vorhandenen Kaufbedurfnissen der Bevolkerung Rechnung getragen.

Geregelt wird grundsétzlich die sonn- und feiertagliche Verkaufsmdoglichkeit fur die Warengrup-
pen Milch und Milcherzeugnisse, Blumen, Backer- und Konditorwaren sowie Zeitungen und Zeit-
schriften. Frische Friichte (im LadSchlG genannt, letztendlich aber nicht in der SonntVerkV zu-
gelassen) werden nicht beriicksichtigt, da der Bedarf an Werktagen ausreichend gedeckt werden
kann. Béacker- und Konditorwaren durfen verkauft werden, auch wenn sie die Verkaufsstelle nicht
(vollstéandig) selbst herstellt. So ist Endzubereitung von (tief gefrorener) Halbfertigware mittler-
weile weit verbreitet. Es bleibt dabei, dass die Verkaufsstelle zu einem Betrieb gehdren muss,
der Bécker- oder Konditorwaren herstellt.

Die zugelassenen Verkaufsstellen werden nun einheitlich in Satz 1 letzter Hs. definiert. Eine La-
dendffnung nach Abs. 3 ist nur moglich, wenn das regelmaRige Angebot auch auRerhalb der
allgemeinen Ladenschlusszeiten der jeweiligen Verkaufsstelle in Uberwiegendem Umfang aus
einer oder mehreren der genannten Warengruppen besteht. Damit ist die Offnung von GroR3- und
Supermarkten ausgeschlossen.

Die Offnungszeiten sind nach Warengruppen gestaffelt: Die Offnung der Verkaufsstellen ist fiir
den Verkauf von Milch und Milcherzeugnissen sowie von Blumen fir zwei Stunden, fur den Ver-
kauf von Backer- und Konditorwaren fir drei Stunden und fir den Verkauf von Zeitungen und
Zeitschriften fur funf Stunden moglich. Verkaufsstellen fur Blumen durfen hiervon abweichend am
Valentinstag, wenn dieser auf einen Sonntag fallt, und am Muttertag fur die Dauer von vier Stun-
den sowie am 1. November (Allerheiligen), am Volkstrauertag, am Totensonntag und am 1. Ad-
ventssonntag fiir die Dauer von sechs Stunden gedffnet sein. An diesen Tagen besteht ein er-
hohtes Kaufbedirfnis der Bevilkerung. Diese Regelungen entsprechen grundsatzlich der Be-
stimmung in § 1 SonntVerkV. Die neu hinzugekommene erweiterte Offnungsmoglichkeit am Va-
lentinstag und am Muttertag entspricht im Ubrigen der bisherigen Verwaltungspraxis in Bayern,
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jeweils fir diesen Tag im Rahmen einer Ausnahmeregelung nach § 23 LadSchlIG eine vierstun-
dige Offnungsmaglichkeit zuzulassen. Das Erfordernis des Erlasses dieser Allgemeinverfiilgung
entfallt kiinftig durch die gesetzliche Regelung in Abs. 3, sodass Verwaltungsaufwand eingespart
wird. Im Vergleich zu 8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 SonntVerkV wurde der Buf3- und Bettag aus der Auflistung
gestrichen, da es sich bei diesem nicht mehr um einen arbeitsfreien gesetzlichen Feiertag nach
dem FTG handelt.

Die nach Warengruppen gestaffelten Offnungszeiten gelten ebenso fiir das gewerbliche Anbieten
von Waren aulRerhalb von Verkaufsstellen. Da diese Verkaufstatigkeit mobil und nicht ortsgebun-
den ist, gelten die je nach Warengruppe festgelegten Héchstéffnungszeiten unabhangig davon,
ob im Laufe des Tages ein Ortswechsel stattfindet.

Die zeitliche Lage der zugelassenen Offnungszeiten wird ausdriicklich gesetzlich festgelegt. Dies
ist durch den verfassungsrechtlichen Auftrag zum Schutz der Sonn- und Feiertage geboten. Der
Rahmen der Offnung ist demnach auf die Zeit zwischen 8 und 18 Uhr einzuschranken, da dariiber
hinaus der die Ausnahme rechtfertigende Bedarf nicht besteht. Die Einschrankung der Lage der
zulassigen Offnung bis 14 Uhr an einem auf einen Sonntag fallenden Heiligabend entspricht der
bisherigen Regelung in § 15 Nr. 1 LadSchiG. Bei der Festlegung der Offnung durch den Inhaber
der Verkaufsstelle soll zudem vor dem Hintergrund der religidsen Pragung der Sonn- und Feier-
tage die Zeit des Hauptgottesdienstes in dem jeweiligen Ort Berlcksichtigung finden. Nach bis-
heriger Rechtslage war die Lage der zugelassenen Offnungszeiten nach § 12 Abs. 2 Satz 3 Lad-
SchlG von den Landesregierungen oder den von ihnen bestimmten Stellen —in Bayern nach § 11
Nr. 2 der Delegationsverordnung (DelV) den Kreisverwaltungsbehérden — durch Rechtsverord-
nung festzusetzen. Diese Festsetzung der Lage der zugelassenen Offnungszeiten nimmt nun
grundsatzlich mit Blick auf die Belange der Entbirokratisierung und Deregulierung zur Rechts-
vereinfachung einheitlich Satz 1 vor. Satz 4 erméchtigt die Gemeinden dazu, durch Rechtsver-
ordnung unter Beriicksichtigung der Zeit des Hauptgottesdienstes eine von Satz 1 abweichende
Lage der zugelassenen Offnungszeiten festzusetzen. Mit Blick auf das gemeindliche Selbstver-
waltungsrecht sollen die Gemeinden zukinftig selbst zur Berilicksichtigung ortlich auftretender
besonderer Bedurfnisse fir ihr Gemeindegebiet eine von Satz 1 abweichende Lage der zugelas-
senen Offnungszeit fiir die einzelnen nach Satz 1 privilegierten Arten von Verkaufsstellen fest-
setzen kénnen, aber nicht miissen. Die Dauer der zugelassenen Offnungszeit nach Satz 1 kann
nicht abweichend geregelt werden.

Entsprechend der bisherigen Regelung nach § 12 Abs. 2 Satz 2 LadSchIG wird eine Offnung an
den bestimmten besonders zu schiitzenden Feiertagen nicht zugelassen. Dies erfolgt zum Schutz
der Arbeitnehmer. Sowohl durch die jeweilige Aufeinanderfolge mehrerer Feiertage als auch auf-
grund kultureller und kirchlicher Traditionen sind diese Tage gerade fir Familien von besonderer
Bedeutung. Ausgenommen sind deshalb wie bisher Ostermontag, Pfingstmontag sowie der
Zweite Weihnachtstag. Im Sinne einer verstandlicheren Formulierung wird die bisherige Bezeich-
nung der Feiertage 2. Oster- und Pfingstfeiertag auf die gelaufigere Bezeichnung Ostermontag
und Pfingstmontag abgeé&ndert. Unter Berlicksichtigung der verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Pressefreiheit (Art. 111 der Verfassung und Art. 5 Abs. 1 S. 2 des Grundgesetzes), die auch den
tagesaktuellen Vertrieb insbesondere von Tageszeitungen schutzt, gilt diese Rickausnahme
nicht fir den Verkauf von Zeitungen und Zeitschriften.

Zu Abs. 4

Abs. 4 entspricht den Regelungen des § 15 Nr. 2 und 3 LadSchIG und erlaubt die Offnung von
Verkaufsstellen, die Uberwiegend Lebens- und Genussmittel feilhalten, sowie allen Verkaufsstel-
len fur die Abgabe von Christbaumen eine Offnung von bis zu drei Stunden zwischen 8 und 14
Uhr, wenn Heiligabend auf einen Sonntag fallt.

Zu Art. 4 (Verkauf an Verkehrsanlagen)
Zu Abs. 1

Die Bestimmungen zu den Tankstellen in Abs. 1 tbernehmen inhaltlich § 6 LadSchlG. Tankstel-
len diirfen zur Versorgung der Kraftfahrer geoffnet sein. Die Offnung ist auf die Abgabe von Be-
triebsstoffen oder elektrischer Energie zum Betrieb von Kraftfahrzeugen, Ersatzteilen fir die Er-
haltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft von Kraftfahrzeugen sowie die Abgabe von
Reisebedarf beschrankt.

Betriebsstoffe sind nach dem allgemeinen Sprachgebrauch die zum Betrieb der Kraftfahrzeuge
erforderlichen Verbrauchsstoffe wie Kraft- und Schmierstoffe, also Benzin, (Bio-)Diesel, Autogas,
Erdgas, Wasserstoff, Motordl, Frostschutzmittel, Scheibenreinigungsmittel etc. Im Zweifel kommt
es auf den Zusammenhang zur Fahrbereitschaft an. Klarstellend erlaubt ist nun auch ausdriick-
lich die Abgabe elektrischer Energie Uber Ladestationen fur Elektrofahrzeuge, soweit es sich da-
bei um einen Kauf handelt; im Ubrigen ergeben sich hierfir mangels Anwendbarkeit des Laden-
schlussrechts ohnehin keine Einschrankungen. Diese sprachliche Ergdnzung wurde durch die
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Verbreitung von Kraftfahrzeugen mit rein elektrischem Antrieb erforderlich, bei denen kein sach-
licher Betriebsstoff eingesetzt wird. Dabei ist jedoch zu beachten, dass das bloRe Bereitstellen
von Ladestationen fur Elektrofahrzeuge eine Verkaufsstelle — etwa einen Supermarkt — noch nicht
zur Tankstelle qualifiziert. Die Verkaufsstelle muss vielmehr nach ihnrem Gesamtbild vorrangig auf
die Versorgung von Kraftfahrern abzielen. Lassen sich die einzelnen Angebote trennen, so sind
nur die auf die Versorgung der Kraftfahrer gerichteten Teile des Mischbetriebs tber Abs. 1 zulas-
sig.

Ersatzteile durfen nur fur die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft von Kraft-
fahrzeugen abgegeben werden. Hierunter fallen alle Verschleifiteile, deren Ersatz wéhrend einer
Reise mit einem Kraftfahrzeug erforderlich werden kann, um die Reise fortzusetzen. Beispiels-
weise sind hierunter Leuchtmittel, Reifendichtmittel, Ziindkerzen, Sicherungen, (Auto-)Batterien
und — sofern dabei der Anwendungsbereich des Ladenschlussrechts durch eine kaufweise Ab-
gabe erdffnet ist — auch Austauschakkus fur Elektrofahrzeuge zu verstehen. Es muss immer ein
konkreter Zusammenhang mit der Fahrbereitschaft bestehen, die mit den Ersatzteilen entweder
erhalten oder wiederhergestellt wird. Der Verkauf von Ersatzteilen im Allgemeinen ist in den all-
gemeinen Ladenschlusszeiten ausgeschlossen.

Der Reisebedarf ist in Abs. 5 definiert, sodass auf die dortige Begriindung zu verweisen ist.
Zu Abs. 2

Die Regelungen der §8 8, 9 Abs. 1 LadSchIG zur Offnung der Verkaufsstellen auf Flughafen so-
wie Personenbahnhdéfen des Schienenfernverkehrs werden in Abs. 2 inhaltlich im Wesentlichen
unverandert zusammengefihrt. Bei den Personenbahnhdfen muss es sich hier um Fernverkehrs-
bahnhofe handeln, denn nur bei ldngeren Reisen ist eine gesonderte Versorgung Uber eine Aus-
nahme erforderlich und damit gerechtfertigt. Als Flughafen im Sinne des Gesetzes gelten Flug-
héfen, die nicht nur bloRe Landeplatze sind, vgl. dazu 88 38 ff., 49 ff. der Luftverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung (LuftvZO). Fur die gréReren internationalen Verkehrsflughéfen gilt die weiterge-
hende besondere Privilegierung des Abs. 3. Ortlich muss sich die Verkaufsstelle nach dem Wort-
laut des Abs. 2 auf dem Gelande der jeweiligen Verkehrsanlage befinden. Eine bloRe rdumliche
N&ahe genugt nicht.

Neu aufgenommen in die Aufzdhlung wurden Verkaufsstellen auf Personenbahnhofe des Fern-
busverkehrs. Im Jahr 2013 wurde der Fernbusverkehr weitestgehend liberalisiert. In der Folge
haben sich in Bayern vereinzelt Busbahnhdofe des Fernverkehrs entwickelt, die nicht an Schie-
nenbahnhdfe angeschlossen sind. Diesen gewandelten Verhdltnissen soll Abs. 2 Rechnung tra-
gen und Verkaufsstellen auf Flughéfen, Personenbahnhdfen des Schienenfernverkehrs mit de-
nen an Personenbahnhofen des Fernbusverkehrs gleichstellen. Insoweit ist eine Benachteiligung
des Fernbusverkehrs nicht gerechtfertigt.

Zu Abs. 3

In Abs. 3 wird die aufgrund der Erméchtigung in § 9 Abs. 3 LadSchIG ergangene Regelung des
8§ 4 LSchlV im Wesentlichen Glbernommen. Das LadSchlG erméchtigt die Bundeslander, fir Ver-
kaufsstellen an internationalen Verkehrsflughéfen tber die Abgabe von Reisebedarf an kleineren
Flughafen hinaus auch den Verkauf eines weitergehenden Sortiments in Form von Waren des
taglichen Ge- und Verbrauchs sowie von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln zuzu-
lassen. Dies ist vor dem Hintergrund der gebotenen W ettbewerbsneutralitét des Ladenschluss-
rechts alleine durch die hier langeren Reisezeiten an internationalen Verkehrsflughafen gerecht-
fertigt. Bayern machte hiervon in der LSchlV Gebrauch und erlaubt an den Flughafen Miinchen
und Nurnberg entsprechend die durchgehende Offnung. Auf Verkaufsstellen nach den Sicher-
heitskontrollen ist ohnehin das Ladenschlussrecht nicht anwendbar, da es sich nicht um einen
Verkauf an jedermann handelt.

Da der Flughafen Memmingen mittlerweile ebenfalls als internationaler Verkehrsflughafen einzu-
stufen ist, stellt Abs. 3 den Flughafen Memmingen mit den Flughé&fen in Miinchen und Nirnberg
gleich.

Abs. 3 erlaubt nun an allen drei bayerischen internationalen Verkehrsflughafen — mit Ausnahme
von Heiligabend ab 17 Uhr — eine durchgehende Abgabe von Waren des taglichen Ge- und Ver-
brauchs sowie von Bekleidungs-, Fan-, Sport- und Geschenkartikeln. Unter Waren des téaglichen
Ge- und Verbrauchs sind Erzeugnisse fur den allgemeinen Lebens- und Haushaltsbedarf, insbe-
sondere Lebens- und Genussmittel, Hygieneartikel sowie Zubehdrartikel zu verstehen. Zubehor-
artikel sind insbesondere Waren mit Bezug zu den anderen aufgefuihrten Warengruppen sowie
sonstiges Reisezubehor wie Regenschirme, Batterien, Ladekabel, einfache Netzteile etc. Das
Sortiment ist in Anlehnung an den bisherigen 8 9 Abs. 3 LadSchlIG offener formuliert als andere
gegenstandliche Sortimentseinschrénkungen wie der Reise- oder Tourismusbedarf. Vor dem Hin-
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tergrund des Ausnahmecharakters der Norm und des daraus folgenden Rechtfertigungserforder-
nisses ist das Sortiment dennoch wie bisher eng am Zweck der Versorgung der Flugreisenden
orientiert zu verstehen. Diese Zweckbindung findet ihren Niederschlag in der Einschréankung der
Abgabe, soweit die genannten Waren ublicherweise der Versorgung der Flugreisenden dienen.
Das Warensortiment hat sich daher an dieser Zielgruppe zu orientieren. Dabei ist hier zu bertck-
sichtigen, dass die Flugreisenden an internationalen Verkehrsflugh&fen in der Regel langer von
zu Hause abwesend sind. Deshalb kann ausnahmsweise auch eine Erstversorgung am Zielort
der Reise und nicht nur wahrend der Reise mit Lebensmitteln, Kleidung oder Mitbringseln wie
Fan-, Sport- und Geschenkartikeln zuléssig sein. Gerade letztere missen jedoch mit Blick auf die
Wettbewerbsneutralitat in einem vertretbaren Rahmen bleiben, sodass die Anziehungskraft des
Flughafens als Ersatz-Einkaufszentrum fir Nicht-Flugreisende zu vernachléssigen bleibt.

Der bisherige Zusatz, dass die Abgabe auch an andere Personen als an Reisende zugelassen
ist, wird nun uberflissig. Anders als bisherin § 9 Abs. 1 LadSchlG ist der Verkauf von Reisebedarf
an Flughafen und ebenso auch an Fernverkehrsbahnhéfen und Tankstellen nach Abs. 1 und 2
ohne Einschrénkung auf die Eigenschaft als Reisender zugelassen. Insoweit kann den Verkaufs-
stelleninhabern verniinftigerweise keine Kontrollpflicht aufgegeben werden. Es genigt die objek-
tive Ausrichtung des Verkaufs Uber das Sortiment des Reisebedarfs auf die Bedirfnisse der je-
weiligen Reisenden.

Die GroRe der Verkaufsflache wurde in Abs. 3 Satz 2 auf das fir diesen Zweck erforderliche MalR
begrenzt. Diese Begrenzung gebietet die Wettbewerbsneutralitat, insbesondere zum Schutz des
umliegenden Einzelhandels vor Wettbewerbsnachteilen. Flugh&fen dirfen nicht zu Ersatz-Ein-
kaufszentren fur Nicht-Flugreisende werden, die von der SchlieRung anderer Verkaufsstellen in
den allgemeinen Ladenéffnungszeiten profitieren. Die Offnung ist dem rechtfertigenden Zweck
entsprechend wie bisher zu begrenzen. Da die Flugh&afen Nirnberg und Memmingen nach dem
Landesentwicklungsplan Bayern eine vergleichbare Bedeutung haben, wird beiden die gleiche
VerkaufsflachengréfRe von bis zu 3 000 m2 zugewiesen. Dem Flughafen Minchen ist als zweit-
gréRtem Flughafen Deutschlands mit einem deutlich Uber die anderen beiden bayerischen inter-
nationalen Verkehrsflugh&fen hinausgehenden Fluggastaufkommen eine gréR3ere Verkaufsflache
von bis zu 15 000 m2 zuzuweisen. Dies erhéht die seit 2003 unverandert nach § 4 Abs. 2 LSchlV
zugelassenen VerkaufsflachengroRen der Flughéafen Miinchen und Nirnberg um 50 %. Die Er-
héhung ist durch die zwischenzeitliche Entwicklung der Anzahl an Fluggasten — auf deren Ver-
sorgung es nach dem Normzweck alleine ankommt — angezeigt. Die damalige Beschrankung
entspricht nicht mehr den Versorgungsbedurfnissen der Fluggéste. Die Erhdhung der insgesamt
zugelassenen Verkaufsflache soll aber auch dazu dienen, die internationalen Verkehrsflughéfen
in Bayern im Vergleich zu denen in anderen Bundeslandern nicht mehr als durch die Wettbe-
werbsneutralitdt gegentiber dem umliegenden Einzelhandel geboten zu beschranken und mag-
lichst gleiche Wirntschaftsbedingungen zu schaffen. Ein Standortnachteil wird somit vermieden.

Auch bei der Grof3e der einzelnen Verkaufsstellen kann nach wie vor aus Griinden der Wettbe-
werbsneutralitat nicht auf eine Begrenzung verzichtet werden. Die Begrenzung ist jedoch ange-
messen auf bis zu 500 m2 anzuheben, um die geanderten Verkaufsstellenkonzepte auf Flughafen
zu wiirdigen. Die bisherige Beschrankung auf 100 m2lasst sich nicht mehr mit den Anforderungen
der Verkaufsstellen an Flughafen in Einklang bringen. In den letzten 20 Jahren haben sich die
Konzepte der Verkaufsstellen an Flugh&fen von einzeln klar abgrenzbaren Verkaufsstellen hin zu
offeneren und ineinander Gbergehenden Verkaufsstellen entwickelt, wobei insbesondere auch
die Warenprasentation inzwischen deutlich mehr Platz einnimmt. Es handelt sich bei der Begren-
zung der Verkaufsflache der einzelnen Verkaufsstellen um eine intendierte Begrenzung, von der
wie bisher im Einzelfall abgewichen werden kann, wenn dies bauliche oder bedarfsbedingte Be-
sonderheiten erfordern. Ausdriicklich nicht zugelassen bleiben aber Grol3verkaufsstellen, die die
Grenze deutlich Gberschreiten.

Zu Abs. 4

Abs. 4 dient zur Klarstellung, dass in Bezug auf Apotheken auf Personenbahnhéfen des Schie-
nenfern- und Fernbusverkehrs sowie auf Flughéfen (einschlielich der internationalen Verkehrs-
flughafen des Abs. 3) die speziellen Regelungen des Art. 4 wie bisher nach § 8 Abs. 3 LadSchIG
Vorrang genief3en.

Zu Abs. 5

Der Begriff des Reisebedarfs, der in Tankstellen sowie in Verkaufsstellen auf Personenbahnhéfen
des Schienenfern- und Fernbusverkehrs sowie Flughéfen nach Abs. 1 und 2 auch in den allge-
meinen Ladenschlusszeiten verkauft werden darf, ist in Abs. 5 definiert. Er entspricht weitestge-
hend der bisherigen Legaldefinition des § 2 Abs. 2 LadSchlIG, ist aber zeitgemaf neugefasst und
um einzelne Warengruppen erweitert.
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Das in Abs. 5 aufgelistete Warensortiment ist abschlieRend. Sofern sich einzelne genannte Pro-
duktgruppen wie Lebens- und Genussmittel weiter aufteilen lassen, ist die Zugehorigkeit einzel-
ner Waren nicht subjektiv, sondern objektiv zu bestimmen. Fir das Warensortiment ist also nicht
der individuelle Bedarf einzelner Reisender zu berticksichtigen, sondern der typische Reisende
zu betrachten. Dabei ist insbesondere der Ausnahmecharakter des Verkaufs von Reisebedarf zu
wurdigen, der eine enge Auslegung gebietet. Dies ist klarstellend dadurch zum Ausdruck ge-
bracht, dass sich die Abgabe des zugelassenen Warensortiments an den Versorgungsbeduirfnis-
sen der jeweiligen Reisenden, also der Kraftfahrzeug-, Flug-, Bahn-, und Fernbusreisenden zu
orientieren hat. Die Abgabe von Reisebedarf ist nur zuléssig, soweit dieser tiblicherweise — also
nach einem objektiven MaRRstab — den Versorgungsbedurfnissen wahrend der Reise dient. Diese
Einschrankung hinsichtlich Art und Menge der abgegebenen Waren galt bereits bisher und ist
durch die gebotene Wetthewerbsneutralitat des Ladenschlussrechts erforderlich. Eine inhaltliche
Rechtsanderung geht damit nicht einher, zumal diese Einschrankung bereits ausdriicklich im
Wortlaut des § 8 Abs. 1 LadSchlG fur den Verkauf auf Personenbahnhdéfen enthalten war und der
Reisebedarf im Ubrigen entsprechend ausgelegt wurde. Die Privilegierung des Verkaufs an Ver-
kehrsanlagen darf nur soweit gehen, wie es der mit ihr verfolgte Zweck der Versorgung der Be-
durfnisse der Reisenden wahrend langeren Reisen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten er-
fordert. Eine allgemeine Grundversorgung der Bevolkerung oder eine mittel- bis [&ngerfristige
Vorratsversorgung der Reisenden wird damit gerade nicht bezweckt. Ansonsten wirden durch
die Privilegierung Ersatz-Supermérkte zugelassen, die den Vorteil des Ladenschlusses der nicht
privilegierten Konkurrenz ungerechtfertigt ausnutzen kénnten. Die Klarstellung dient der Rechts-
klarheit und Vereinfachung und soll Missbrauchen vorbeugen.

Der Begriff Trager fur Film-, Foto- und Tonaufnahmen wird als zeitgeméafRer Ersatz fur die bisher
genannten Filme und Tontrager eingefiihrt. Hierunter fallen auch entsprechende Speicherkarten
fir Kameras sowie Audio-CDs. Erganzt wird das bisherige Sortiment um Batterien, Ladezubehér
fur elektronische Kleingerate (etwa fuir Mobiltelefone und Tabletcomputer) und persénlichen Wit-
terungsschutz (etwa Sonnencreme oder Regenschirme). Die Umbenennung der Reiselektire in
Bicher sowie von Reisetoilettenartikel und des Bedarfs firr die Reiseapotheke und Erste-Hilfe-,
Gesundheits- und Hygieneartikel und die Zusammenfassung der Straf3enkarten und Stadtplane
zu Kartenmaterial erfolgt rein redaktionell ohne inhaltliche Anderung. Unter Erste-Hilfe-, Gesund-
heits- und Hygieneartikel fallt der typische Bedarf fur die Reiseapotheke, also alle freiverkaufli-
chen Arzneimittel, gegen typische Reisebeschwerden, Salben, Sprays, Pflaster, Verbandsmate-
rial oder &hnliches Verbrauchsmaterial und entsprechende Zubehdorartikel. Das zuldssige Mal3
des Verkaufs aller genannten Warengruppen hinsichtlich Art, Wert und Umfang nach den Versor-
gungsbedirfnissen der jeweiligen Reisenden zu beurteilen.

Angebotenes Spielzeug und Andenken missen sich auf einen geringen Wert beschréanken. Bei-
des soll einen Bezug zur Reise haben oder wie auch die ebenso genannten Schnittblumen als
kleines Geschenk oder Mitbringsel verwendet werden kénnen. Das Spielzeug kann auch als An-
reiz zur Beschaftigung wahrend der Reise dienen. Um einem ausufernden Angebot an Spielwa-
ren und Andenken entgegenzuwirken und dem gebotenen Ausnahmecharakter gerecht zu wer-
den, ist weiterhin eine Beschrénkung auf einen geringen objektiven Wert dringend geboten. Die
Geringwertigkeitsgrenze ist derzeit bei einem Wert von etwa 50 Euro anzunehmen (vgl. Recht-
sprechung zu § 248a StGB, die auch fiir den bisherigen § 2 Abs. 2 LadSchIG zum Reisebedarf
herangezogen wurde).

Lebens- und Genussmittel dirfen nur in kleinen Mengen und verzehrfertig abgegeben werden.
Diese Einschrankung galt bereits bisher und ist durch die gebotene Wettbewerbsneutralitat des
Ladenschlussrechts erforderlich. Am Normzweck der Versorgung der Reisenden orientiert be-
deutet dies in Hinsicht auf die Art des Lebens- und Genussmittels ebenso wie auf die Grenze der
kleinen Menge, es muss zu erwarten sein, dass das Lebens- und Genussmittel noch wahrend
der Reise vom Kaufer oder dessen Mitreisenden verbraucht wird. Dies ist bei nicht ohne weitere
Zubereitung verzehrfertigen Lebensmitteln, wie beispielsweise Tiefkihlwaren oder noch zu ko-
chenden oder zu bratenden Rohwaren nicht der Fall. Gemeint ist dabei nicht wie beim Touris-
musbedarf in Art. 5, dass die Lebens- und Genussmittel tblicherweise dem sofortigen Verzehr
unmittelbar nach dem Erwerb dienen muissen, denn Reisen werden in der Regel zligig wieder
fortgesetzt.

Zu den Genussmitteln in kleinen Mengen gehdren insbesondere an Tankstellen auch alkoholi-
sche Getranke, wie zum Beispiel Bier, Wein und Sekt. Hier sind jedoch die von der Rechtspre-
chung (BVerwG, Urteile vom 23. Februar 2011, 8 C 50/09 und 8 C 51/09) gepragten Mengen-
obergrenzen fur die Bestimmung der ,kleinen Mengen*® zu berticksichtigen, um Missbrauch vor-
zubeugen (bis zu 2 Liter pro Person bei einem Alkoholgehalt bis 8 Volumenprozent; bis zu 1 Liter
pro Person bei einem Alkoholgehalt Giber 8 bis 14 Volumenprozent; bis zu 0,1 Liter pro Person
bei einem Alkoholgehalt Uber 14 Volumenprozent).

Die Beschrankung des Warensortiments gilt jeweils nur wéhrend der allgemeinen Ladenschluss-
zeiten.
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Zu Art. 5 (Verkauf in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und Ausflugsorten)
Zu Abs. 1

Mit Art. 5 wird den hinsichtlich einzelner Warengruppen téglich und damit auch an Sonn- und
Feiertagen vorhandenen Kaufbedurfnissen der Touristen in Kur-, Erholungs-, Wallfahrts- und
Ausflugsorten Rechnung getragen. Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen Sonn- und
Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit
Art. 140 WRYV) sind Ausnahmen fur den touristischen Sonn- und Feiertagsverkauf gerechtfertigt,
da diese gerade zur Versorgung der Touristen und damit der von der Verfassung bezweckten
Arbeitsruhe und seelischen Erhebung der Touristen dient.

Abs. 1 ermé&chtigt dazu in Satz 1 die Gemeinden in Kur- und Erholungsorten sowie in Wallfahrts-
und Ausflugsorten zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der jahrlich hdchstens 40 Sonn- und
Feiertage fiir die Offnung von Verkaufsstellen zur Abgabe von Tourismusbedarf freigegeben wer-
den kénnen. Hinsichtlich der Anzahl der zugelassenen Sonn- und Feiertagsdffnungen entspricht
dies der bisherigen Regelung des 8 10 LadSchiG und der 88 1 bis 3 LSchlV.

Die Bestimmung der Kur- und Erholungsorte erfolgt wie gehabt nach dem bewé&hrten Verfahren
nach der BayAnerkV. Anderungen wurden jedoch beim Verfahren zur Bestimmung der Wall-
fahrts- und Ausflugsorte notwendig. Bislang war hierfiir das Staatsministerium fiir Familie, Arbeit
und Soziales zustandig. Die Wallfahrts- und Ausflugsorte waren entsprechend dem Erfordernis
des § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG einzeln in der Anlage der LSchlV aufgefiihrt. Insgesamt waren
dort rund 500 von 2 056 bayerischen Gemeinden als Wallfahrts- und Ausflugsorte erfasst. Einer
rechtssicheren Ergéanzung oder Anderung dieser Liste in der Anlage der LSchlV stand das Fehlen
von Kriterien — abgesehen vom in § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchlG festgeschriebenen besonders
ausgepragten Tourismus — entgegen. Hinzu kommt die rAumliche Distanz des Staatsministeriums
fur Familie, Arbeit und Soziales zu den Uiber ganz Bayern verteilten Wallfahrts- und Ausflugsorten
und somit das Fehlen von Ortskenntnissen, sodass ohnehin die ortlich zustédndigen Behdrden
einzubeziehen wéren.

Diese Hindernisse beseitigt Abs. 1: Neben den nach der BayAnerkV anerkannten Kur- und Erho-
lungsorten (vgl. Satz 2) werden in Satz 3 und 4 nun erstmals Wallfahrts- und Ausflugsorte anhand
von konkreten Kriterien definiert. In den so bestimmbaren Orten und Ortsteilen kann die jeweilige
Gemeinde durch eine entsprechende Rechtsverordnung den touristischen Sonn- und Feiertags-
verkauf selbst regeln. So wird nicht nur das kommunale Selbstverwaltungsrecht gestarkt, zugleich
wird auch eine flexiblere, sachnahere und dezentrale Entscheidung auf Grundlage der vor Ort
bekannten Umstdnde und Verhdltnisse ermdglicht. Die Anforderungen an einen touristischen
Sonn- oder Feiertagsverkauf werden dadurch allerdings nicht herabgesetzt. Dieser ist nach wie
vor nur nach einer Einzelfallabwégung insbesondere mit dem verfassungsrechtlichen Sonn- und
Feiertagsschutz (Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit
Art. 140 WRV) zuzulassen, wenn die benannten Kriterien als Voraussetzung vorliegen. Das ver-
fassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhéltnis der touristischen Sonn- und Feiertags-
6ffnung zum Grundsatz des Verbots der Sonn- und Feiertagsoffnung bleibt so gewahrt.

Nach Satz 2 sind Kur- und Erholungsorte im Sinne des Ladenschlussrechts die nach dem etab-
lierten Verfahren nach der BayAnerkV als solche anerkannten Orte. Die bhisherige Praxis kann
hier unverandert fortgefiihrt werden.

Satz 3 und 4 konkretisieren Kriterien fiir die Bestimmung der Wallfahrts- und Ausflugsorte.
Dadurch sollten kiinftig im Wesentlichen die bisherigen Wallfahrts- und Ausflugsorte ihren Status
beibehalten kénnen, indem die jeweils zustandige Gemeinde selbst eine neue Rechtsverordnung
nach Satz 1 erlasst. Durch eine Ubergangsvorschrift in Art 12 Abs. 1 ist bis zum 31. Dezember
2030 sichergestellt, dass mit Inkrafttreten des Gesetzes der Status der bisherigen Wallfahrts- und
Ausflugsorte nach der LSchlV bis zum Erlass einer neuen gemeindlichen Rechtsverordnung be-
stehen bleibt. Weitere Gemeinden, die bisher nicht in der Liste der Anlage der LSchlV gefiihrt
sind, kdnnen ab Inkrafttreten des Gesetzes die Ausnahme in Anspruch nehmen. Eine neue Ent-
scheidung Uber die Zulassung des touristischen Sonn- und Feiertagsverkaufs in Wallfahrts- und
Ausflugsorten und damit eine Priifung der Tatbestandsvoraussetzungen der Ausnahme durch die
jeweilige Gemeinde selbst ist aber aufgrund des zu wahrenden verfassungsrechtlichen Sonn-
und Feiertagsschutzes unumganglich.

Wallfahrtsorte lassen sich nach der Legaldefinition in Satz 3 als Orte oder Ortsteile mit besonde-
rer religidser Bedeutung, die als Ziel von Wallfahrten der religidsen Verehrung dienen, bestim-
men. Angesichts der erforderlichen besonderen religidsen Bedeutung ist der Status als Wall-
fahrtsort nicht vorschnell anzunehmen. Voraussetzung ist vielmehr ein dieser Bedeutung gerecht
werdender und regelmafig stattfindender Besuch durch uberértliche Pilger oder andere Gléu-
bige. Eine ubermé&Rige Festsetzung von Wallfahrtsorten ist zudem dadurch ausgeschlossen,
dass die Freigabe eines touristischen Sonn- und Feiertagsverkaufs in diesen Orten nach Abs. 3
Satz 1 im Einvernehmen mit der jeweiligen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaft zu erfol-
gen hat.
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Nach Satz 4 sind Ausflugsorte Orte oder Ortsteile mit besonders ausgepragtem Tourismus. Dies
entspricht insoweit dem bislang einzig vorgegebenen gesetzlichen Kriterium zur Bestimmung der
Ausflugsorte in § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG. Der veraltete Begriff des besonders starken Frem-
denverkehrs wurde durch die insoweit gleichbedeutenden Worte besonders ausgepragter Tou-
rismus ersetzt. Diese Voraussetzung war bisher das einzige gesetzliche Kriterium zur Bestim-
mung der Ausflugsorte und wird nun durch das Gesetz naher konkretisiert, indem greifbare und
Uberpriufbare Kriterien im Gesetz festgeschrieben werden.

Hierzu lasst sich auf die Wertungen der bestehenden Regelungen in Art. 6 Abs. 1 des Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG) und § 11 Abs. 1 Nr. 4 BayAnerkV zurtickgreifen. Dort wird jeweils als
Voraussetzung fur die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrags beziehungsweise fur die Aner-
kennung als Erholungsort insbesondere darauf abgestellt, dass in einem Ort die Zahl der Frem-
den- oder Gastelibernachtungen im Jahr in der Regel das Siebenfache der Einwohnerzahl des
Ortes Ubersteigt. Dieses Kriterium lasst sich auch gut fur die ladenschlussrechtliche Privilegierung
heranziehen: Wenn in einem Ort eine entsprechend hohe Zahl an Ubernachtungen nachgewie-
sen ist, kann davon ausgegangen werden, dass auch ein hinreichendes touristisches Versor-
gungsbediirfnis besteht, das eine touristische Sonn- und Feiertagsoffnung rechtfertigt. Es ist da-
bei zu betonen, dass das Kriterium der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Ein-
wohnerzahl zwar an die Wertung des Art. 6 Abs. 1 KAG und des § 11 Abs. 1 Nr. 4 BayAnerkV
angelehnt ist, aber vor dem Hintergrund des Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfas-
sung, Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRYV) einen eigenen einschran-
kenden Zweck zur Wahrung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses verfolgt. Es ist also unabhéngig
von den genannten Normen zu betrachten und bei kiinftigen Anderungen oder Erweiterungen
beispielsweise im Kommunalabgabenrecht nicht alleine deshalb ebenso anzupassen.

Das Kriterium der siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl kann jedoch
nicht als einziges Kriterium dienen, da ansonsten insbesondere die Tagestouristen auf3en vor
bleiben. Entsprechend eher auf Tagestouristen ausgerichtete Orte wiirden so ohne Sachgrund
benachteiligt. Deshalb kann das an sich geniigende Kriterium der siebenfachen Ubernachtungs-
zahl im Vergleich zur Einwohnerzahl im Einzelfall im Wege einer Gesamtbetrachtung ersetzt wer-
den durch weitere typische Merkmale eines Ausflugsortes. Eine das Siebenfache der Einwohner-
zahl nicht tiberschreitende Ubernachtungszahl kann zusammen mit einer hohen Zahl an Tages-
gasten gewertet werden. Im Sinne der erforderlichen Gesamtbetrachtung stellt Satz 4 im Folgen-
den auf einen touristischen Ortscharakter ab. Der jeweilige Ort muss also auf den Tourismus
ausgerichtet sein, was sich vor allem durch das Vorliegen herausgehobener Sehenswirdigkeiten
oder besonderer Sport-, Kultur- oder Freizeitangebote sowie anderer den Tourismus férdernder
Einrichtungen bestimmen l&asst. Unter den Begriff dieser Einrichtungen fallen insbesondere tou-
ristisch relevante Theater, Museen, Erlebnis- und Thermalbader, Freizeitparks, Seilbahnen,
Fluss- oder Seenschifffahrt, aber auch andere touristische Angebote wie Stadtfiihrungen, schrift-
liche oder ortlich zugéngliche Besucherinformationen, entsprechende Parkplatze, Pendel- oder
Wanderbusse. Herausgehobene Sehenswiirdigkeiten kdnnen insbesondere historischer, bauli-
cher und kulturlandschaftlicher Art sein — sie reichen von Kulturdenkmalern, architektonisch be-
deutsamen Gebauden und Weltkulturerbestatten tiber besondere Gérten und Geotope bis hin zu
Naturdenkmalern, Naturmonumenten oder Nationalparks und touristisch relevanten Wander- und
Bergsteigergebieten. Dabei ist vor dem Hintergrund des erforderlichen Regel-Ausnahme-Verhalt-
nisses stets eine gesteigerte Bedeutung von einigem Gewicht notwendig.

Auf die Gesamtschau der weitergehenden Kriterien ist letzten Endes nur zuriickzugreifen, wenn
sich der touristische Sonn- und Feiertagsverkauf nicht schon auf eine Einordnung als Kur-, Erho-
lungs- oder Wallfahrtsort oder auf die erfiillte siebenfache Ubernachtungszahl im Vergleich zur
Einwohnerzahl stiitzen lasst. Ein GroRteil der bislang in der Anlage der LadSchlV aufgefiihrten
Orte ist bereits als Kur-, Erholungs- oder Wallfahrtsort ladenschlussrechtlich privilegiert oder er-
fillt die siebenfache Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl.

Insgesamt handelt es sich bei den in Satz 4 aufgefiihrten Kriterien um z&hlbare Merkmale, die so
der gerichtlichen Uberpriifung zugénglich sind. Die Kriterien lassen sich mit einem vertretbaren
Aufwand nachweisen und wirken so einer vorschnellen oder zu groRzigigen Feststellung des
Status als Ausflugsort durch eine Gemeinde selbst entgegen. Sie schaffen Rechtssicherheit und
erleichtern das gemeindliche Verfahren zur Freigabe einer touristischen Sonn- und Feiertagsoff-
nung, ohne die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der
Verfassung, Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRYV) aufzuweichen.

Der Nachweis der Ubernachtungszahl ist in der Regel bereits niedrigschwellig iiber die entspre-
chenden Statistiken des Bayerischen Landesamts fiir Statistik (LfStat) moglich. Der Nachweis der
siebenfachen Ubernachtungszahl im Vergleich zur Einwohnerzahl oder einer sonst hohen Uber-
nachtungszahl ist aber nicht zwingend alleine auf die Statistiken des LfStat zu stutzen. Diese
umfassen in der Regel Beherbergungsbetriebe mit weniger als zehn Betten nicht. Ein nicht zu
vernachlassigender Teil der touristischen Ubernachtungen findet aber gerade in Beherbergungs-
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betrieben mit weniger als zehn Betten oder auch in Ferienwohnungen statt. Auch diese Uber-
nachtungen kénnen mit einer entsprechenden eigenstandigen Erhebung durch die Gemeinde
selbst beriicksichtigt werden. Die Zahl der Tagesgaste lasst sich entweder iber Eintrittszahlen in
den Tourismus fordernden Einrichtungen oder — bei freiem Eintritt — Uber entsprechende Besu-
cherzahlungen oder sogar auch uber verkaufte Parktickets eines vorwiegend touristisch genutz-
ten Parkplatzes erheben. Im Weiteren lasst sich das Vorliegen einer herausgehobenen Sehens-
wurdigkeit oder besonderer Sport-, Kultur- oder Freizeitangebote sowie anderer den Tourismus
férdernder Einrichtungen objektiv bestimmen.

Fir alle vier Arten der Tourismusorte gilt, dass der Begriff des Ortes nicht mit den rdumlichen
Grenzen der politischen Gemeinde als solcher Uibereinstimmt, sondern nach dem tatséchlichen
Aufenthalt einer erheblichen Zahl von Touristen festzustellen ist. Nur dort, wo der besonders aus-
gepragte Tourismus stattfindet, ist auch eine touristische Sonn- und Feiertags6ffnung gerechtfer-
tigt. Folglich handelt es sich auch nur bei diesen Orten oder Ortsteilen um Kur-, Erholungs-, Wall-
fahrts- oder Ausflugsorte.

Zu Abs. 2

Die Gemeinde hat nach Satz 1 die Freigabe nach Abs. 1 dem zu erwartenden Besucheraufkom-
men entsprechend auf bestimmte Orte oder Ortsteile, Tage und Offnungszeiten beschréanken.
Ein Anspruch auf Freigabe der Offnung fiir eine bestimmte Verkaufsstelle besteht nicht. Die
Rechtsverordnung nach Abs. 1 muss nach Satz 1 die bis zu 40 Sonn- und Feiertage einzeln be-
nennen und die jeweils zugelassene Lage und Dauer der Offnungszeiten vorgeben sowie die
Orte oder Ortsteile abgrenzen. Diese Beschréankung ist entsprechend dem zu erwartenden Be-
sucheraufkommen vorzunehmen. Die touristische Offnung kann értlich (etwa im Umkreis um eine
Sehenswaurdigkeit) und zeitlich (etwa hinsichtlich saisonaler Schwankungen oder an bestimmten
Tagen, an denen zum Beispiel in einem Wallfahrtsort eine Wallfahrt stattfindet) nur dann gerecht-
fertigt werden, wenn auch ein verstarkter Tourismus auftritt und demnach das Bediirfnis fiir eine
Versorgung der Touristen erhoht ist. Das heif3t nicht, dass die touristische Offnung nur im unmit-
telbaren Umkreis um zum Beispiel Sehenswurdigkeiten zugelassen werden kann. Dennoch ist
eine gewisse Auswirkung des Tourismus auf den Standort der Verkaufsstelle erforderlich.

Um eine ausufernde touristische Sonn- und Feiertags6ffnung zu vermeiden und Belastungen fiir
Arbeitnehmer auf ein vertretbares MaR zu begrenzen, beschrankt Satz 2 die Freigabe der Off-
nung, wie es auch bisher bereits der Fall war, auf acht zusammenhangende Stunden. Diese mis-
sen zwischen 10 und 20 Uhr liegen. Fallt Heiligabend auf einen Sonntag, ist die Offnung nur
zwischen 10 und 14 Uhr méglich. Bei der Lage der Offnung ist vor dem Hintergrund der religiosen
Pragung der Sonn- und Feiertage nach Satz 3 auf die Zeit des Hauptgottesdienstes in dem je-
weiligen Ort Riicksicht zu nehmen. Dies entspricht der Gesetzestradition im Arbeitszeit- und La-
denschlussrecht und stellt im Sinne der Art. 107 der Verfassung und Art. 4 Abs. 1 und 2 des
Grundgesetzes einen ungehinderten Gottesdienstbesuch sicher. Nach Satz 4 dirfen Karfreitag,
Allerheiligen, Volkstrauertag und Totensonntag sowie der Erste und Zweite Weihnachtstag als
besonders geschitzte Feiertage oder stille Tage nicht freigegeben werden.

Nach Satz 5 durfen nur Verkaufsstellen 6ffnen, die auch aullerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten in iberwiegendem Umfang Tourismusbedarf feilhalten. Dies entspricht dem bishe-
rigen § 3 LSchlV. Zugelassen ist nach Abs. 1 Satz 1 nur die Sonn-und Feiertagsoéffnung zur Ab-
gabe von Tourismusbedarf. Erforderlich ist nach dem Zweck der Offnung eine Ausrichtung der
Verkaufsstellen auf die Bedurfnisse der Touristen, die sich auBerhalb der allgemeinen Laden-
schlusszeiten durch einen Giberwiegenden Verkauf von Tourismusbedarf duf3ert. Das Aufstellen
von zwei Regalen mit Andenken macht aus einer ansonsten allgemeinen Verkaufsstelle wie bis-
her nicht automatisch eine Verkaufsstelle im Sinne des Art. 5. Die Anderung des Wortlauts von
serheblich® zu ,Giberwiegend“ dient der Rechtsklarheit. Mit ,erheblich® war ausweislich der Hin-
weise zum Vollzug der Ladenschlussverordnung nach der Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 10. November 2004,
Az. 1 2/3693/8/04 (AlIMBI. S. 620, ber. 2005 S. 34) ein Umfang von 50 % gemeint. Dieses Ver-
haltnis spiegelt das Wort ,uberwiegend” besser wider.

Zu Abs. 3

Die Freigabe nach Abs. 1 erfolgt nach Satz 1 im Falle von Wallfahrtsorten im Einvernehmen mit
den betroffenen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften. In Wallfahrtsorten wird der tou-
ristische Verkauf der Ausrichtung des Ortes entsprechend vor allem fiir den Verkauf von Devoti-
onalien als Gegensténden der religidsen Verehrung wie Kreuzen, Rosenkrénzen, Heiligenfiguren,
Gebetsbiichern oder Andachtshildern erlaubt. Demnach ist bei der Freigabe der Sonn- und Fei-
ertagso6ffnung auch die jeweilige 6ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaft zu beteiligen und ihr
Einversténdnis einzuholen, der der Wallfahrtsort zugeordnet wird oder die an dem Wallfahrtsort
Einrichtungen der religidsen Verehrung vorhélt. Die Beteiligung der 6ffentlich-rechtlichen Religi-
onsgemeinschaft erstreckt sich neben dem Ob der Ausnahme insbesondere auf die Auswahl der
Tage, an denen eine Offnung zugelassen wird, und auf die jeweiligen Offnungszeiten, vgl. Abs. 2
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Satz 1. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Ladenéffnung am Zweck der Versorgung der Teil-
nehmer an einer Wallfahrt orientiert nur dann freigegeben werden kann, wenn diese auch tat-
sachlich aufgrund eines verstarkten Andrangs erforderlich ist. Dies vermag die jeweilige 6ffent-
lich-rechtliche Religionsgemeinschaft am besten zu beurteilen.

Satz 2 stellt klar, dass nach Wegfall der in Abs. 1 genannten Voraussetzungen in einem Ort oder
Ortsteil die entsprechende Rechtsverordnung aufzuheben ist. Im Zweifel ist zumindest eine An-
passung erforderlich. Die Aufhebung der Rechtsverordnung gebietet schon der Ausnahmecha-
rakter, wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen der Ausnahme nicht mehr vorliegen. Ein Be-
standsschutz kann insoweit nicht gewahrt werden, da sich die Ausnahme laufend vor dem Gebot
der Wettbewerbsneutralitdt des Ladenschlussrechts und insbesondere vor dem verfassungs-
rechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage rechtfertigen muss. Das bedeutet nicht, dass die
Rechtsverordnung sofort, beispielsweise nach Unterschreiten der in Abs. 3 benannten Ubernach-
tungszahl, aufzuheben wére. Erforderlich ist eine Prognose, ob auf absehbare Zeit, innerhalb der
nachsten Jahre die Voraussetzungen erfillt sein werden.

Nach Satz 3 haben die Gemeinden eine Rechtsverordnung nach Abs. 1 bei der jeweils zustandi-
gen Regierung anzuzeigen. Dies soll nach Wegfall der LSchlV mit ihrer Anlage einen landeswei-
ten Uberblick insbesondere tiber die Wallfahrts- und Ausflugsorte erméglichen, die nicht tiber die
BayAnerkV, sondern kiinftig von den Gemeinden selbst festgelegt werden. So soll bei einer aus-
ufernden Festlegung durch die Gemeinden selbst ein aufsichtliches Handeln erleichtert werden.
Zugleich ist die Erfassung der Wallfahrts- und Ausflugsorte neben den Kur- und Erholungsorten
auch Voraussetzung eines Uberdrtlichen Tourismusmanagements. Die Anzeige der Rechtsver-
ordnung sollte insbesondere Uber Formulare auf digitalen Plattformen angeboten werden, vgl.
Art. 19 des Bayerischen Digitalgesetzes (BayDiG).

Zu Abs. 4

Abs. 4 definiert den Tourismusbedarf als das im Rahmen des touristischen Sonn- und Feiertags-
verkaufs nach Abs. 1 zugelassene Warensortiment. Das bislang in § 10 Abs. 1 LadSchIG und der
§ 1 LSchlV benannte zugelassene Warensortiment wurde als Tourismusbedarf neu gefasst und
aus Griinden der Ubersichtlichkeit des Gesetzes in die Begriffsbestimmungen des Abs. 4 ausge-
lagert. Insgesamt ist hier aus Griinden des Sonn- und Feiertagschutzes, aber vor allem auch der
Wettbewerbsneutralitdt die grundsatzliche Einschrankung des zugelassenen Warensortiments
beizubehalten. Dieses ist jedoch in Einzelheiten, wo es zu eng gezogen oder zu ausdifferenziert
war, anzupassen und zu vereinfachen.

Die Aufzéhlung verschiedenster Lebens- und Genussmittel, wie sie noch in 8 10 Abs. 1 Satz 1
LadSchlIG enthalten ist (vgl. dort ,frische Frichte, alkoholfreie Getranke, Milch und Milcherzeug-
nisse im Sinne des § 4 Abs. 2 des Milch- und Fettgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil IlI,
Gliederungsnummer 7842-1, verdffentlichen bereinigten Fassung, Stflwaren, Tabakwaren®), ist
im Sinne der Gesetzesvereinfachung nicht mehr angebracht. VVor allem ist die seinerzeit zur Stei-
gerung des Milchverbrauchs eingefligte Privilegierung von Milch und Milcherzeugnissen nicht an
den besonderen Bedirfnissen der Touristen orientiert und damit sachfremd. Deshalb verwendet
Abs. 4 den Oberbegriff ,Lebens- und Genussmittel zum sofortigen Verzehr, der alle zuvor ent-
haltenen Lebensmittel umfasst und durch seine offene Formulierung dariiber hinaus geht. Die
offene Formulierung ist jedoch durch die Bestimmung zum sofortigen Verzehr, die den touristi-
schen Bedirfnissen entspricht, auf einen angemessenen Rahmen einzuschranken. Zum soforti-
gen Verzehr bestimmt sind alle Lebens- und Genussmittel, die unabhangig von der Lagerungs-
fahigkeit zum unmittelbaren Verzehr nach dem Erwerb geeignet und bestimmt sind und demnach
auch ublicherweise unmittelbar nach dem Erwerb verzehrt werden. Gemeint ist damit der Verkauf
zur Versorgung der Touristen im Umfeld von touristischen Einrichtungen und Sehenswirdigkei-
ten, sofern dieser nicht ohnehin Uber das Gaststattenrecht geregelt ist. Es kommt auf die Aus-
richtung auf eine unmittelbare Versorgung der Touristen in einem &rtlichen und zeitlichen Zusam-
menhang nach dem Kauf des Lebensmittels an. Ob die Touristen letztendlich im Einzelfall das
gekaufte Lebensmittel sofort verzehren, ist unerheblich. Vom Zweck der Versorgung der Touris-
ten gerechtfertigt ist gerade keine allgemeine Versorgung. Insbesondere muss deshalb weiterhin
eine Offnung von Lebensmitteleinzelhandlern und Supermérkten an Sonn- und Feiertagen —auch
zur vermeintlichen Versorgung von Touristen — unterbleiben. Erlaubt ist stattdessen der Verkauf
beispielsweise von Brezen und Wurstsemmeln oder auch von (verpackten) Wirsten, Salaten,
Nussen und Trockenfriichten sowie Getranken oder wie bisher frischen Friichten, Speiseeis und
anderen Sufwaren oder Milcherzeugnissen aus einem Verkaufswagen, Verkaufsstand oder Ver-
kaufsstelle.

Die bisherige Einschréankung des Verkaufs von Getréanken auf alkoholfreie Getrénke ist aufzuge-
ben. Insbesondere ergibt sich hier aus dem Gesundheits- und Jugendschutz kein besonderes
Bedurfnis einer Unterscheidung, zumal bisher auch Tabakwaren zugelassen wurden, eine Kon-
trolle der Abgabe durch das Verkaufspersonal erfolgt und die Offnungszeiten auf acht Stunden
beschrankt sind. Im Gegenteil macht es die vielfaltige bayerische und frankische Wein- und Bier-
tradition mit der entsprechenden touristischen Nachfrage erforderlich, dass unter anderem auch
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ein Verkauf von Wein und Bier zugelassen wird, auch wenn kein konkreter Orts- oder nach der
Neuregelung Regionalbezug besteht. Zudem entsteht ansonsten ein Missverhéltnis zwischen
dem gaststéattenrechtlich zugelassenen Verkauf von Flaschenbier an jedermann tber die Stral3e
nach 8§ 7 Abs. 2 Nr. 2 des Gaststattengesetzes (GastG). Entsprechend der Einschrankung auf
den sofortigen Verzehr ist nur die Abgabe in einzelnen Flaschen zuldssig. Regionale Spezialita-
ten kdnnen auch Uber die ebenso zugelassenen Andenken geringen Wertes oder die fir die Re-
gion kennzeichnenden Waren in gré3eren Mengen verkauft werden.

Der Verkauf von Zeitungen, Zeitschriften und Schnittblumen ist wie bisher zulassig. Insoweit ist
im Ubrigen auch eine Offnung tiber Art. 3 Abs. 3 Nr. 1 und 3 zuldssig. Die jeweiligen Hochstoff-
nungszeiten sind nicht zu addieren.

Unter Devotionalien sind Gegenstanden der religidsen Verehrung wie zum Beispiel Kreuze, Ro-
senkranze, Heiligenfiguren, Gebetsbucher, Kerzen, Weihwasserflaschen oder Andachtsbilder zu
verstehen, wie sie Ublicherweise in Wallfahrtsorten verkauft werden.

Bisher wurden mit Blick auf die Kurorte nur Badegegensténde in § 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchIG
aufgefiihrt. Dies wird nun auch fir auf Aktivitdten im Freien und andere Sportarten ausgerichtete
Ausflugsorte durch die Aufnahme von Bade- und Sportzubehér angeglichen. So kénnen auch in
auf den Ski-, Fahrrad- oder Wandersport sowie auf dhnliche Tourismussparten ausgerichteten
Orten entsprechende Zubehorartikel verkauft werden. Hierunter fallen insbesondere Waren, die
zur Ausiibung der Freizeitaktivitat dringend erforderlich sind, wie Badebekleidung, Badetiicher,
Schwimmbhilfen, Sonnencreme, Skiwachs, Skihelme und -brillen, Handschuhe, Fahrradschlau-
che, Wanderschuhe und -stdcke. Jedoch ist auch hier ein vertretbares Maf3 durch die Einschran-
kung des Warenangebotes auf Zubehor zu wahren. Es soll nicht der Kauf der vollstandigen
Erstausristung oder der Sportgerate an sich (zum Beispiel Skier oder Mountainbikes) an Sonn-
und Feiertagen ermdglicht werden, sondern am Zweck der Ausnahme orientiert vor dem Hinter-
grund des strengen Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der Verfassung, Art. 139 des Grund-
gesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) nur ein Ersatz- oder Notkauf vergessener oder be-
schéadigter Produkte sowie der Kauf von Verbrauchsmaterialien. Fir den Verkauf der genannten
Sportgerate an sich besteht durch die Verbreitung von entsprechenden Verleihstationen in den
jeweiligen Orten schon gar kein Bedurfnis. Unabhéangig davon ist zudem der Zubehdrverkauf in
Sport- und Freizeiteinrichtungen, wie zum Beispiel Freizeitbadern, die nicht unter die Ausnahme
des Abs. 1 fallen, zu den jeweiligen Offnungszeiten auch tiber Art. 3 Abs. 2 zugelassen.

Im Ubrigen gilt der Bezug auf die touristische Ausrichtung des jeweiligen Verkaufsortes fiir alle
zuvor aufgezéhlten Waren. Dies ist dadurch bedingt, dass sich die Ausnahme vom Verbot der
Sonn- und Feiertagsoffnung nur durch die touristische Nachfrage nach der entsprechenden Ware
rechtfertigen lasst. So ist beispielsweise ein Verkauf von Devotionalien grundsatzlich nur in ent-
sprechenden Wallfahrtsorten und der Verkauf von Badegegenstanden in Kurorten und &hnlichen
auf den Badetourismus ausgerichteten Erholungs- und Ausflugsorten denkbar.

8 10 Abs. 1 Satz 1 LadSchlG liel3 insoweit vor allem nur Waren zu, ,die fliir diese Orte kennzeich-
nend sind“. Abs. 4 ersetzt diese zu strenge Anknipfung an den Verkaufsort durch einen Bezug
auf die Region. Touristen fragen regelmafig nicht nur fir den Verkaufsort kennzeichnende oder
dort typischerweise hergestellte Waren nach, da sie als Ortsfremde oftmals gar nicht genau zwi-
schen den einzelnen Orten unterscheiden kdnnen. Sie erwarten meist auch Waren, die zur Re-
gion einen Bezug aufweisen und fir diesen typisch sind. Das Abstellen auf den Ort ist hier —auch
unter Berucksichtigung des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes (Art. 147 der
Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRYV) und der zu wah-
renden Wettbewerbsneutralitat des Ladenschlussrechts — zu eng gefasst und deshalb nun maf3-
voll zu erweitern.

Eine Region wird bestimmt und begrenzt durch ihre einheitliche historisch-kulturelle Pragung.
Waren, die gleichfalls eine solche Pragung aufweisen, kénnen Teil des zugelassenen Warensor-
timents sein. Der Bezug auf die Region orientiert sich dabei vor allem an den sieben bayerischen
Regierungsbezirken, setzt insoweit aber keine starren Grenzen. So kdnnen auch in einem an-
grenzenden Landkreis durch einen anderen Bezirk gepragte Waren verkauft werden, wenn eine
einheitliche Pragung vorherrscht.

Die Legaldefinition der fur die Region kennzeichnenden Waren in Satz 2 ist neu im Gesetz auf-
genommen. Sie ist aber an die bisherige Verwaltungsvorschrift zur LSchlV angelehnt und stimmt
auch mit der ladenschlussrechtlichen Literatur Uberein. Bisher wurde dabei jedoch jeweils nicht
auf die Region, sondern die ,ndhere Umgebung“ abgestellt. Satz 2 stellt die Anforderungen an
den Bezug zur Region klar. Der Bezug zur Region ist bei Waren anzunehmen, die in der Region
des Verkaufsortes als Spezialitdt hergestellt oder gewonnen werden, auf die Region des Ver-
kaufsortes besonders Bezug nehmen oder fur die Landschaft oder Kultur der Region des Ver-
kaufsortes besonders typisch und charakteristisch sind.
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Die touristisch relevanten Andenken geringen Wertes werden zudem aus dem Warensortiment
des Reisebedarfs nach Art. 4 Abs. 5 tbernommen, um die fir die Region kennzeichnenden Wa-
ren zu erganzen und Abgrenzungsprobleme aufzulésen. Hierunter fallen insbesondere auch alle
kleineren Andenken, die nicht nur auf die Region, sondern auf Bayern oder Deutschland als Gan-
zes Bezug nehmen, etwa durch die Landesfarben Weil3 und Blau (Art. 1 Abs. 2 der Verfassung)
oder als besonders mit Bayern verkniipfte Gegensténde, wie zum Beispiel ein Mal3krug. Es muss
jedoch ein Bezug zur Reise bestehen oder das Andenken muss sich als kleines Geschenk oder
Mitbringsel eignen. Der Einschrankung auf einen geringen Wert entsprechend ist der Verkauf
aufwandigerer oder teurerer Waren, die nicht unter die fur die Region kennzeichnenden Waren
fallen, nicht zugelassen. Im Ubrigen ist auf die Begriindung zu Art. 4 Abs. 5 zu verweisen.

Zu Art. 6 (Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage)
Zu Abs. 1

Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage werden nach Abs. 1 der bisherigen Regelung in § 14 Abs. 1
LadSchiG entsprechend viermal pro Jahr anlasslich eines Marktes, einer Messe oder einer ahn-
lichen Veranstaltung zugelassen. Der Zweck der Regelung besteht darin, den Versorgungsbe-
durfnissen der Besucher groRer Veranstaltungen Rechnung zu tragen. Am Rande der Veranstal-
tung soll den davon betroffenen Verkaufsstellen die Mdglichkeit gegeben werden, den Zustrom
der Besucher geschéftlich zu nutzen. Ein verkaufsoffener Sonn- oder Feiertag darf nur aus Anlass
von Markten, Messen, grof3en kulturellen, religiésen, traditionellen, historischen oder sportlichen
Ereignissen und Festen oder ahnlichen Veranstaltungen festgesetzt werden, die geeignet sind,
einen im Verhdltnis zur Einwohnerzahl betréchtlichen Besucherstrom anzuziehen.

Der Anlassbezug ist verfassungsrechtlich durch den strengen Schutz der Sonn- und Feiertage
(Art. 147 der Verfassung und Art. 139 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 140 WRV) vor-
gegeben und kann nicht entfallen. Der Sonn- und Feiertagsschutz gibt ein verfassungsrechtliches
Regel-Ausnahme-Gebot vor: Danach hat an Sonn- und Feiertagen die ,werktagliche Geschaf-
tigkeit” grundsatzlich zu ruhen; der Werktag muss sich vom Sonn- oder Feiertag unterscheiden.
Die Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen kann aber ausnahmsweise durch einen Anlass als
Sachgrund gerechtfertigt sein. Damit gewabhrleistet der Anlassbezug den gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz. Voraussetzung ist dabei nach den von der verwaltungs- und verfassungsge-
richtlichen Rechtsprechung aufgestellten Grundséatzen, dass der Anlass im Vordergrund steht.
Die Ladendffnung darf den Anlass nur als Annex ergéanzen und muss rdumlich und zeitlich im
Bezug dazu stehen. Dies ist nach der Rechtsprechung von den Gemeinden bei der Festsetzung
eines verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertages in jedem Einzelfall anhand eines strengen Mal3-
stabs durch eine Prognose der Besucherzahlen sicherzustellen. Dazu mussen in einer sachge-
rechten Vorschau das auf3ere Erscheinungsbild, objektive Gewicht und die tGberértliche Bedeu-
tung der Veranstaltung dafiirsprechen, dass diese einen starken Besucherstrom auslést. Das
Bediirfnis fur eine Offnung wird umso gréRer, je mehr auswértige Besucher die Veranstaltung
anzieht. Nicht ausreichend fiir eine Offnung ist das bloR wirtschaftliche Umsatzinteresse des Han-
dels oder das alltéagliche Erwerbsinteresse der potentiellen Kundschaft. Der Besucherstrom darf
nicht erst durch die Offnung der Verkaufsstellen ausgeltst werden.

Diese strengen Anforderungen sind verfassungsrechtlich vorgegeben und einfachgesetzlich
durch Abs. 1 und bei seiner Auslegung zu beachten. Eine anlasslose Offnung an Sonn- und Fei-
ertagen ware verfassungswidrig, wie die bis heute standige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts zweifelsfrei zeigt (BVerfG, Urteil vom 1. De-
zember 2009, 1 BvR 2857/07; vgl. unter anderem BVerwG, Urteil vom 11. November 2015, 8 CN
2.14; BVerwG, Urteil vom 17. Mai 2017, 8 CN 1.16; BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 1.19;
zuletzt BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2022, 8 C 6.21 jeweils m. w. N.). Versuche einer gesetzli-
chen Erleichterung in anderen Bundeslandern wurden durch die Rechtsprechung verfassungs-
konform einschrankend ausgelegt (vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 3.19) und fuhrten
damit letztendlich zu keiner wesentlichen Erleichterung.

Erleichterungen lassen sich jedoch auch unter Beriicksichtigung des verfassungsrechtlichen
Schutzes der Sonn- und Feiertage in bestimmten typischen Einzelfallen schaffen, in denen der
erforderliche rdumliche und zeitliche Zusammenhang zwischen Anlass und Ladendéffnung offen-
sichtlich besteht. So kann unter Berticksichtigung der MaR3stédbe der Rechtsprechung durch die
Formulierung in Abs. 1 mit einer gesetzlichen Vermutungsregelung in Satz 3 eine Verfahrenser-
leichterung fur die Gemeinden bei der Festsetzung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage er-
reicht werden. Nach der Neuregelung in Satz 3 wird der nach den oben dargestellten Grundsat-
zen erforderliche und in Satz 1 normierte enge Zusammenhang zwischen Anlass und Ladendoff-
nung vermutet, wenn die Offnung der Verkaufsstellen in unmittelbarer raumlicher und zeitlicher
N&ahe zur anlassgebenden Veranstaltung erfolgt und die getffneten Verkaufsstellen dadurch von
dem Anlass betroffen sind. Insoweit kann der einzelfallbezogene prognostische Besucherzahlen-
vergleich hinsichtlich des rdaumlichen und zeitlichen Umfangs der Ladendffnung entfallen, wenn
die Laden6ffnung weitgehend an den rdumlichen und zeitlichen Umfang des Anlasses gekniipft
ist. Das ist beispielsweise im Rahmen eines Altstadtfestes der Fall, wenn nur Verkaufsstellen in
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der Altstadt 6ffnen und die Veranstaltungszeiten mit den von der Gemeinde zugelassenen La-
dendffnungszeiten lbereinstimmen. Die gesetzliche Vermutung gilt im Ubrigen nur fiir solche
Verkaufsstellen, deren Offnung dem Charakter des Sonn- oder Feiertages und der Veranstaltung
nicht offensichtlich widerspricht. Dieser gegenstandliche Zusammenhang wére in offensichtlichen
Fallen abzulehnen, wenn die Art und Ausrichtung der Veranstaltung nicht mit der geéffneten Ver-
kaufsstelle zusammenpassen.

Dariiberhinausgehende atypische Offnungen an Sonn- oder Feiertagen etwa im gesamten Ge-
meindegebiet kdnnen aber nicht unter die gesetzliche Vermutung fallen und waren — sofern sie
nach den MaR3stéaben der Rechtsprechung in diesem Umfang Uberhaupt zuldssig wéren — von
der jeweiligen Gemeinde besonders zu begriinden. Fir atypische Falle lassen sich die Anforde-
rungen an die Gemeinde nicht absenken (BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 3.19).

Diese gesetzliche Vermutung macht selbstverstandlich nicht den Anlass als solchen entbehrlich.
Der hinreichende Anlass ist von der Gemeinde weiterhin sicherzustellen. Dies lasst sich vor allem
durch vergangene Veranstaltungen auch fir zuklinftige Veranstaltungen prognostizieren. Der An-
lass kann in verschiedenen Veranstaltungen bestehen, die einen hinreichenden Besucherstrom
auslésen, der der Versorgung durch die Offnung der Verkaufsstellen bedarf. Die in Satz 2 ge-
nannten Veranstaltungsformen sind lediglich Regelbeispiele und als solche nicht abschlieRend.
Mérkte und Messen nach Satz 2 sind nur solche Veranstaltungen, die die Voraussetzungen der
88 64 und 68 GewO erfilllen, nach 8§ 69 GewO festgesetzt sind und einen betrachtlichen Besu-
cherstrom auslésen. Die Bezeichnung ,Markt“ oder ,Messe* allein reicht nicht aus. Daneben kon-
nen aber auch andere ahnliche Veranstaltungen wie Volks-, Heimat-, StraRen- und Stadtfeste
oder Umziige als Ausléser des Besucherstroms und damit als Anlass dienen. Alleine zur Klar-
stellung wurden die Regelbeispiele um grof3e kulturelle, religiése, traditionelle, historische oder
sportliche Ereignisse und Feste ergéanzt und das Erfordernis der Anziehung einer erheblichen
Zahl von Besuchern festgeschrieben. Dabei dirfen die Ereignisse nichtin einer Weise Ublich sein,
dass sie mehrmals im Jahr gleichartig stattfinden wie zum Beispiel Fuf3ball-Bundesligaspiele.

Bei der Ermessensausiibung sind die Versorgungsbediirfnisse der Besucher sowie die Interes-
sen des Einzelhandels sorgfaltig abzuwégen mit den besonderen Belangen des Sonn- und Fei-
ertagsschutzes sowie des Arbeitsschutzes. Im Ubrigen ist zu priifen, ob die Versorgung der Be-
sucher der Veranstaltung nicht bereits durch eine Ausnahme nach Art. 8 Abs. 3 gewahrleistet
werden kann.

Zu Abs. 2

Die Rechtsverordnung nach Abs. 1 legt die Lage und Dauer der zugelassenen Offnungszeit fest.
Sie darf nach Satz 1 finf zusammenh&angende Stunden nicht Gberschreiten und muss zwischen
10 und 18 Uhr liegen. Dies entspricht der bisherigen Regelung in 8§ 14 Abs. 2 Satz 3 LadSchIG.
Die durch Satz 2 vor dem Hintergrund der religidsen Pragung der Sonn- und Feiertage intendierte
Rucksichtnahme auf die Ubliche Zeit des Hauptgottesdienstes in dem jeweiligen Ort entspricht
der Gesetzestradition im Arbeitszeit- und Ladenschlussrecht (vgl. bisher § 14 Abs. 2 Satz 3 letz-
ter Hs. LadSchlG). Hierdurch soll es den durch die Ladenéffnung an der Religionsausiibung ge-
hinderten Arbeitnehmern und davon losgeldst auch der gegebenenfalls durch eine Ladenéffnung
in ihrer Religionsausiibung gestérten sonstigen Bevolkerung ermdglicht werden, den Gottes-
dienst besuchen zu kénnen. Aufgrund der Religionsfreiheit und der ungestdrten Religionsaus-
Ubungsfreiheit nach Art. 107 der Verfassung und Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes ist dies
geboten. Bestehen demnach in einer Gemeinde Hauptgottesdienstzeiten einer Religionsgemein-
schaft, miissen sich die Offnungszeiten der Verkaufsstellen daran orientieren.

Um Wertungswiderspriiche zum Feiertagsrecht zu vermeiden und um dem Charakter oder der
Zweckbestimmung bestimmter Feiertage gerecht zu werden, nimmt Satz 3 verkaufsoffene Sonn-
und Feiertage an stillen Tagen, den Adventssonntagen, weiteren hohen christlichen Feiertagen,
kulturell besonders gepragten Tagen wie Silvester und Neujahr sowie am 1. Mai als Tag der Ar-
beit aus. Gerade letztere sollen ihrem Charakter und ihrer Zweckbestimmung frei —insbesondere
im Kreis der Familie (Art. 124 ff. der Verfassung und Art. 6 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes) oder
mittels gewerkschaftlicher Betatigung (Art. 170 und 174 Abs. 2 der Verfassung sowie Art. 9
Abs. 3 des Grundgesetzes) — gestaltet werden kdnnen.

Die Gemeinde kann nach Satz 4 dem nach Abs. 1 erforderlichen Zusammenhang zwischen An-
lass und Ladendéffnung entsprechend die Freigabe auf bestimmte Orte oder Ortsteile und Han-
delszweige beschrénken. Es hangt stets vom Einzelfall ab, wie viele und welche Verkaufsstellen
von der Rechtsverordnung erfasst werden sollen. In der Regel ist eine Beschrénkung geboten,
zum Beispiel auf angrenzende Verkaufsstellen oder ein bestimmtes Warenangebot. Ein Anspruch
auf Freigabe der Offnung firr eine bestimmte Verkaufsstelle besteht nicht.

Satz 5 dient der Klarstellung, dass die vier verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertage der Anzahl der
Offnungen, die den in Art. 5 privilegierten Orten zustehen, nicht hinzugerechnet werden, sondern
darin miteinbezogen sind. Diese Regelung entspricht der Bestimmung des § 14 Abs. 3 Satz 2
LadSchlG und wabhrt in verfassungskonformer Weise den Schutz des Sonn- und Feiertags.
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Zu Art. 7 (Verkaufsoffene Nachte an Werktagen)
Zu Abs. 1

Bisher war eine Erweiterung der Ladendffnungszeiten durch das LadSchIG nicht vorgesehen.
Eine Ausnahme von den Offnungszeiten kam daher nur ganz ausnahmsweise iiber § 23 Abs. 1
LadSchlG unter der strengen Voraussetzung in Betracht, dass die Ausnahme ,im o&ffentlichen
Interesse dringend notig” ist. Mangels alternativer Rechtsgrundlagen konnten sogenannte Event-
Abende Uber § 23 Abs. 1 LadSchlG deshalb nur einmal pro Jahr im engen (6rtlichen und zeitli-
chen) Zusammenhang mit einer Tragerveranstaltung auf Antrag der Gemeinden von den Regie-
rungen bewilligt werden.

Mit Abs. 1 wird nun erstmals fur Gemeinden eine Mdglichkeit geschaffen, entsprechend der Még-
lichkeit zur Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage nach Art. 6 auch an Werktagen im
Rahmen verkaufsoffener Nachte von den allgemeinen Ladenschlusszeiten abzuweichen. Die Ge-
meinden werden erméchtigt, verkaufsoffene Nachte pro Jahr an bis zu acht Werktagen von 20
bis hdchstens 24 Uhr selbststandig durch Rechtsverordnung festzusetzen. Anders als bei der
Festsetzung verkaufsoffener Sonn- und Feiertage nach Art. 6 erfordert Abs. 1 keinen besonderen
Anlass fur die Festsetzung verkaufsoffener Nachte an Werktagen.

Mit dieser neuen Mdoglichkeit der Gemeinden, an Werktagen Ausnahmen von den allgemeinen
Ladenschlusszeiten zu schaffen, werden die Gemeinden wesentlich entlastet. Es entféllt der bis-
her erforderliche Anlasshezug, sodass die Organisation einer Tragerveranstaltung als Anlass fiir
die Ladenéffnung im Rahmen verkaufsoffener Nachte an Werktagen entbehrlich wird. Dies
schlief3t selbstverstandlich nicht aus, dass die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen mit Veran-
staltungen kombiniert werden, um die Attraktivitat des drtlichen Einzelhandels zu steigern. Anders
als bei verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen kann der Anlassbezug fiir eine werktaglich verlan-
gerte Offnung ohne Weiteres entfallen, weil insoweit kein verfassungsrechtlicher Schutz besteht.

Eine weitere Erleichterung und Burokratieabbau fur die Gemeinden liegt in dem Entfall des bis-
herigen Antrags- und Genehmigungserfordernisses. Die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen
sind nicht mehr bei der jeweiligen Regierung zu beantragen. Stattdessen kdnnen die bis zu acht
verkaufsoffenen Nachte an Werktagen selbststandig von den Gemeinden durch Gemeinderats-
beschluss in einer gemeindlichen Rechtsverordnung festgesetzt werden. Dies starkt die kommu-
nale Selbstverwaltung. Hinsichtlich des Verfahrens besteht kein Unterschied zum bewé&hrten Ver-
fahren bei verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen. In der Rechtsverordnung muissen die jeweili-
gen Tage und der Beginn der Ladenschlusszeit (h6chstens 24 Uhr) bestimmt werden; nicht zu-
l&ssig ist es, nur die Zahl der Tage festzulegen und den Inhabern der Verkaufsstellen selbst die
Entscheidung daruber zu Uberlassen, an welchen Werktagen sie von einer erweiterten Ladenoff-
nungsmaglichkeit von 20 bis héchstens 24 Uhr Gebrauch machen.

Die Anzahl von bis zu acht verkaufsoffenen Nachten an Werktagen bietet einen guten Kompro-
miss zwischen dem Schutzbedirfnis der Arbeitnehmer, den Interessen der Gemeinden an der
Belebung der Ortskerne und Innenstédte sowie den Umsatzinteressen der 6rtlichen Einzelh&nd-
ler, ohne zu weit in die allgemeinen Ladenschlusszeiten an Werktagen von 20 bis 6 Uhr einzu-
greifen. Die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen bleiben die Ausnahme und der Ladenschluss
um 20 Uhr bleibt die Regel, sodass die maximale Gesamtzahl von acht als angemessen zu wer-
ten ist.

Die Gemeinden missen zudem die ihnen in Abs. 1 gewahrte Mdglichkeit nicht ausschopfen; sie
konnen beispielsweise die Erweiterung fiir weniger Tage im Jahr freigeben, die Offnung statt bis
24 Uhr nur bis 21, 22 oder 23 Uhr freigeben oder vollstandig von der Festsetzung verkaufsoffener
Nachte an Werktagen absehen. Die Entscheidung liegt im Ermessen der jeweiligen Gemeinde;
ein Anspruch Dritter hierauf besteht nicht.

Zu Abs. 2

Da die Verkaufsnachte nur an Werktagen stattfinden, ist der Sonn- und Feiertagsschutz hierbei
grundsétzlich nicht zu beriicksichtigen. Allerdings sind bestimmte Werktage, die zwar nicht als
gesetzliche Feiertage nach Art. 1 Abs. 1, 2 FTG arbeitsfreie Tage sind, dafiir aber als stille Tage
nach Art. 3 FTG dennoch besonderen Schutz genieRen, von der Freigabe als verkaufsoffene
Nachte an Werktagen auszunehmen. Damit wird wie in Art. 6 Abs. 2 ein Wertungswiderspruch
des Ladenschlussrechts zum Feiertagsrecht verhindert. Demnach kann nach Satz 1 an Ascher-
mittwoch, Griindonnerstag, Karsamstag, Bul3- und Bettag, Heiligabend und Silvester keine werk-
tagliche verkaufsoffene Nacht von der Gemeinde nach Abs. 1 festgesetzt und auch nicht indivi-
duell nach Abs. 3 fiir einzelne Verkaufsstellen durchgefiihrt werden. Durch die Festsetzung ver-
kaufsoffener Nachte an Werktagen wirden die stillen Tage ihren besonderen ernsten Charakter
verlieren. Den stillen Tagen liegt ein besinnlicher (Trauer-)Anlass zugrunde. Um diesem ernsten
Charakter gerecht zu werden, erfordert der verfassungsrechtlich nach Art. 147 der Verfassung
und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRV gebotene Sonn- und Feiertags-
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schutz an den stillen Tagen, auch wenn es sich gerade nicht um gesetzliche Feiertage mit allge-
meinem Arbeitsverbot handelt, einen besonderen auleren Ruherahmen zur Erméglichung der
,seelischen Erhebung“. Diese wére durch bestimmte Veranstaltungen wie die verkaufsoffenen
Nachte an Werktagen, die ernsten Charakter der stillen Tage zuwiderlaufen, nicht mehr gewahr-
leistet. Auch an Silvester scheidet eine verkaufsoffene Nacht an einem Werktag aufgrund der
kulturellen Pragung dieses Tages von vornherein aus.

Auch wenn die verkaufsoffenen Nachte an Werktagen an nicht durch das FTG geschitzten Werk-
tagen stattfinden, erfordert der verfassungsrechtliche Sonn- und Feiertagsschutz Einschréankun-
gen, wenn am néchsten Tag ein besonders zu schitzender Feiertag wie Pfingstsonntag, Aller-
heiligen, Volkstrauertag und Totensonntag folgt und der Vortag nicht selbst von der Festsetzung
einer verkaufsoffenen Nacht ausgeschlossen ist (vgl. Griindonnerstag vor Karfreitag und Kar-
samstag vor Ostersonntag). Um der Bedeutung dieser besonderen Feiertage angemessen Rech-
nung zu tragen, untersagt Abs. 2 eine Erweiterung der zulassigen Ladenéffnungszeiten im Rah-
men verkaufsoffener Nachte an Werktagen auch am jeweiligen Vortag.

Die Gemeinde kann nach Satz 2 die Freigabe auf bestimmte Ortsteile und Handelszweige be-
schranken, um die Laden6ffnung im Sinne eines eigenen Konzeptes zu steuern. Ein Anspruch
auf Freigabe der Offnung fir eine bestimmte Verkaufsstelle besteht nicht.

Zu Abs. 3

Neben den von den Gemeinden durch Rechtsverordnung festzusetzenden gemeindlichen ver-
kaufsoffenen Néchten an Werktagen nach Abs. 1, ermdglicht es Abs. 3 den Inhabern von Ver-
kaufsstellen an jahrlich bis zu vier weiteren Werktagen selbststandig von 20 bis 24 Uhr im Rah-
men von individuellen verkaufsoffenen Nachten zu 6ffnen. Abs. 3 ist als zu evaluierende Experi-
mentierklausel (siehe Art. 12 Abs. 2) ausgestaltet. Abs. 3 ertffnet dem Einzelhandel weitere
Spielrdume und erlaubt es einzelnen Verkaufsstellen, individuell verkaufsoffene Nachte an Werk-
tagen mit verlangerten Offnungszeiten ihren eigenen Bedirfnissen entsprechend einzusetzen.
Damit ist es ihnen moglich, die Offnungszeiten bei besonderen Ereignissen wie beispielsweise
Firmenjubilaen alleine fir ihre Verkaufsstelle an Werktagen zu verlangern. So sollen die Wirkun-
gen individueller Verkaufsveranstaltungen zur Steigerung der Attraktivitdt des o6rtlichen Einzel-
handels erprobt werden kdnnen.

Die Auswirkungen des Abs. 3 sind im Rahmen einer Evaluierung nach Art. 12 Abs. 2 zu Uberpru-
fen. Fur die Erdffnung weiterer Spielraume ist in Kauf zu nehmen, dass damit tber das Jahr
verteilt zusatzlich ein grofRer ,Flickenteppich“ verschiedenster individueller verkaufsoffener
Nachte an Werktagen entsteht, da jede bayerische Verkaufsstelle individuell, an unterschiedli-
chen Orten und zu unterschiedlichen Zeiten 6ffnen kénnte. Auch gilt es in diesem Zusammen-
hang den Aspekt der Vollziehbarkeit zu beriicksichtigen: Bei bis zu acht gemeindlichen verkaufs-
offenen Nachten an Werktagen muss die Einhaltung der Ladenschlusszeiten nur héchstens acht
Mal im Jahr kontrolliert werden. Durch die Zulassung der weiteren individuellen verkaufsoffenen
N&achte an Werktagen muss unter Umstanden Uber das ganze Jahr hinweg an bis zu sechs Tagen
in einer Woche die Einhaltung der Ladenschlusszeiten kontrolliert werden, da es theoretisch még-
lichwaére, dass an jedem Werktag eine andere Verkaufsstelle 6ffnet. Um die mit Abs. 3 bezweckte
Erprobung beurteilen zu kénnen, ob die genannten Vorteile nicht aul3er Verhdltnis stehen zu ei-
nem zuséatzlichen Verwaltungsaufwand fir die Gemeinden, soll diese Regelung nach zwei Jahren
Uberprift werden.

Individuelle verkaufsoffene Nachte an Werktagen sind im Gleichlauf mit den gemeindlichen ver-
kaufsoffenen Nachten an Werktagen an den in Abs. 2 Satz 1 benannten besonders geschitzten
Tagen nicht zugelassen. Abgesehen von diesen Tagen kénnen die Inhaber einer Verkaufsstelle
im gesamten Gemeindegebiet selbst nach freiem Ermessen an fast allen Werktagen des Jahres
die Offnungszeit bis zu viermal im Jahr von 20 bis hichstens 24 Uhr festlegen.

Da Abs. 3 fir die individuellen verkaufsoffenen Nachte an Werktagen keinen Anlass erfordert,
geniigt die Anzeige des geplanten Termins mit den geplanten Offnungszeiten fiir eine Verkaufs-
stelle durch ihren Inhaber bei der ortlich zustédndigen Gemeinde. Die Anzeigefrist betragt zwei
Wochen vor der geplanten individuellen verkaufsoffenen Nacht an einem Werktag. Fir die An-
zeige ist durch das Gesetz keine bestimmte Form vorgegeben. Die Gemeinden sollen die Anzeige
einer individuellen verkaufsoffenen Nacht an einem Werktag insbesondere tGiber Formulare auf
digitalen Plattformen anbieten, vgl. Art. 19 BayDiG. Die Anzeige sollte jedenfalls méglichst nied-
rigschwellig und einfach ausgestaltet sein. Die Anzeigepflicht ist geboten, um einem Ausufern der
Ausnahme vorzubeugen und die Einhaltung der Beschrankung auf jahrlich bis zu vier Nachte an
Werktagen pro Verkaufsstelle, insbesondere durch eine effektive Kontrolle durch die Gemeinde,
zu gewabhrleisten.
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Zu Art. 8 (Ausnahmen in Einzelféallen)
Zu Abs. 1

Abs. 1 Uberfiihrt die bisherige Rechtsgrundlage fir Einzelfallausnahmen aus § 23 Abs. 1 Lad-
SchlG. Unter der strengen Voraussetzung, dass die Ausnahme im Einzelfall im 6ffentlichen Inte-
resse dringend nétig ist, kann das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales weiterhin in
begriindeten Einzelfallen befristete Ausnahmen von den Vorschriften der Art. 2 bis 7 bewilligen.

Von einem dringenden &ffentlichen Interesse ist in der Regel in Notlagen wie Hungersnéten, Epi-
demien, Pandemien, Umweltkatastrophen, Uberschwemmungen oder Kriegen auszugehen.

Ausnahmen kdnnen dartber hinaus in weiteren nicht vorhersehbaren Einzelféllen erforderlich
werden. In diesen Féllen bleibt durch die offene Formulierung des Abs. 1 eine Abweichung in
Einzelféallen weiterhin moglich. Zugleich ist aber durch das Erfordernis eines dringenden 6ffentli-
chen Interesses eine hinreichende Schwelle gesetzt, die uferlosen Ausnahmebewilligungen von
vornherein entgegensteht. Insbesondere scheidet eine Ausnahme generell aus, fir die nur Inte-
ressen einzelner oder bloR wirtschaftliche Interessen angefihrt werden kénnen. Diese Interessen
vermdgen den Schutzzweck des Ladenschlussrechts nicht aufzuwiegen. So kann die Ausnahme
auch nicht als Ausgleich oder Kompensation der durch die Notlage von den Inhabern von Ver-
kaufsstellen erlittenen wirtschaftlichen Schaden eingesetzt werden. Im Ergebnis kénnen die all-
gemeinen Ladenschlusszeiten nicht durch nicht ausreichend begriindete Ausnahmen in Frage
gestellt werden. Dies wird Uber das erforderliche dringende 6ffentliche Interesse auch dadurch
gewabhrleistet, dass die Ausnahmen wie bisher nur fur den Einzelfall und nur befristet erteilt und
nach Abs. 4 jederzeit widerrufen werden kénnen. Dabei steht die Einschrankung auf Einzelfélle
nicht der Regelung durch eine Allgemeinverfugung im Sinne des Art. 35 Satz 2 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) entgegen, wenn eine Ausnahme fir bestimmte
Gruppen von Verkaufsstellen erforderlich wird. Das Wort ,befristete” stellt klar, dass die Aus-
nahme nur fur einen kurzen Zeitraum und nicht als Dauerausnahme erteilt werden kann.

Zu Abs. 2

Auch wenn Ausnahmen nach wie vor nur in engen Einzelfallen zugelassen werden kénnen, wa-
ren die Spielrdume fir Ausnahmen nach § 23 Abs. 1 LadSchiG in bestimmten Bereichen, insbe-
sondere im Bereich von Veranstaltungen, zu streng gefasst. Seit dem Inkrafttreten des LadSchlG
im Jahr 1956 hat sich insbesondere fur grof3e Veranstaltungen ein Bedirfnis nach einer flexible-
ren Ausnahmemaoglichkeit entwickelt. Mangels anderer Alternativen mussten hierfir bislang das
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales und im Bereich der sogenannten Event-
Abende die Regierungen nach den strengen Anforderungen des § 23 Abs. 1 LadSchIG Allge-
meinverfiigungen erlassen. Insoweit schafft nun bereits Art. 7 Moglichkeiten fir gemeindliche und
individuelle verkaufsoffene Néchte an Werktagen. Zudem entféllt mit dem neuen Art. 3 Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 das Erfordernis einer Allgemeinverfiigung fur die ausnahmsweise Sonntagso6ffnung
von Blumenladen am Muttertag und am Valentinstag, sofern dieser auf einen Sonntag fallt.

Daneben werden aber regelmafig auch fir GroRereignisse Ausnahmen erforderlich, fiir die eine
Ladendffnung nicht pauschal freigegeben werden kann, firr die aber zugleich das Erfordernis ei-
nes dringenden oOffentlichen Interesses nach § 23 Abs. 1 LadSchiG letzten Endes zu streng ge-
fasst ist. § 23 Abs. 1 LadSchlG ist eher auf Notlagen ausgerichtet, in denen mit der Ausnahme
die Versorgung der Bevolkerung sichergestellt werden soll, und deshalb fir diese Falle nur unter
weiter Auslegung mit erhéhtem Begriindungsaufwand anwendbar. Diese Ausnahmen sollen nun
mit einer Vorschrift fir Einzelfallausnahmen in Abs. 2 fiir Giberregionale Grof3ereignisse und -ver-
anstaltungen flexibilisiert werden. So kdnnen die Regierungen nun befristete Einzelfallausnah-
men bewilligen, wenn dies die Befriedigung an einzelnen Tagen besonders hervortretender Be-
durfnisse in der Bevolkerung im &ffentlichen Interesse erfordert. Diese besonders hervortreten-
den Bedirfnisse in der Bevélkerung sind anzunehmen, wenn anders als nach Abs. 3 Satz 1 nicht
nur ein ortlich auf eine oder einzelne Gemeinden sowie aufdie in Abs. 3 Satz 1 genannten Waren
beschranktes Bedurfnis auftritt. Das kann im Rahmen bestimmter groRerer Veranstaltungen oder
bestimmter (Feier-)Tage der Fall sein. Durch die ortlich und auch inhaltlich weitergehende Ge-
nehmigungswirkung im Vergleich zu Abs. 3 Satz 1 ist das Erfordernis eines offentlichen Interes-
ses, mithin einer strengeren Abwéagung geboten.

Dabei bleiben Ladendffnungen in den allgemeinen Ladenschlusszeiten an Werktagen stets als
Ausnahme in einer Ermessensentscheidung vor den Zielen des Ladenschlussrechts abzuwéagen
und durch die besonderen Verhaltnisse der anlassgebenden Veranstaltung im offentlichen Inte-
resse zu rechtfertigen. Im Vergleich zu Abs. 1 wird hier auf den Zusatz ,dringend” verzichtet. Es
muss aber dennoch der zu erwartende Besucherandrang ein hinreichendes Versorgungsbeddirf-
nis ausldsen, das nur mit einer ausnahmsweisen Ladenéffnung zu befriedigen ist. Fir eine aus-
nahmsweise Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen ist der Sonn- und Feiertagsschutz nach
Art. 147 der Verfassung und Art. 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Art. 139 WRYV beson-
ders in der Interessenabwdagung zu beriicksichtigen.
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Bei besonderen Uberregionalen GroRereignissen kultureller, religidser, traditioneller, historischer
oder sportlicher Art ist in der Regel von einem besonderen 6ffentlichen Interesse an der Laden-
offnung auszugehen. Insoweit sollen die Regierungen deshalb die befristeten Einzelfallausnah-
men bewilligen. Als Beispiele sind hierzu die Oberammergauer Passionsfestspiele, die Landshu-
ter Hochzeit oder eine in Bayern stattfindende alpine Ski-Weltmeisterschaft zu nennen.

Sofern die zu bewilligende Ausnahme mehr als einen Regierungsbezirk betrifft, geht die Zustén-
digkeit auf das Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales Uiber.

Im Ubrigen soll Abs. 2 keine Rechtsgrundlage fir Ausnahmen im Anwendungsbereich der Art. 5
bis 7 bieten, flr die andernfalls die dort normierten Ausnahmen nicht gentigen, weil entweder der
Tatbestand nicht in Génze erflllt ist oder die Rechtsfolgen nicht weit genug gehen. Nur in Einzel-
fallen wéaren etwa Ausnahmen von den Verboten verkaufsoffener Sonn- und Feiertage oder ver-
kaufsoffener Nachte an Werktagen an den in Art. 6 Abs. 2 oder Art. 7 Abs. 2 aufgezahlten ge-
setzlichen Feiertagen und stillen Tagen in Fallgestaltungen denkbar, in denen eine Veranstaltung
dem gesetzlichen Stilleschutz oder dem jeweiligen Charakter des Tages ganz ausnahmsweise
aufgrund einer entsprechenden Ausrichtung der Veranstaltung nicht zuwiderlauft oder ihrerseits
verfassungsrechtlichen Schutz genief3t, indem sie beispielsweise in den Schutzbereich der Glau-
bens- und Bekenntnisfreiheit (Art. 107 der Verfassung sowie Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundge-
setzes) fallt.

Zu Abs. 3

Abs. 3 Uberfihrt die bisherige Ausnahme fir die Befriedigung 6rtlich auftretender Bedirfnisse fur
das Feilhalten von leichtverderblichen Waren und Waren zum sofortigen Verzehr, Ge- oder Ver-
brauch in das neue Gesetz. Anders als bisher ist diese Ausnahme nicht mehr auf das sonstige
Feilhalten auRerhalb von Verkaufsstellen beschrankt, sodass nun auch Ausnahmen fur das Feil-
halten der genannten Waren in Verkaufsstellen bewilligt werden kénnen. Die Unterscheidung
zwischen Feilhalten auRerhalb und innerhalb von Verkaufsstellen war insoweit nicht mehr durch
einen Sachgrund gerechtfertigt. Es macht keinen Unterschied, ob die Ware vor oder hinter dem
Eingang der Verkaufsstelle verkauft wird. Im Gegenteil ist es aus hygienischen Griinden bei
leichtverderblicher Ware sinnvoller auch den Verkauf in Verkaufsstellen zuzulassen.

Die Ausnahme ist auf drtlich auftretende Bedurfnisse sowie auf das Feilhalten leicht verderblicher
Waren und Waren zum sofortigen Verzehr, Ge- oder Verbrauch eingeschrénkt. Leicht verderblich
sind Waren, die nicht langere Zeit gelagert werden kénnen wie zum Beispiel Frischfisch,
Frischobst, Frischgemuse oder Schnittblumen. Dabei ist zu beriicksichtigen, ob die leichtverderb-
lichen Waren auch spéter geerntet oder hergestellt werden kénnten und so ein Verkauf in den
allgemeinen Ladenschlusszeiten nicht mehr erforderlich ware. Waren zum sofortigen Verzehr,
Ge- oder Verbrauch sind unabhéangig von der Lagerungsfahigkeit zur unmittelbaren Verwendung
nach dem Erwerb geeignete und bestimmte Waren wie zum Beispiel Speiseeis, Erfrischungsge-
tranke, belegte Semmeln etc. Der Verkauf dieser Waren kann insbesondere bei Veranstaltungen
erforderlich werden, die zwar eine gewisse Grof3e und Anziehungskraft aufweisen, aber noch
nicht die Voraussetzungen des Abs. 2 erfiillen.

Auch wenn im Ubrigen keine hohen Anforderungen, wie ein erforderliches 6ffentliches Interesse,
im Normtext enthalten sind, ist die Ausnahme dennoch einschrankend ihrem Zweck zur Beseiti-
gung von Versorgungsliicken bei 6rtlich auftretenden Bedurfnissen nach zu verstehen und dem-
nach dem Ausnahmecharakter entsprechend zurlickhaltend zu bewilligen. Erforderlich ist die
Ausnahme nur, wenn die Versorgung nicht anderweitig etwa tber Gaststatten oder Warenauto-
maten sichergestelltist. Es darf sich nicht nur um allgemeine oder regionale Bedurfnisse handeln.
Als zusatzliche einschrankende Voraussetzung ist nach dem Wortlaut der Arbeitsschutz hier nicht
nur in der Ermessensentscheidung zu bertcksichtigen, vielmehr missen alle Bedenken im Hin-
blick auf den Arbeitsschutz ausgeraumt werden kénnen, sofern Arbeitnehmer eingesetzt werden.

Mit Satz 2 wird 8 19 Abs. 1 Hs. 2 LadSchIG tibernommen, wonach die Gemeinden in Einzelfallen
in den Grenzen einer nach Art. 5 bis 7 zulassigen Offnung der Verkaufsstellen einen geschéftli-
chen Verkehr auf Gro3- und Wochenmérkten zulassen kénnen. Damit kann das Feilhalten auf
Grof3- und Wochenmérkten an die Ausnahmen fiir touristische Sonn- und Feiertagsoéffnungen,
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage sowie verkaufsoffene Néchte an Werktagen angeglichen
werden.

Zu Abs. 4

Abs. 4 schreibt in Satz 1 fiir die vorangegangenen Abs. 1 bis 3 fest, dass die Bewilligung der
Ausnahmen auf bestimmte Arten von Verkaufsstellen beschrankt und jederzeit widerrufen wer-
den kann. Selbstverstandlich muss die Ausnahme stets zweckorientiert bleiben. Bei der behdrd-
lichen Ermessensausiibung ist die Ausnahme jeweils ihrem Zweck nach einzuschranken und bei
Zweckerreichung ist sie aufzuheben. Diese Einschrankungen ergeben sich grundsétzlich schon
aus dem zu wahrenden Regel-Ausnahme-Verhéltnis. Abs. 4 stellt deshalb klar, dass auch eine
Einschrankung auf bestimmte Arten von Verkaufsstellen und damit auch auf bestimmte Handels-
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zweige und Branchen eingeschrankt werden kann. Dies bedeutet, dass beispielsweise eine Aus-
nahme nach Abs. 1 auf die Bereiche einzuschranken ist, die zur Versorgung der Bevolkerung in
der konkreten Notlage erforderlich sind. Im Rahmen von Uberregionalen Grof3ereignissen nach
Abs. 2 kann dementsprechend nur die Offnung von Verkaufsstellen und das sonstige Feilhalten
ausnahmsweise erlaubt werden, fir das auch ein Bezug zum anlassgebenden Ereignis besteht,
etwa weil Zubehor mit Bezug zur Veranstaltung, Fanartikel oder Lebensmittel zum sofortigen Ver-
zehr zur Versorgung der Besucher der Veranstaltung verkauft werden.

Fur Ausnahmen an Sonn- und Feiertagen soll nach Satz 2 vor dem Hintergrund der religitsen
Pragung der Sonn- und Feiertage zudem die Zeit des Hauptgottesdienstes in dem von der Aus-
nahme betroffenen Ort bertcksichtigt werden. Dieses Erfordernis ergibt sich aus dem verfas-
sungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage. Nach Mdglichkeit ist die ausnahmsweise La-
dendffnung so mit den Hauptgottesdienstzeiten in Einklang zu bringen, dass eine Stérung des
Gottesdienstes moglichst gering ausfallt.

Zu Art. 9 (Schutz der Arbeitnehmer)

Art. 9 Ubernimmt im Sinne einer einheitlichen und klaren Regelung inhaltlich den bisherigen § 17
LadSchiG und ergdnzt diesen fiir den Bereich der mit Art. 2 Abs. 2 neu eingefiihrten Sonder6ff-
nungszeiten fur personallos betriebene Kleinstsupermérkte und der mit Art. 7 neu eingefiihrten
verkaufsoffenen Nachte an Werktagen.

Bei einer Tatigkeit an Sonn- und Feiertagen kommt dem Schutz von Arbeitnehmern besondere
Bedeutung zu. Es wird deshalb entsprechend der Zielrichtung und Intention des Ladenschluss-
rechts ein besonderer 6ffentlich-rechtlicher Arbeitszeitschutz fur in Verkaufsstellen beschéftigte
Arbeitnehmer festgeschrieben. Dieser geht dem allgemeinen Arbeitszeitschutz, insbesondere
nach dem Arbeitszeitgesetz (ArbZG) und dem Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG), als spe-
zialgesetzliche Regelung fiir den Bereich des Ladenschlussrechts vor, soweit er hierzu speziel-
lere Bestimmungen trifft. Im Ubrigen gelten die allgemeinen Regelungen des ArbZG und des
JArbSchG.

Der Schutz gilt nur fur den Einsatz von Arbeitnehmern im Sinne des § 611a BGB, die im Verkauf
tatig sind. Dazu zahlt der Einsatz in Verkaufsstellen zu Verkaufszwecken, neben dem Verkauf an
sich also auch die Beratung von Kunden, das Vorzeigen von Mustern sowie jegliche Vor- und
Nachbereitungsarbeiten. Die Arbeitszeitschutzvorschrift gilt nicht fir andere Arbeithnehmer des
die Verkaufsstelle betreibenden Unternehmens, die nicht im Verkauf tétig sind, wie zum Beispiel
Wachpersonal oder Kraftfahrer. Ebenso wenig gilt Art. 9 fur eine Verkaufstatigkeit des Inhabers
einer Verkaufsstelle selbst oder fir dessen Familienangehérige, soweit sie nicht Arbeithehmer
sind.

Regelungen zur Arbeitszeit sind grundsétzlich der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes zuzuordnen. Die Kompetenz fur das Recht des
Ladenschlusses, die seit der Féderalismusreform 2006 in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgeset-
zes von der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz aus dem Recht der Wirtschaft (Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes) ausgenommen und somit den Landern zugewiesen ist, er-
streckt sich nicht auf arbeitszeitrechtliche Regelungen aus dem Arbeitsrecht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 12
des Grundgesetzes). Daraus folgt, dass der bisherige § 17 LadSchlG prinzipiell als partielles Bun-
desrecht als Sonderregelung zu den allgemeinen Bestimmungen des ArbZG auch bei einer Er-
setzung des Ubrigen Ladenschlussrechts mit einem Landesgesetz nach Art. 125a Abs. 1 des
Grundgesetzes weitergelten wirde. Der Bund hat jedoch von seiner konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz fir Regelungen zur Arbeitszeit in Verkaufsstellen bisher nicht erschépfend im
Sinne des Art. 72 Abs. 1 des Grundgesetzes Gebrauch gemacht (vgl. BVerfG, Beschluss vom
14. Januar 2015, 1 BvR 931/12). Die Bundesregelung des § 17 LadSchlG ist somit nicht abschlie-
Rend, sodass die Lander diese Ubernehmen und erganzende Regelungen treffen kénnen.

Zudem verlieren die Regelungen des 8§ 17 LadSchlG mit ausdrucklichem Bezug auf andere la-
denschlussrechtliche Vorschriften des LadSchlG ihren Regelungsgehalt und laufen ins Leere, da
die in Bezug genommenen Normen nicht mehr gelten. Diesist bei § 17 Abs. 1, 2a und 3 LadSchIG
der Fall. Die Verweise in § 17 LadSchlG auf andere Normen des LadSchlG lassen sich auch nicht
als solche auf die jeweils entsprechende landesrechtliche Norm auslegen. Dies wirde in der
Folge bei der Anwendung der entsprechenden Ordnungswidrigkeiten- oder Strafvorschrift (88 22
f. LadSchIG oder hier Art. 11) zur Unbestimmtheit fihren und damit ein Buf3geld und eine Strafe
ausschlieRen. In der Konsequenz bedeutet dies, dass im vorliegenden Gesetz — wenn auch in-
haltsgleich — eigene Arbeitszeitschutzvorschriften geschaffen werden mussen, die auf die ent-
sprechenden landesrechtlichen Normen verweisen.

Die eigenstéandigen Regelungen, die unabhangig von weiteren ladenschlussrechtlichen Vorschrif-
ten des LadSchlG gelten (zum Beispiel 8 17 Abs. 2, 4 und 5 LadSchlG), werden aus Grunden der
Transparenz und Ubersichtlichkeit des Rechts und im Hinblick auf das ungeklarte weitere Fort-
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bestehen des § 17 LadSchlG nach Inkrafttreten dieses Gesetzes als letztem Landes-Laden-
schlussgesetz inhaltsgleich tibernommen. Dieses Gesetz ersetzt damit das bisherige LadSchIG
auch im Bereich des speziellen Arbeitszeitschutzrechts vollstandig.

Eine Vereinfachung der spezialgesetzlichen Arbeitszeitregelung des 8 17 LadSchlG scheidet ab-
gesehen von einem Verzicht auf eine dem § 17 Abs. 2a LadSchIG entsprechende Sonderrege-
lung fiir den touristischen Sonn- und Feiertagsverkauf im Ubrigen aus, da dies das bisherige,
speziell auf die Bedurfnisse der in Verkaufsstellen beschaftigten Arbeitnehmer zugeschnittene
Schutzniveau deutlich absenken wiirde. Ferner wird auf die Ubernahme der Ausnahmeregelung
des 8 17 Abs. 8 LadSchlIG verzichtet, da von dieser durch das Gewerbeaufsichtsamt kein Ge-
brauch gemacht wurde.

Zu Abs. 1

Abs. 1 fasst die bisherigen Abs. 1 und 2 des § 17 LadSchlG inhaltlich unveréndert zusammen
und gibt in Satz 1 fur die ausnahmsweise nach Art. 3 bis 6 zugelassene Beschéftigung von Ar-
beitnehmern an Sonn- und Feiertagen vor, dass diese nur wahrend der ausnahmsweise zuge-
lassenen Offnungszeiten und, falls dies zur Erledigung von Vorbereitungs- und Abschlussarbei-
ten unerlasslich ist, wahrend insgesamt weiterer 30 Minuten beschéftigt werden dirfen. Zu den
unerldsslichen Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten zéhlen alle Arbeiten, die nicht auf einen
spateren Zeitpunkt verschoben werden kdnnen, zum Beispiel das Zuendebedienen, das Saubern
einzelner Geréate oder die Tagesabrechnung. In Satz 2 wird die Hochstarbeitszeit an Sonn- und
Feiertagen auf acht Stunden begrenzt.

Es entféllt jedoch die Regelung des bisherigen § 17 Abs. 2a LadSchlIG, der speziell fiir den Be-
reich der touristischen Sonn- und Feiertagsoffnung den Einsatz von Arbeitnehmern auf jahrlich
hdchstens 22 Sonn- und Feiertage zu je vier Stunden beschrankte. § 17 Abs. 2a LadSchlG wurde
urspriinglich durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Ladenschlussgesetzes vom 23. Juli 1969
(BGBI. | S. 945) eingefiigt. Damals wurde die Hochstzahl der nach § 10 Abs. 1 LadSchiG festzu-
setzenden Sonn- und Feiertage mit ausnahmsweiser touristischer Ladendffnung von 22 auf 40
Tage und die tagliche Hochstdauer von vier auf acht Stunden erhéht. Gleichzeitig wurde § 17
Abs. 2a LadSchIG als Ausgleich eingefligt, damit sich die Erhéhung nicht auf die Arbeithnehmer
auswirkt. Diese Unterscheidung durch eine strengere Hochstzahl der Sonn- und Feiertage sowie
die kirzere Hochstarbeitszeit und damit insgesamt ein strengerer Arbeitszeitschutz im Bereich
der touristischen Sonn- und Feiertags6ffnung lasst sich jedoch nicht mehr rechtfertigen. Ein hin-
reichender Arbeitszeitschutz ist durch die Ubrigen, nun unterschiedslos geltenden Regelungen
des Art. 9 sichergestellt.

Zu Abs. 2

Abs. 2 setzt die zu gewéhrenden Ausgleichstage und -zeiten als Sonderregelung zu 8 11 ArbZG
fuir den Einsatz von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen nach Abs. 1 fest. Inhaltlich entspricht
die Regelung dem bisherigen § 17 Abs. 3 LadSchlG. Die Anderung der Formulierung der beiden
bisherigen Alternativen auf eine Nummerierung dient alleine der Ubersichtlichkeit. An Sonn-und
Feiertagen eingesetzte Arbeitnehmer sind an einem Werktag derselben Woche ab 13 Uhr freizu-
stellen, wenn die Beschéftigung am Sonn- oder Feiertag langer als drei Stunden dauert. Bei einer
Beschaftigung von mehr als sechs Stunden sind sie an einem ganzen Werktag derselben Woche
freizustellen. Mindestens jeder dritte Sonntag muss beschéftigungsfrei bleiben. Werden Arbeit-
nehmer darunter bis zu drei Stunden an einem Sonn- oder Feiertag beschéftigt, so muss jeder
zweite Sonntag oder alternativ in jeder zweiten Woche ein Nachmittag ab 13 Uhr beschéftigungs-
frei bleiben. Statt an einem Nachmittag darf der Ausgleich am Samstag- oder Montagvormittag
bis 14 Uhr gewahrt werden. Wahrend der Zeiten, zu denen die Verkaufsstelle geschlossen sein
muss, darf der Ausgleich nicht gewahrt werden.

Zu Abs. 3

Arbeitnehmer in Verkaufsstellen kdnnen verlangen, in jedem Kalendermonat an einem Samstag
von der Beschaftigung freigestellt zu werden. Ob der einzelne Arbeithehmer davon Gebrauch
macht, steht ihr oder ihm frei. Dies entspricht dem bisherigen § 17 Abs. 4 LadSchIG.

Zu Abs. 4

Um die mit den verkaufsoffenen Nachten an Werktagen fur Arbeithehmer einhergehenden Nach-
teile abzumildern und sie vor Uberbeanspruchung zu schiitzen, kénnen Arbeitnehmer nach
Satz 1 verlangen in jedem Kalendermonat nur an bis zu zwei verkaufsoffenen Nachten an Werk-
tagen eingesetzt zu werden.

Darliber hinaus kénnen Arbeitnehmer, die mit einem Kind unter zwdlf Jahren in einem Haushalt
leben oder eine pflegebedirftige angehdrige Person im Sinne des § 14 des Elften Buches Sozi-
algesetzbuch versorgen, verlangen, generell von einer Beschéftigung an verkaufsoffenen Nach-
ten an Werktagen freigestellt zu werden. Der Anspruch nach Satz 2 besteht nach Satz 3 nicht,
soweit die Betreuung durch eine andere im Haushalt lebende Person gewéhrleistet ist. Satz 2
und 3 ist im Einklang mit der Wertung anderer gesetzlicher Regelungen, die Arbeitnehmer mit
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pflegebedurftigen Angehdrigen und Kindern unter zw6lf Jahren besonders schitzen (vgl. Bund-
eselterngeld- und Elternzeitgesetz, Pflegezeitgesetz, Familienpflegezeitgesetz).

Der Bedarf fiir beide Regelungen folgt aus dem aus dem Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 des
Grundgesetzes) folgenden verfassungsrechtlichen Schutzauftrag zum Schutz der strukturell un-
terlegenen Arbeitnehmer und zielt insbesondere auch auf den nach Art. 124 ff. der Verfassung
sowie Art. 6 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes vom Staat besonders zu gewahrleistenden Schutz
von Ehe und Familie ab. Davon abgesehen ist bei verkaufsoffenen Nachten an Werktagen die
elfstindige Ruhezeit nach § 5 ArbZG einzuhalten.

Zu Abs. 5

Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 untersagt den Einsatz von Arbeitnehmern zur Wartung und zum Befiillen von
Warenautomaten, die in raumlichem Zusammenhang zu einer Verkaufsstelle stehen. Diese Ta-
tigkeiten durfen nur au3erhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten vorgenommen werden. Sinn
und Zweck dieser Regelung ist es, einer Umgehung der allgemeinen Ladenschlusszeiten vorzu-
beugen: Wenn ein Automat standig durch Arbeitnehmer aufs Neue befiillt werden kénnte, kommt
das einem Verkauf gleich, der zwar nicht unmittelbar, dafir aber tber den Automaten erfolgt. Der
Kunde musste dann nur auf die Befullung des Automaten warten.

Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 untersagt den Einsatz von Arbeitnehmern zum Verkauf, zur Wartung, zum
Befullen, zum Reinigen oder ahnlichen regelméafig anfallenden Téatigkeiten in personallos betrie-
benen Kleinstsupermarkten. Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend. Dieses Verbot der Beschaf-
tigung von Arbeitnehmern ist erforderlich, um die Privilegierung der personallos betriebenen
Kleinstsupermarkte in einem vertretbaren Rahmen zu halten und so die Wettbewerbsneutralitat
zu sichern. Im Umkehrschluss dirfen in personallos betriebenen Kleinstsupermarkten die ge-
nannten regelmagig anfallenden Tatigkeiten nur auRerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten,
also werktags von 6 bis 20 Uhr, durchgefiihrt werden, wenn herkémmliche, mit Personal betrie-
bene Verkaufsstellen auch 6ffnen diirfen. Hinsichtlich der in den Ladenschlusszeiten verbotenen
Tatigkeiten kommt es darauf an, dass diese regelmafig, also in gewissen Zeitrdumen wiederholt
oder zumindest planbar anfallen.

Nach Satz 2 sind im Bereich der Beschéaftigung von Arbeitnehmern nach Satz 1 in den allgemei-
nen Ladenschlusszeiten die Ausnahmetatbesténde fiir eine Beschéftigung an Sonn- und Feier-
tagen des § 10 ArbZG entsprechend anzuwenden. In den allgemeinen Ladenschlusszeiten ist
der ausnahmsweise Einsatz von Arbeitnehmern demnach nur unter strengen Voraussetzungen
zugelassen, wenn es sich um eine nicht regelmafig anfallende Tatigkeit handelt und die Tatigkeit
nicht auBerhalb der allgemeinen Ladenschlusszeiten verrichtet werden kann. Nach Art. 2 Abs. 2
Satz 1 muss der personallos betriebene Kleinstsupermarkt wahrenddessen geschlossen sein.

Zu Abs. 6

Die Pflicht des Inhabers einer Verkaufsstelle in Satz 1 Nr. 1, den Wortlaut dieses Gesetzes und
aufgrund dieses Gesetzes erlassener Rechtsverordnungen den Beschéftigten zur Verfigung zu
stellen, entspricht der Aushangpflicht nach § 16 Abs. 1 ArbZG und soll wie der bisherige § 21
Abs. 1 Nr. 1 LadSchlG sicherstellen, dass die Beschaftigten die Mdglichkeit haben, sich Uberihre
Rechte zu informieren. Dies ist Ausfluss des vom Ladenschlussrecht bezweckten Arbeitszeit-
schutzes. Anders als bisher wird es neben dem Aushang auch zugelassen, dass das Gesetz und
die aufgrund dieses Gesetzes ergangenen Rechtsverordnungen tber die in der Verkaufsstelle
Ubliche Informations- und Kommunikationstechnik zur Verfiigung gestellt werden. So kann bei-
spielsweise in einer Mitarbeiterapp oder im Intranet des Inhabers einer Verkaufsstelle eine ent-
sprechende Verlinkung platziert werden. Voraussetzung hierfur ist, dass alle Beschéftigten unge-
hinderten Zugang zu den genannten Informationen haben.

Die Dokumentationspflicht des Inhabers einer Verkaufsstelle und der Gewerbetreibenden nach
Art. 2 Abs. 3in Satz 1 Nr. 2 entspricht dem bisherigen § 21 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 LadSchIG und ist
Grundlage fiir eine effektive Kontrolle der Einhaltung der Arbeitszeitschutzvorschriften durch die
Aufsichtsbehdrden. Der insoweit bestehende Kontrollbedarf kénnte ohne entsprechende Doku-
mentation nicht erfullt werden, sodass die arbeitsschutzrechtlichen Regelungen leerliefen. Die
Dokumentationspflicht stellt aber vor allem als Nachweis des sonn- oder feiertaglichen Arbeits-
einsatzes auch sicher, dass der Ausgleich fir die entgangene Sonn- und Feiertagsruhe nach
Art. 9 Abs. 2 gewéhrt wird. Die Dokumentationspflicht gilt demnach unabhangig von einer allge-
meinen Pflicht des Arbeitgebers zur Arbeitszeiterfassung nur fur den Einsatz von Arbeitnehmern
an Sonn- und Feiertagen.

Die Dokumentationspflicht ist méglichst biirokratiearm ausgestaltet: Es bestehen keine Formvor-
gaben, insbesondere ist eine digitale Aufzeichnung mdoglich aber nicht zwingend vorgegeben,
solange der Zweck einer effektiven Kontrolle durch die Aufsichtsbehérde erflllt wird.

Inhaltlich sind wie bisher Name, Tag, Beschaftigungsart und -zeit sowie die nach Art. 9 Abs. 2 zu
gewahrenden Ausgleichszeiten und -tage zu dokumentieren. Die Beschaftigungsart ist erforder-
lich, um festzustellen, ob es sich um eine in den Anwendungsbereich des Ladenschlussrechts
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fallende Tatigkeit im Verkauf in einer Verkaufsstelle handelt. Hinsichtlich der Beschéftigungszeit
ist der Arbeitszeitbegriff des § 2 Abs. 1 ArbZG zugrunde zu legen. Es sind also Beginn, Ende und
Dauer ohne die Ruhepausen im Sinne des § 4 ArbZG zu erfassen.

Die Dokumentationspflicht kann demnach auch durch eine herkdmmliche Arbeitszeiterfassung
erfullt werden, aus der der Einsatz einzelner Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen — also Name,
Tag, Beschaftigungsart und -zeit — sowie der ihnen dafiir nach Art. 9 Abs. 2 gewahrte Ausgleich
— also arbeitsfreie Werktage — hervorgeht. Da nach dem Bundesarbeitsgericht (BAG, Beschluss
vom 13. September 2022, 1 ABR 22/21) ankniipfend an die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs (EuGH, Urteil vom 14. Mai 2019, C-55/18) ohnehin eine generelle Pflicht des Arbeit-
gebers zur Arbeitszeiterfassung nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) besteht,
kénnte prinzipiell auch auf eine eigene ladenschlussrechtliche Dokumentationspflicht in Abs. 2
verzichtet werden. Allerdings ist 8 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG eine Generalklausel, die keine kon-
krete Ausgestaltung der Dokumentation vorgibt, sodass ein Zustand der Rechtsunsicherheit be-
stehen wirde. Die allgemeine Pflicht zur Arbeitszeiterfassung ist nach wie vor vom Bundesge-
setzgeber nicht weiter ausgestaltet, sodass der Bedarf fiir eine klare Regelung fiir den laden-
schlussrechtlich relevanten Einsatz von Arbeithehmern an Sonn- und Feiertagen wie zuvor be-
schrieben weiterbesteht. Insoweit ergibt sich auch die Gesetzgebungskompetenz des Landesge-
setzgebers, da der Bund von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir Regelungen
zur Arbeitszeiterfassung bisher nicht erschopfend im Sinne des Art. 72 Abs. 1 des Grundgesetzes
Gebrauch gemacht hat (vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Januar 2015, 1 BVR 931/12).

Zu Abs. 7

Fur die Offnung von Apotheken in den allgemeinen Ladenschlusszeiten gilt die Sondervorschrift
des Art. 3 Abs. 1. Der besondere Arbeitszeitschutz des Art. 9 gilt insoweit nur fur nicht pharma-
zeutisch vorgebildete Arbeitnehmer. Nach Abs. 6 finden die Vorschriften der Abs. 1 bis 6 im Rah-
men der grundsétzlich bestehenden Dienstbereitschaft der Apotheken keine Anwendung auf
pharmazeutisch vorgebildete Arbeitnehmer in Apotheken. Fiir sie gelten die allgemeinen Vor-
schriften der §8 9 ff. ArbZG. Dies entspricht dem bisherigen § 17 Abs. 9 LadSchiG.

Zu Art. 10 (Aufsicht und Auskunft)
Zu Abs. 1

Nach Abs. 1 Satz 1 und 2 obliegt die Aufsicht tber die Einhaltung der Vorschriften dieses Geset-
zes wie bisher den Kreisverwaltungsbehdrden. Daneben iben die Gemeinden die Aufsicht Uber
die Durchfuihrung der Art. 2 bis 7 sowie aufgrund dieser Bestimmungen erlassener Rechtsverord-
nungen aus.

Durch die Regelung der Festlegung der Notdienste der Apotheken durch die Bayerische Lan-
desapothekerkammer unmittelbar in Art. 3 Abs. 1 Satz 2 entfallt die bisherige Zustandigkeitszu-
weisung in § 3 Abs. 3 Arzneimitteliberwachungszusténdigkeitsverordnung (ZustVAMUB) auf
Grundlage des Art. 31 Abs. 2 Satz 2 Gesundheitsdienstgesetz (GDG). Die bisherin Art. 31 Abs. 2
Satz 3 GDG geregelte Rechts- und Fachaufsicht des Staatsministeriums fiir Gesundheit, Pflege
und Pravention Uber die Bayerische Landesapothekerkammer beim Vollzug dieser Aufgabe wird
nun in Satz 3 ibernommen.

Zu Abs. 2

Die nach Abs. 1 Satz 1 und 2 zustédndigen Behérden geman Abs. 2 die Ublichen Befugnisse und
Obliegenheiten wie Behédrden, die den Vollzug der Gewerbeordnung tUberwachen, was sich aus
der entsprechenden Anwendung des § 139b der Gewerbeordnung ergibt.

Zu Abs. 3

Abs. 3 regelt die Auskunftspflichten. Die effektive Kontrolle der Einhaltung dieses Gesetzes er-
fordert Auskiinfte der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite gegeniiber der Aufsichtsbehérde.
Insbesondere sind neben der Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 auch solche Unter-
lagen bereitzustellen, aus denen Namen, Beschéftigungsart und Beschéftigungszeiten der Ar-
beitnehmer sowie Lohn- und Gehaltszahlungen ersichtlich sind oder die sonst fur die Aufsichts-
behérden von Bedeutung sind. Dies entspricht dem bisherigen § 22 Abs. 3 Nr. 2 LadSchIG. Die
Dokumentation nach Art. 9 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 und die weiteren Unterlagen sind aufzubewahren,
bei Aufforderung der Aufsichtsbehdrde vorzulegen oder zur Einsicht einzusenden. Die Frist flr
die Aufbewahrungspflicht ist entspricht der Verfolgungsverjahrungsfrist von zwei Jahren bei Ord-
nungswidrigkeiten.

Zu Art. 11 (Straftaten und Ordnungswidrigkeiten)
Zu Abs. 1

Abs. 1 regelt die Ordnungswidrigkeiten. Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage wurde nur ein
Versto3 gegen das Verbot der Sonn- und Feiertagsbeschéaftigung in personallos betriebenen
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Kleinstsupermérkten neu in den Tatbestand aufgenommen. Hier ist die BuRgeldandrohung drin-
gend erforderlich, um einem Ausnutzen der Uiber die allgemeinen Ladenschlusszeiten hinausge-
henden durchgehenden Offnungszeiten der personallos betriebenen Kleinstsupermérkte effektiv
entgegenzuwirken.

Zu Abs. 2

Abs. 2 regelt die BuRgeldhdhe. Bei VerstdRen gegen die speziellen Arbeitszeitschutzbestimmun-
gen der Art. 9 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 5 kann ein Buf3geld von bis zu 30 000 Euro verhangt
werden. Fir VerstdlRe insbesondere gegen die allgemeinen Ladenschlusszeiten und die aus-
nahmsweise zugelassenen Ladenéffnungszeiten sowie die Pflicht, dieses Gesetz und die auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen den Arbeitnehmern zur Verfigung zu
stellen, und die Dokumentationspflicht kann ein Buf3geld von bis zu 5 000 Euro verhangt werden.

Dies bedeutet gegeniber der bisherigen BuRgeldhéhe in § 24 LadSchiG eine deutliche Erho-
hung. Der Bul3geldrahmen wird so hinsichtlich der Verstdl3e gegen die Arbeithehmerschutzvor-
schrift an die Bul3gelder fir die vergleichbaren Versté3e in § 22 ArbZG angeglichen. Die Anhe-
bung des Bul3geldrahmens ist dariiber hinaus auch deshalb dringend erforderlich, da die bishe-
rigen BuRgelder von 2 500 Euro und 500 Euro nach § 24 LadSchIG abgesehen von der Umstel-
lung von Deutscher Mark auf Euro tiber Jahrzehnte hinweg nicht angepasst wurden und demnach
ihre abschreckende Wirkung inzwischen offensichtlich verloren haben. Die bisherigen BuR3gelder
entsprachen nicht mehr der wirtschaftlichen Entwicklung und waren unangemessen niedrig. Die
erhohte BuRgeldandrohung ist deshalb eine Grundvoraussetzung fir eine effektive Rechtsdurch-
setzung im Ladenschlussrecht.

Zu Abs. 3

Abs. 2 bestimmt die Strafbarkeit bei vorsatzlichem Verstol3 gegen Arbeitszeitschutzvorschriften
nach Art. 9 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 5, wenn dadurch vorsétzlich oder fahrlassig die Arbeithehmer
in ihrer Arbeitskraft oder Gesundheit gefahrdet werden und sieht entsprechend der bisherigen
Regelungen in § 23 LadSchIG Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten oder Geldstrafen bis zu 180
Tagessatzen vor.

Zu Art. 12 (Ubergangsvorschriften, Evaluierung)
Zu Abs. 1

Abs. 1 erméglicht nach dem AuRerkrafttreten der LSchlV (Art. 13 Abs. 4) einen sanften Ubergang
im Bereich des touristischen Sonn- und Feiertagsverkaufs, indem die bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes in der Anlage zu § 1 LSchlV genannten Gemeinden voriibergehend ihren Status behalten.
Sie konnen wahrend der Ubergangszeit entscheiden, ob und wann sie von der Neuregelung nach
Art. 5 unter dessen Voraussetzung Gebrauch machen wollen. Spatestens mit Ablauf der Uber-
gangszeit treten etwaige von den Gemeinden aufgrund der LSchlV erlassene Rechtsverordnun-
gen aul3er Kraft.

Zu Abs. 2

Nach Abs. 2 wird die Ausnahmemdglichkeit nach Art. 7 Abs. 3 zur Durchfiihrung individueller ver-
kaufsoffener Nachte an Werktagen fiir einzelne Verkaufsstellen nach zwei Jahren evaluiert. Hier-
bei ist inshesondere auf Grundlage der bei den Gemeinden eingegangenen Anzeigen individuel-
ler verkaufsoffener Nachte zu Gberpriifen, wie oft von der Ausnahmemaglichkeit des Art. 7 Abs. 3
—auch im Verhdltnis zur Ausnahmemdoglichkeit nach Art. 7 Abs. 1 — Gebrauch gemacht wurde,
ob die durch die Norm bezweckten Vorteile eingetreten sind und damit den erhdhten Verwal-
tungsaufwand rechtfertigen und welche Auswirkungen die individuellen verkaufsoffenen Nachte
an Werktagen auf den Schutz der in Verkaufsstellen beschaftigten Arbeitnehmer haben.

Zu Art. 12a (Anderung weiterer Rechtsvorschriften)
Zu Abs. 1

8§11 Nr. 2 und § 12 DelV, die die Zustandigkeiten auf Grundlage der 88 11, 12 Abs. 2 Satz 3
sowie § 14 Abs. 1 Satz 2 LadSchIG fiir den Erlass von Rechtsverordnungen zur Ausgestaltung
des Verkaufs bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen sowie die Festsetzung verkaufsoffener
Sonn- und Feiertage auf die Kreisverwaltungsbehorden beziehungsweise die Gemeinden dele-
gieren, werden aufgehoben, da die Zustéandigkeiten nun unmittelbar im Gesetz geregelt sind.

Zu Abs. 2

Nr. 8 der Anlage der ZustV-GA, der bislang unter anderem die Zustandigkeiten fir die Festlegung
von Notdiensten nach § 4 Abs. 2 LadSchIG auf die Bayerische Landesapothekerkammer, die
Aufsicht Uber das Ladenschlussrecht nach § 22 Abs. 1 LadSchlG auf die Kreisverwaltungsbehor-
den und die Gemeinden oder die Bewilligung von Ausnahmen nach § 23 Abs. 1 LadSchIG auf
die Regierungen und das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales Ubertrug, wird auf-
gehoben, da die Zustandigkeiten nun unmittelbar im Gesetz geregelt sind.
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Zu Abs. 3und 4

§ 3 Abs. 3 (ZustVAMUB) iibertrug auf Grundlage des Art. 31 Abs. 2 Satz 2 GDG unter anderem
bislang ebenso wie Nr. 8.1 der Anlage der ZustV-GA den Vollzug des 8§ 4 Abs. 2 LadSchIG auf
die Bayerische Landesapothekerkammer. Dies wird nun durch die unmittelbare gesetzliche Re-
gelung in Art. 3 Abs. 1 uberfliissig und ist deshalb zu streichen.

Zu Art. 13 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)
Zu Abs. 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Zu Abs. 2

Die Vorschrift regelt das AuRerkrafttreten des LadSchIG fir das Gebiet des Freistaats Bayern,
das im Sinne des Art. 125a Abs. 1 des Grundgesetzes durch dieses Gesetz ersetzt wird. Damit
tritt auch die SonntVerkV im Gebiet des Freistaats Bayern aufler Kraft.

Zu Abs. 3

Die Vorschrift regelt das AuRerkrafttreten des Art. 12a.
Zu Abs. 4

Die Vorschrift regelt das AulRerkrafttreten der LSchlV.
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