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Aufnahme, Unterbringung und Integration von Spéataussiedlern im Freistaat Bayern

Zugang

Antrage auf Aufnahme und Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Im Jahr 2016 wurden beim Bundesverwaltungsamt (BVA) 13.677 Antrage auf Aufnahme gestellt.

Dies stellt einen Riickgang gegentiber dem Jahr 2014 mit noch 30.009 Antragen um nahezu 55%
dar. Im Vergleich zum Vorjahr 2015 mit 18.011 Antragen betragt der Rickgang ungefahr 25 %.

Der Anstieg im Jahr 2014 ist auf eine Anderung des Bundesvertriebenengesetzes im September

2013 zurluckzufuhren, die nunmehr dem bereits in Deutschland lebenden Spataus-

siedler den uneingeschrankten Nachzug von Angehérigen ermdglicht und zudem die Voraus-
setzungen fur eine Anerkennung als deutscher Volkszugehoriger minimiert hat. Die Ruckgange in
den Jahren 2015 und 2016 lassen auf eine Konsolidierung des Spataussiedleraufnahmeverfah-
rens schlie3en.

Zugangszahlen

Bis zum Jahr 2012 gingen die Zugangszahlen stetig zurtck; fur das Jahr 2013 war erstmals wieder
ein geringer Anstieg zu beobachten; bundesweit wurden 2.429 Personen aufgenommen. Im Jahr
2014 erhohte sich der Anstieg mit der Aufnahme von 5.649 Personen sehr deutlich und steigerte
sich im Jahr 2015 auf 6.118 Personen. Im Jahr 2016 erhohte sich der Anstieg mit einer Aufnahme

von 6.588 Personen erneut, wobei dieser eher gering war.

Im Freistaat Bayern ging der Zugang im Jahr 2011 auf 338 Personen und im Jahr 2012 auf 281
Personen zuriick, stieg aber im Jahr 2013 auf 365 Personen an und erhghte sich im Jahr 2014
sprunghaft auf 855 Personen, was einem Anstieg von 135% entspricht! In 2015 setzte sich der
Anstieg mit der Aufnahme von 935 Personen, alle ausnahmslos aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion, moderat weiter fort. Im Jahr 2016 wurden von im Freistaat Bayern 1.036

Personen aufgenommen.
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Diagramm 1 (Anzahl der Personen)
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Verteilung innerhalb des Bundesgebiets

Aufgrund von § 8 BVFG werden Spataussiedler auf die Lander verteilt. Die Aufnahmequote des
Freistaates Bayerns richtet sich gem. 8§ 8 Abs. 3 BVFG nach dem sog. ,Kénigsteiner-Schlussel”
des vorangegangenen Jahres. Die Quote Bayerns belief sich auch im Jahr 2017 auf 15,53 v. H.

(,Konigsteiner Schliissel” fiir 2017; Quelle: Gemeinsame Wissenchaftskonferenz).

Verteilung innerhalb Bayerns

Die Verteilung und vorlaufige Unterbringung von Spéataussiedlern, ihren Ehegatten und Abkémme-
lingen sowie den weiteren mit einreisenden Familienangehdrigen ist im Freistaat durch die Ver-
ordnung zur Ausfuihrung der Sozialgesetze (AVSG) vom 2. Dezember 2008 (GVBI. S. 912, BayRS
86-8-A) geregelt. Bayern beriicksichtigt bei der Verteilung vorrangig die Familienbindung der Auf-

genommenen, um die Eingliederung zu erleichtern.

Landesbeauftragter, Landesaufnahmestelle des Freistaates Bayern in NiUrnberg

Seit 1958 unterhielt der Freistaat Bayern im Grenzdurchgangslager Friedland die Dienststelle
eines Beauftragten des Freistaates Bayern fir die Verteilung der Spataussiedler (Landesbeauf-
tragter). Die seit Jahren riicklaufigen Zugangszahlen bei den Spataussiedlern konnten auch durch
die Aufnahme weiterer Migrantengruppen tiber das Grenzdurchgangslager Friedland (z. B. iraki-

sche Fluchtlinge christlichen Glaubens, EU-Resettler oder Fliichtlinge aus Humanitéaren Aufnah-
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meaktionen) in den Jahren 2009/2010 nicht wettgemacht werden. Zum 31. Dezember 2011 wurde
die Dienststelle des Freistaates Bayern im Grenzdurchgangslager Friedland aufgel6st; die Aufga-

ben wurden von der Regierung von Mittelfranken und der Beauftragten des Freistaates Bayern fir

die Aufnahme und Verteilung auslandischer Fliichtlinge und unerlaubt eingereister Auslander in

der Zentralen Aufnahmeeinrichtung Zirndorf (Landesbeauftragter) tbernommen.

Von der Regierung von Mittelfranken in Nirnberg werden die Zuwendungsverfahren im Bereich
der Flichtlings- und Integrationsberatung durch-
gefuhrt. Hinzu kommt die Férderung weiterer Integrationsprojekte sowie der aufRerschulischen

Hausaufgabenhilfe.
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Statuserwerb von Spéataussiedlern

Voraussetzungen

Kumulativ missen erfullt sein: Abstammung von Deutschen und Bekenntnis zum deutschen Volks-
tum und deutsche Sprachkenntnisse bei Aussiedlung; ansonsten nur Einbeziehung als Ehegatte

oder Abkémmling mdglich, beim Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache.

Spataussiedler, ihre einbezogenen Ehegatten und Abkdmmlinge sind Deutsche im Sinne des
Art. 116 GG,; sie erwerben die deutsche Staatsbirgerschaft mit Ausstellung der jeweiligen

Bescheinigung. Die sonstigen Familienangehdérigen unterliegen dem Auslanderrecht.

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) zum 01.01.2005 durch das
Zuwanderungsgesetz (ZuwG)

Einflhrung des Nachweises von Grundkenntnissen der deutschen Sprache bei Familienange-
horigen von Spataussiedlern als Voraussetzung fir die Einbeziehung in den Aufnahmebescheid.
Sollten Ehegatten und minderjahrige Kinder den Sprachtest nicht bestehen, haben sie nur die
Maglichkeit als Auslander zum Spataussiedler nachzuziehen.

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) zum 14.09.2013

Durch das Zehnte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom 6. September 2013
(BGBI. I S. 3554) wird den im Bundesgebiet aufgenommenen Spataussiedlern die unbeschrankte
nachtragliche Einbeziehung von Familienangehorigen (Ehegatten, Abkémmlingen) in den Aufnah-
mebescheid und damit die Nachholung des Aufnahmeverfahrens fiir die Angehdrigen erméglicht.
Daneben senkte der Gesetzgeber die Voraussetzungen zum Nachweis der deutschen Volkszuge-

hdrigkeit erheblich ab.

Das Bescheinigungsverfahren wird ausschlie3lich durch den Bund (Bundesverwaltungsamt — BVA)
in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen, Standort Grenzdurchgangslager Friedland, durch-

gefuhrt.
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Spataussiedleraufnahmeverfahren

Von den bundesweit aufgenommenen Personen konnten im Jahresdurchschnitt 2016 gerade noch
21,31 % die deutsche Volkszugehorigkeit nachweisen. 3.724 Personen (56,53 %) reisten als
nichtdeutsche Ehegatten und Abkdmmlinge ein und 1.460 Personen (22,16 %) erhielten eine aus-

landerrechtliche Einreiseerlaubnis zum Zweck der Familienzusammenfiihrung.

Nicht zu Gbersehen ist damit, dass gerade noch ein Finftel (1.404 Personen) aller im Wege des
Spéataussiedleraufnahmeverfahrens nach Deutschland gelangten Personen auf eine deutsche
Volkszugehorigkeit und damit auf ein vom Gesetzgeber — auch 71 Jahre nach Kriegsende —immer
noch vermutetes Kriegsfolgeschicksal verweisen konnen. Absolut verfehlt ist es daher, alle im
Rahmen des Spataussiedleraufnahmeverfahrens privilegiert nach Deutschland einreisenden Per-

sonen als ,deutsche Spataussiedler” zu bezeichnen.

Mit dieser weiterhin privilegierten Aufnahme Uberwiegend russischsprachiger Personen verschie-
dener Ethnien schwindet dort, wo eigene, lokale wie Uberregionale Infrastrukturen etabliert wurden,

das Bedurfnis die deutsche Sprache zu erlernen.

Unterbringung

Der Freistaat Bayern gewéhrleistet durch die Bereitstellung von mindestens einem Ubergangs-
wohnheim in jedem der sieben Regierungsbezirke eine vorlaufige Erstaufnahme und Unterbrin-
gung der tber das Grenzdurchgangslager Friedland im Wege des Spataussiedleraufnahme-

verfahrens einreisenden Personen.

Dabei besteht seitens der Personen kein Anspruch auf Unterbringung an einem bestimmten Ort;
die Entscheidung obliegt allein der fur die Verteilung innerhalb Bayerns zustandigen Landes-

beauftragten.
Die Vorhaltung der Ubergangswohnheime stellt nur ein Angebot des Freistaates Bayern fiir die-
jenigen Personen dar, die bei der Einreise noch nicht Giber privaten Wohnraum verfiigen oder die

Maoglichkeit nutzen kdnnen, bei Angehorigen voribergehend aufgenommen zu werden.

Fur die Nutzung der Ubergangswohnheime sind Gebiihren zu entrichten.

Januar 2018
Seite 6 von 11



Aufnahme, Unterbringung und Integration von Spéataussiedlern im Freistaat Bayern

Integration

Malnahmen zur Eingliederung

Spéataussiedler und ihre Angehdérigen haben Zugang zu allen der Bevélkerung im Freistaat Bayern
zur Verfigung stehenden sozialen Diensten. Darlber hinaus gibt es besondere Mal3nhahmen zur

Eingliederung, insbesondere zur sprachlichen und beruflichen Qualifizierung.

Weitere aussiedlerspezifische Hilfen werden nicht gewahrt. Insbesondere erhalten Spataussiedler
keinen kostenlosen Wohnraum. Sie kénnen, wie auch einheimische Deutsche oder Auslander, bei
Vorliegen entsprechender Voraussetzungen Wohngeld in Anspruch nehmen. Zinsverbilligte oder
gar zinslose Darlehen fur den Bau bzw. fur den Erwerb von Einfamilienh&usern oder Wohnungen

speziell fur Spataussiedler gibt es — entgegen landlaufiger Meinung — nicht.

Forderung an den Hauptschulen in Bayern

In den Abschlussprifungen zum qualifizierenden Hauptschulabschluss und zum mittleren Schul-
abschluss der Hauptschule (M 10) werden Spéataussiedlern Sonderregelungen eingerdumt, um
ihnen die jeweiligen Schulabschlisse bei entsprechenden Leistungen zu erméglichen. Gleiches
gilt fir die Prifungen zum nachtraglichen Erwerb des erfolgreichen Hauptschulabschlusses. Fir
den mittleren Schulabschluss der Hauptschule gilt, dass Spataussiedler, die aus nicht selbst zu
vertretenden Grunden den erforderlichen Leistungsstand in Englisch nicht aufweisen, bei der An-
meldung zur Mittleren-Reife-Klasse 9 und 10 beantragen kdnnen, statt in Englisch im Rahmen
einer vom Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst organisierten Fern-
prufung in der Sprache des Herkunftslandes gepruft zu werden. Diese Sonderregelung ist unter
anderem gedacht fur Spéataussiedler, die auf Grund ihres bisherigen Werdegangs keine Mdglich-
keit hatten, angemessene Kenntnisse in Englisch zu erwerben. Entsprechende Sonderregelungen

gibt es auch fir weiterfihrende Schulen wie Realschulen, Gymnasien und Berufsschulen.

Ebenso kdnnen Spéataussiedlerschiler auf Antrag ihrer Erziehungsberechtigten bei den Prufungen
zum Erwerb des qualifizierenden Hauptschulabschlusses oder des nachtraglichen Erwerbs des
erfolgreichen Hauptschulabschlusses das Fach Deutsch durch das Fach Deutsch als Zweitsprache

ersetzen, wenn sie weniger als sechs Jahre eine deutsche Schule besucht haben.
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Forderung an Gymnasien in Bayern

Fur Spataussiedler und judische Emigranten wurden in Bayern an Gymnasien und Kollegs Sonder-
lehrg&nge eingerichtet, die in zwei Jahren zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife oder zum
Nachweis der Fachhochschulreife fuhren. Voraussetzung fiir den Besuch eines Sonderlehrgangs
ist zum einen bei Personen aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion zumindest der Nachweis
des Erwerbs der sog. mittleren Bildung im Herkunftsland, zum anderen ein Zeugnis Uber die be-
standene Zentrale Deutsche Sprachprifung (Niveaustufe C 1), das bei einer Bildungseinrichtung
der Otto Benecke Stiftung e. V. erworben worden sein muss. Uber die Zulassung zum Sonderlehr-

gang entscheidet die Zeugnisanerkennungsstelle fir den Freistaat Bayern.

Die Schiler(innen) kénnen nach dem Schiiler-BAFOG und dem Garantiefonds (Hochschulbereich)
gefordert werden. Wahrend des Sonderlehrgangs werden sie von der Otto Benecke Stiftung e. V.

beraten und betreut.

Integrationskurse

Nach 8§ 9 BVFEG in Verbindung mit der Integrationskursverordnung erhalten Spataussiedler einen

Basis- und Aufbausprachkurs von bis zu 900 Unterrichtsstunden und einen Orientierungskurs zur
Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte Deutschlands.

Integrationsprojekte

Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) fordert in Bayern Projekte, die auch fir
Spataussiedler offen stehen. Die Mal3hahmen werden in Zusammenarbeit mit Verbanden, Verei-
nen, Migrantenorganisationen, Stiftungen, Initiativen sowie Behdrden auf Landes- und kommuna-
ler Ebene durchgefihrt. Daflr stellt das Bundesamt jahrlich Mittel fir altersunabhangige Projekte
und das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Mittel fir jugendspezifische

Projekte zur Verfigung. Nahere Informationen kdnnen auf der spezifischen Webseite des BAMF

abgerufen werden.
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Européischer Sozialfonds (ESF)

Auch in der gegenwartigen Férderperiode 2014 — 2020 ist die Integration von Migrantinnen und
Migranten in den ersten Arbeitsmarkt ein Forderbereich des Europaischen Sozialfonds (ESF). Die
in der Prioritatsachse B, Aktion 9.3 des Operationellen Programms festgelegten Mal3hahmen wer-

den in Forderhinweisen konkretisiert und sind auf der Homepage des StMAS veréffentlicht.

Die ESF-Projekte fur Migrantinnen und Migranten sollen schwerpunktmafig der Verbesserung
und/oder der Wiederherstellung der Beschéftigungsfahigkeit von (langzeit-)arbeitslosen Menschen
mit Migrationshintergrund und komplexen Profillagen verfolgen. Die Projekte sollen mit spezifi-
schen Ansatzen zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen und benachteiligten Arbeitslo-
sen mit Migrationshintergrund in den ersten Arbeitsmarkt beitragen. Als grol3es Hemmnis bei der
Integration von Personen mit Migrationshintergrund erweisen sich unzureichende berufsbezogene

Soft Skills bzw. Schliisselqualifikationen im sozialen und beruflichen Umfeld.

Die Férdermalinahmen stiitzen schwerpunktmafiig die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit,
die Integration in den Arbeitsmarkt sowie die Verbesserung der Erwerbssituation dauerhatft.

Uber den gesamten Forderzeitraum werden hierfir ESF-Mittel in Hohe von ca. 4,6 Mio. Euro ein-
gesetzt. Im abgelaufenen Forderzeitraum (2007 - 2013) wurden insgesamt 125 berufliche Schu-
lungs- und Qualifizierungsmalnahmen fir Migrantinnen und Migranten mit einem Fordervolumen

von 13,5 Mio. Euro zur Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert.

Beratung und Betreuung

Nach dem Zuwanderungsgesetz, das zum 01.01.2005 in Kraft trat, ist sowohl fiir Spataussiedler
als auch fur Auslander die Teilnahme an einem Integrationskurs vorgesehen. Damit die Teilneh-
mer dieser Kurse einen nachhaltigen Erfolg erzielen kdnnen, stellen Bund und Lander als freiwilli-
ge Leistung die unterstitzende Integrationsbegleitung sicher. Der Bund schafft die Grundstruktu-
ren der Migrationserstberatung, die Lander erganzen bedarfsgerecht dieses Angebot, damit vor,
wahrend und eine befristete Zeit nach dem Integrationskurs eine unterstiitzende Integrationsbe-
gleitung sichergestellt wird. Das Zuwanderungsgesetz sieht gemeinsame Integrationskurse fir
Spéataussiedler und Auslénder vor. In Bayern erfolgt die unterstiitzende Integrationsbegleitung fur
Spéataussiedler durch Fluchtlings- und Integrationsberaterinnen bzw. Integrationsberater geman
Nr. 2.1 der Beratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) vom 16.11.2017.
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AulRerschulische Hausaufgabenhilfe

Seit 2006 finanziert die Staatsregierung eine aufRerschulische Hausaufgabenhilfe mit Schwer-
punkt Deutschférderung fur junge Zuwanderer. . Die Forderung erfolgt im Rahmen von Nr. 2.3 Be-
ratungs- und Integrationsrichtlinie (BIR) vom 16.11.2017. Im Rahmen der Férderung kénnen Schi-
lerinnen und Schuler an einer bayerischen allgemeinbildenden Schule zwischen der ersten und
der zehnten Jahrgangsstufe, die die Voraussetzungen fir den Besuch einer Ubergangsklasse oder
Deutschforderklasse/-forderkurs erfiillen, zusétzlich eine aul3erschulische Hausaufgabenhilfe mit
Schwerpunkt Deutschférderung erhalten. Ziel ist es, die schulische Deutschférderung zu intensi-
vieren und dadurch rasch den Anschluss an die Schilerinnen und Schiler der Regelklasse zu er-
moglichen. Im Schuljahr 2016/2017 erhielten 1.458 Schilerinnen und Schiler diese erganzende
Deutschférderung, woflr rd. 159.010,80 € Euro bereitgestellt wurden.

Zeugnisanerkennung und Anerkennung von Studien- und Berufsabschlissen

Am 1. April 2012 ist das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland

erworbener Berufsqualifikationen* (BQFG) in Kraft treten; es gilt fUr alle Personen, die im Ausland

einen Ausbildungsnachweis erworben haben und I6st sich damit vom Kriterium der Staatsange-
horigkeit (8 2 Abs. 2 BOQFG). Gleichwohl bleibt die Sonderregelung des 8§ 10 BVFEG fir den Bereich
der Spataussiedler unberuhrt. Nahere Informationen zur Anerkennung finden sich auf dem Portal

des Bundes ,,Anerkennung in Deutschland®.

Inhaltlich gewahrt das BQFG des Bundes einen allgemeinen Anspruch auf individuelle Gleichwer-
tigkeitsprufung bei einheitlichen Kriterien und in einem geregelten Verfahren, was der bereits be-
stehenden Rechtslage fiir Spataussiedler vergleichbar ist. Die momentan befassten Stellen fir die
Gleichwertigkeitsanerkennungen bleiben weiterhin maf3gebliche Ansprechpartner; es findet aber

eine zusatzliche Vernetzung statt.

Zum 1. August 2013 trat das ,Bayerische Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit aus-

landischer Berufsqualifikationen“ (Bayerisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz —
BayBQFG) in Kraft.

Nach Inkrafttreten des ,Gesetz lUber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Berufsgualifikationsfeststellungsgesetz - BOQFG)“ des Bundes im April 2012 schafft das BayBQFG
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einen Anspruch auf Bewertung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen fur im Freistaat Bay-

ern landesrechtlich geregelte Berufe.

Antragsberechtigt sind alle Personen, die eine auslandische Berufsqualifikation haben und dar-
legen, eine entsprechende Beschéftigung im Freistaat Bayern austiben zu wollen. Es wurden ein-
fache und transparente Verfahren geschaffen: Es gilt eine Entscheidungsfrist der Behorde von drei
Monaten ab Vorliegen aller erforderlichen Unterlagen. In bestimmten Féllen, beispielsweise, wenn
Gutachten eingeholt werden missen, kann diese Frist verlangert werden. Aktuelle Informationen

zu diesem Thema finden sich im Internet auf dieser Seite: Berufsbildung Bayern.

Impressum:

Bayerisches Staatsministerium fur

Arbeit und Soziales, Familie und Integration
Referat V 4.1

Winzererstr. 9, 80797 Miinchen

mailto: Referat-V4.1@stmas.bayern.de

Januar 2018
Seite 11 von 11


http://www.berufsbildung.bayern.de/bbk/anerkennung_abschluesse/
mailto:Referat-V4.1@stmas.bayern.de

