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1. Einleitung und Zusammenfassung

1.1. Wohlstand und soziale Sicherheit in Bayern

Wohlstand und soziale Sicherheit in Bayern haben heute ein Niveau erreicht, das in der Ge-
schichte einmalig ist.

Der Erfolg der soliden und auf sozialen Ausgleich bedachten Politik der Staatsregierung ist
deutlich ablesbar an den zunehmend Uberdurchschnittlichen verfigbaren Einkommen, am
wachsenden, auf breite Bevolkerungsschichten verteilten Vermodgensbestand der privaten
Haushalte und der hervorragend ausgebauten sozialen Infrastruktur. Die wirtschafts- und
beschaftigungspolitischen Anstrengungen der letzten Jahre, vor allem der "Beschéaftigungs-
pakt Bayern" und die "Offensive Zukunft Bayern", haben entscheidend dazu beigetragen,
dal3 die Arbeitsmarktsituation im Freistaat im Jahresdurchschnitt die gunstigste unter allen
Landern ist. Die Lebenssituation der bayerischen Familien hat sich in den vergangenen Jah-
ren durch wichtige familienpolitische Leistungen weiter verbessert; hierzu haben vor allem
das Landeserziehungsgeld und der kontinuierliche Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen beigetragen. In der Frauenpolitik hat das Bayerische Gleichstellungsgesetz zur Verwirk-
lichung von mehr Gleichberechtigung gefuhrt. Die Staatsregierung hat maRgeblich auf eine
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hingewirkt. Die erfolgreiche Umset-
zung der Pflegeversicherung in Bayern hat bewirkt, dal3 der Freistaat heute Uber eine lan-
desweit flachendeckende und ausgewogene Versorgung mit Langzeit-, Kurzzeit- und Ta-
gespflegeplatzen verflgt. Die gesundheitliche Versorgung der bayerischen Bulrger ist auf
hochstem Niveau gesichert und steht ausnahmslos allen Birgern offen.

Die Sicherung und weitere Verbesserung des hohen sozialen Lebensniveaus in Bayern
hangt jedoch nicht allein von der Politik der Staatsregierung ab. Von besonderer Bedeutung
sind auch die von der Bundespolitik gesetzten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
auf die die Staatsregierung nur beschrankt Einflu nehmen kann. Dem Einflu der Staatsre-
gierung ebenfalls entzogen sind die Politik der Tarifvertragsparteien und die Entscheidungen
der européischen Organe.

Die Staatsregierung fordert von der Bundesregierung insbesondere eine Entlastung der
Wirtschaft und der Arbeitnehmer von Steuern, Abgaben und birokratischen Reglementie-
rungen. Eine solche Entlastung ist notwendige Voraussetzung, um Freirdume fir mehr Inve-
stitionen zu schaffen. Die Senkung der Lohnnebenkosten ist erforderlich, um die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeitzu verbessern. Fiur weitere Fortschritte auf dem Arbeitsmarkt sind
maldvolle Tarifabschlisse unabdingbar.

Gegenwartig ist jedoch zu konstatieren, daf3 sich die wirtschaftichen Rahmenbedingungen
verschlechtern. Gesetzliche Neuerungen auf Bundesebene filhren dazu, dafl} Beschéfti-
gungsverhéltnisse geldst und dal? Existenzgriindungen verhindert werden. Die Beschafti-
gungssituation in Bayern wird dariiber hinaus dadurch negativ beeinfluft, dafl3 der Freistaat
durch die Agenda 2000 der Européischen Union Nachteile erféahrt. Es drohen Beitragssatz-
steigerungen in der Rentenversicherung aufgrund der Rickgéngigmachung der bereits ein-
gefuhrten Reformen. Auch im Gesundheitsbereich drohen aufgrund der Reformvorhaben der
Bundesregierung in der gesetzlichen Krankenversicherung Nachteile: Die gesundheitliche
Versorgung der Bevolkerung wéare durch schleichende Rationierung nicht mehr auf dem bis-
herigen hohen Niveau gewadhrleistet. Der Gesundheitssektor als dynamischer Wachs-
tumsmotor auch fur den Arbeitsmarkt wirde bei einer Umsetzung der Reformpléne erheblich

Einleitung und Zusammenfassung



2 Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

geschwacht. Dartiber hinaus wirde die Landerverantwortung fur eine flachendeckende,
hochstehende stationare Versorgung in Frage gestellt.

Trotz dieser sich verschlechternden Rahmenbedingungen wird sich die Staatsregierung mit
allen zur Verfigung stehenden Mdoglichkeiten auch weiterhin flir eine ginstigere Gestaltung
der mafigeblichen Bereiche auf Bundesebene einsetzen. Dartiber hinaus wird die Staatsre-
gierung auf Landesebene auch weiterhin die bewéhrte bayerische Wirtschafts-, Arbeits- und
Sozialpolitik betreiben und so daflir Sorge tragen, daf? Bayern auch in Zukunft seinen Bur-
gern einen sozialen Status bietet, der seinesgleichen sucht.

Sozialpolitische Gestaltungsspielrdume erwachsen aus den wirtschaftlichen Leistungen aller
und h&ngen daher nicht zuletzt von der Leistungsfahigkeit einer mit zunehmend globalen
Herausforderungen konfrontierten Wirtschaft wie auch von der Bereitschaft aller ab, die So-
zialausgaben Uber Steuern und Abgaben zu finanzieren.

Sozialpolitik kann insbesondere kein ,Reparaturbetrieb* fur alle aus individuellen Fehlent-
scheidungen resultierende Nachteile sein. Wer sich absichtlich ins soziale Netz fallen laf3t,
handelt unsozial gegeniber den wirklich Bedurftigen, mibraucht den Sozialstaat, schadet
dem sozialen Sicherungssystem insgesamt und schmalert die fir die wirklichen Bediirftigen
erforderlichen finanziellen Ressourcen.

1.2. Bedeutung des Bayerischen Sozialberichts

Mit den Erkenntnissen des Bayerischen Sozialberichts wird sich die zukunftsorientierte Sozi-
alpolitik der Staatsregierung noch zielgerichteter fortfihren lassen: Eine umfassende Daten-
basis ist notwendige Voraussetzung fir die von der Staatsregierung verfolgte vorausschau-
ende Sozialpolitik. Die Ergebnisse des Bayerischen Sozialberichts werden dazu beitragen,
dal3 Sozialpolitik im Freistaat Bayern auch kinftig nicht als nachtragliche Hilfeleistung fur
gescheiterte Falle, sondern vielmehr mit einem praventiven Ansatz betrieben wird, so daf3
die Burgerinnen und Burger zu einem eigenverantwortlichen Leben beféahigt werden. Dies ist
aus Sicht der Staatsregierung auch in Zukunft von besonderer Bedeutung, denn nur auf der
Grundlage einer solchen vorausschauenden Sozialpolitik ist es mdglich, das notwendige
ausgewogene Verhaltnis von Solidaritat und Subsidiaritat herzustellen.

Dem liegt die Uberzeugung der Staatsregierung zugrunde, daR nur auf den ordnungspoliti-
schen Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft Wohlstand fur die Burger erreicht werden
kann. Der Weg hierzu fuhrt tber die Verwirklichung der Prinzipien von Leistung und Selbst-
verantwortung sowie von Solidaritat und sozialer Gerechtigkeit. In der Sicherung und Stér-
kung dieser elementaren Krafte, die die Gesellschaft zusammenhalten, sieht die Staatsregie-
rung ihre vornehmste Aufgabe. Nur eine stets aufs Neue ausgewogene Balance zwischen
freier Entfaltung und solidarischer Verpflichtung kann auf Dauer ein Hochstmalf3 an individu-
ellem und gesamtgesellschaftlichem Wohlstand erzielen.

Wohlstand ist dabei mehr als ein hohes und stetiges, als angemessen empfundenes Ein-
kommen. Wobhlstand im recht verstandenen Sinn umfaf3t die Gesamtheit der Lebenschancen
und Sicherheiten, die dem einzelnen offenstehen. Dazu gehoren insbesondere die Mdglich-
keiten zur Teilnahme an schulischer und beruflicher Bildung und Wissen sowie zur Griindung
von Familien, die Beschaftigungschancen und Qualitat der Arbeitsbedingungen, das Ausmalf3
an innerer und sozialer Sicherheit, die Versorgung mit Gesundheitsdiensten, die Wohnqua-
litdt, die Partizipation am kulturellen und politischen Leben sowie die Qualitat von Umwelt
und Freizeitangebot. Die Teilnahme an diesem Wohlstand und an dessen Steigerung muf3
auch den Leistungsschwéacheren gewahrleistet sein. Abdriften in Armut mul3 verhindert wer-
den.
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Dieses hochgesteckte Ziel kann nicht allein durch staatliches Handeln erreicht werden. Wah-
rend es aus Sicht der Staatsregierung Aufgabe der staatlichen Politik sein muf3, in allen so-
zZialen Bereichen die notwendige Solidaritat zu wahren, ist es Aufgabe jedes einzelnen, seine
Fahigkeit und Bereitschaft zur gelebten Eigenverantwortung wahrzunehmen. Sozialpolitik
kann daher nicht auf eine Nivellierung der individuellen Lebensbedingungen zielen. Diese
Uberzeugung der Staatsregierung wird auch gestiitzt durch die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse der empirischen Sozialforschung: Danach fuhrt nicht das Prinzip des passiven Emp-
fangens von Wohltaten zu Glick und Zufriedenheit des Menschen, sondern nur eigenes
Bemihen, lebenserfilllende Selbstverantwortung und zielgerichtete Aktivitat. Erforderlich ist
danach, dal3 der einzelne sich mit Tatigkeiten befal3t, die Herausforderungen darstellen, sei-
ne Fahigkeiten erweitern und durch die Entfaltung von Kréften zu Gluck und Zufriedenheit
fuhren. Die fur die Forderung dieser personlichen Kréafte des einzelnen und fir die notwendi-
ge Abwagung zwischen Solidaritat und Selbstverantwortung notwendige Datengrundlage soll
durch den Bayerischen Sozialbericht entscheidend mitbestimmt werden.

Die elementaren Prinzipien von Leistung und Selbstverantwortung sowie von Solidaritat und
sozialer Gerechtigkeit liegen nach Uberzeugung der Staatsregierung aber nicht nur dem
Verhéltnis des einzelnen gegeniiber dem Gemeinwesen zugrunde. Auch im Rahmen des
Solidargefiiges unseres foderalen Systems ist eine entsprechende ausgewogene Balance
unabdingbare Voraussetzung. Die Erstellung einer umfassenden Materialbasis in den Berei-
chen Arbeits-, Sozial- und Gesundheitspolitik speziell fir den Freistaat Bayern gewinnt nach
Ansicht der Staatsregierung deshalb auch im Hinblick auf die in Wissenschaft und Politik
verstarkt gefuihrte FOoderalismus-Debatte immer mehr an Bedeutung. Im Rahmen der Dis-
kussion Uber die verteilungspolitischen Fehlsteuerungen innerhalb des gegenwartigen fode-
ralen Systems in Deutschland kann die erforderliche Bestimmung der Position der einzelnen
Lander untereinander und der Versuch eines Ausgleiches des Spannungsverhaltnisses zwi-
schen politischem Wettbewerb und biindischer Solidaritdt nur auf der Grundlage umfassen-
den und vor allem regionalbezogenen Daten- und Faktenmaterials durchgefihrt werden. Nur
so kann aufbauend auf der 6konomischen Erfahrung, daf? Wettbewerb Wohlstand schafft,
das Ziel der kontinuierlichen Verbesserung des Wohlstandes fir alle kinftig noch besser
verfolgt werden. Eine verstarkte Zurechnung der politischen Verantwortung setzt ebenso wie
eine ausgewogene Gestaltung des zwischen den Léndern bestehenden Dreiklangs aus
Wettbewerb, Subsidiaritat und Solidaritét eine eingehende Analyse des regionalbezogenen
Datenmaterials voraus. Die genaue Faktenkenntnis ist insbesondere auch im Hinblick auf die
Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die fortschreitende européische Einigung von beson-
derer Bedeutung.

1.3. Zusammenfassung
Die Darstellung der Staatsregierung gliedert sich in die Kapitel:

- Einkommens- und Vermogensentwicklung der privaten Haushalte
- Arbeitsmarktpolitik

- Berufliche Bildung

- Bildung

- Familie

- Frauen

- Altere Menschen

- Politik fur Menschen mit Behinderung
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- Gesundheit
- Auslander
- Wohnen

Im einzelnen umfassen die Kapitel folgende Schwerpunkte:

1.3.1. Einkommens- und Vermdgensentwicklung der privaten Haushalte

Die offensive und innovationsorientierte Forderung des wirtschaftlichen Wachstums ist die
Grundlage der erfolgreichen bayerischen Politik fir mehr Wohlstand fr alle. Nur eine lei-
stungs- und wettbewerbsféahige Wirtschaft in einem technikfreundlichen und unternehmeri-
schen Umfeld sorgt flir das nétige Wachstum, fur Arbeitsplatze und Einkommen. Die Staats-
regierung flankiert ihre auf Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ausgerichtete
Politik durch soziale Vorsorge fir benachteiligte Gruppen. Denn aus unterschiedlichen Griin-
den partizipieren nicht alle gleichermalRen am Wohlstand. Sie sieht es daher als ihre Dauer-
aufgabe an, die Ursachen und deren Folgen durch eine vorausschauende Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik sowie durch eine Sozialpolitik wirksam zu bekampfen, welche die Teil-
habe auch der weniger Leistungsfahigen an steigendem Wohlstand sichert.

Bayern ist in einem gewaltigen wirtschaftlichen Aufholprozel3 der Sprung vom Agrarstaat zu
einem der wirtschaftsstarksten und modernsten Standorte Europas gelungen. Die Staatsre-
gierung hat mit ihrer konsequenten, auf die Verbesserung der Standortbedingungen gerich-
teten Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik, wie zum Beispiel durch die Férderung des Mit-
telstands, der Forschung und des Technologietransfers, eine vorausschauende Bildungspo-
litik und nicht zuletzt eine solide Finanzpolitik die Voraussetzungen fir diesen Strukturwan-
del, fur Produktivitdt und technischen Fortschritt und damit fir hohes wirtschaftliches
Wachstum geschaffen. Die Uberdurchschnittliche Wirtschaftsdynamik in Bayern hat dazu
gefiuhrt, dal3 die Einkommen mittlerweile deutlich iber dem Bundesdurchschnitt liegen. Diese
positive Entwicklung ist auch am wachsenden Vermégensbestand der Haushalte sichtbar,
ebenso wie an den zunehmend uberdurchschnittlichen verfligbaren Einkommen, einem Indi-
kator fUr den erreichten privaten Lebensstandard.

Durch die Steigerung der Sozialausgaben von 1980 bis 1998 um mehr als das Dreieinhalb-
fache hat die Staatsregierung fur den sozialen Ausgleich zugunsten der wirtschaftlich
Schwacheren sowie der Menschen mit besonderen Bedurfnissen, vor allem der Kranken,
Behinderten und Pflegebediirftigen, gesorgt. Als ein Erfolg der jahrzehntelangen Wirt-
schafts-, Struktur- und Sozialpolitik ist zu werten, dal3 der Anteil der einkommensschwachen
Haushalte in Bayern geringer ausgepragt ist als im Bundesdurchschnitt. Der im Material- und
Analyseband verwendete ,relative” Armutsbegriff (Einkommen erreicht nicht 50 % des ge-
sellschaftlichen Durchschnittseinkommens; vgl. Kapitel 4 des Material- und Analysebandes)
analysiert allerdings das Problem gesellschaftlicher Einkommensdifferenzen unzureichend
und kann daher allein kein MalR3stab flr sozialpolitisches Handeln sein. Unter Zugrundele-
gung dieses Armutsbegriffs gibt es auch in den reichsten Gesellschaften ,relative* Armut, da
ihr Anteil von der Streuung der Einkommen abhangt. Die bedingte Aussagekraft dieses theo-
retischen Armutsbegriffs zeigt sich daran, daf3 sich ,relative” Armut selbst bei einer Verdop-
pelung aller Einkommen bei unverénderter Streubreite nicht verringert. Die im Material- und
Analyseband benannten problematischen Lebenslagen fur Einkommensminderungen (vgl.
Kapitel 4 des Material- und Analysebandes) bestatigen die Notwendigkeit bayerischer Sozi-
alpolitik, insbesondere der familienpolitischen Initiativen, wie sie im Landeserziehungsgeld,
dem hohen Versorgungsstandard mit familienergdnzenden Kinderbetreuungseinrichtungen,

Einleitung und Zusammenfassung



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 5

der Forderung sozialer Dienste und der Jugendhilfe zum Ausdruck kommen. Sie werden
weiterhin ein vorrangiger Schwerpunkt der bayerischen Sozialpolitik sein.

Gleichwohl wird die Staatsregierung die Selbsthilfekrafte starken und die Wiedereingliede-
rung der Erwerbsféhigen in den Arbeitsmarkt fordern und damit Einkommensschwéche
nachhaltig bekampfen. Die Staatsregierung wird ihren wirtschaftspolitischen Kurs fir mehr
Wachstum als Quelle fir mehr Beschéaftigung, Einkommen und Vermdgen fortsetzen. Sie
wird weitere Anreize zur Grindung von Unternehmen schaffen, eine starkere Beteiligung am
Produktivwvermdgen unterstitzen, auf eine noch starkere Internationalisierung der Hoch-
schulen sowie der Forschung hinwirken und Bayern mit der geplanten rund 2 Mrd. DM um-
fassenden High-Tech-Offensive zu einer der weltweit fuhrenden Technologie- und Wachs-
tumsregionen ausbauen.

1.3.2. Arbeitsmarktpolitik

Die langfristig angelegte und primér auf Starkung der gesamtwirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit ausgerichtete Beschéaftigungspolitik der Staatsregierung hat wesentlich dazu beige-
tragen, dal sich die Arbeitsmarktsituation in Bayern weitaus ginstiger als im Bundesdurch-
schnitt darstellt. Die vergleichsweise glinstige Arbeitsmarktsituation in Bayern ist die wichtig-
ste Grundlage fur den hohen sozialen Standard. Auch die Institute gelangen im Material- und
Analyseband zu einer positiven Einschatzung der Situation auf dem Arbeitsmarkt im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslandern (vgl. Kapitel 5). Bayern weist im Jahresdurchschnitt
die niedrigste Arbeitslosenquote aller Bundeslander auf. Hervorzuheben ist dabei, dal3 seit
Jahren sdmtliche Regierungsbezirke unter dem westdeutschen Durchschnitt liegen. Aul3er-
dem hat Bayern die bundesweit niedrigste Arbeitslosenquote bei den Jugendlichen und den
niedrigsten Anteil bei den Langzeitarbeitslosen zu verzeichnen.

Angesichts des verscharften internationalen Wettbewerbs hat die Staatsregierung ihre be-
schaftigungspolitischen Anstrengungen in den letzten Jahren darauf gerichtet, die Investiti-
ons- und Einstellungsbedingungen in allen Landesteilen zu verbessern. Neben der Regional-
und Mittelstandsforderung sowie wichtigen Aktionsprogrammen, wie zum Beispiel der ,Initia-
tive Bayern Arbeit“, hat sie bisher 5,6 Mrd. DM aus Privatisierungserlosen fur die ,Offensive
Zukunft Bayern“ bereitgestellt. Mit diesen Mitteln werden die Bildung und Forschung ausge-
baut, der Technologietransfer in den Mittelstand beschleunigt, Existenzgriindungen und In-
vestitionen durch Starkung der Kapitalbasis mittelstandischer Unternehmen geférdert und
der Mittelstand bei der ErschlieBung neuer Auslandsmarkte unterstitzt. Splrbare positive
Impulse fur den Arbeitsmarkt gehen von dem mit den Sozialpartnern geschlossenen Be-
schaftigungspakt Bayern aus. Der Beschaftigungspakt verfolgt einen kooperativen beschafti-
gungspolitischen Ansatz, der zur giinstigen Entwicklung der Ausbildungsstellensituation und
zur positiven Trendwende auf dem Arbeitsmarkt 1998 beigetragen hat. Darliber hinaus er-
ganzt die Staatsregierung ihre beschaftigungspolitischen MalRnahmen zur Schaffung neuer
und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze mit gezielten arbeitsmarktlichen Aktivitaten. Sie
wendet seit Jahren erhebliche finanzielle Mittel auf, die schwerpunktmafig fir die Integration
von schwervermittelbaren Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Hinzu
kommen der Europaische Sozialfonds mit seiner Kofinanzierung auch aus Landesmitteln und
der aus Privatisierungserldsen finanzierte Arbeitsmarktfonds, die sich zu wichtigen arbeits-
marktlichen Instrumenten entwickelt haben. Die aus diesen Fonds geférderten MalRhahmen
unterstitzen vor allem die berufliche (Wieder-)Eingliederung von Sozialhilfeempfangern,
Langzeitarbeitslosen, Jugendlichen und die berufliche Qualifizierung von Arbeitslosigkeit
bedrohter Personen.
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Vor dem Hintergrund anhaltender Arbeitsmarktprobleme wird die Staatsregierung ihre be-
wahrten wirtschafts-, beschéaftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Initiativen weiterflihren, um
die Wettbewerbsfahigkeit bestehender Arbeitsplatze und die Grundlagen fir die Entstehung
neuer, zukunftsorientierter Arbeitsplatze in allen Landesteilen zu starken sowie die Beschaf-
tigungschancen der von Arbeitslosigkeit besonders Betroffenen zu verbessern. Die Staatsre-
gierung wird sich darUber hinaus fir die ErschlieBung neuer Beschaftigungsfelder zum Bei-
spiel auch im Niedriglohnbereich, als Beitrag zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit,
einsetzen sowie den Beschéaftigungspakt Bayern fortfihren. Gleichwonhl ist die Starkung der
marktwirtschaftlichen Dynamik durch den Bund unerlaR3liche Voraussetzung fur eine erfolg-
versprechende Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik auf Landesebene. Erforderlich sind vor
allem eine Rickfiihrung der Staatsquote durch strikte Ausgabendisziplin, eine Senkung der
Steuer- und Abgabenlast, eine Umschichtung der Haushalte zugunsten investiver Mittelan-
satze und mehr Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt.

1.3.3. Berufliche Bildung

Die Staatsregierung hat wesentlich dazu beigetragen, dal’3 sich die Zukunftsperspektiven
junger Menschen mit Hilfe einer qualifizierten Berufsausbildung verbessert haben. Ziel der
beruflichen Bildungspolitik der Staatsregierung ist es vor allem, ein ausreichendes Ausbil-
dungsplatzangebot zu gewahrleisten, den Anteil Ungelernter deutlich zu verringern, das
duale Berufsausbildungssystem dauerhaft zu sichern und die berufliche Fort- und Weiterbil-
dung quantitativ und qualitativ auszubauen.

Trotz der mal3geblichen Verantwortung der Arbeitgeber fir die Aus- und Fortbildung ihrer
Fachkréafte hat die Staatsregierung eine Vielzahl von Initiativen ergriffen, um auf die Ausbil-
dungsstellensituation positiven Einflud zu nehmen. Nicht zuletzt deshalb weist Bayern seit
Jahren im Vergleich zu den anderen Landern mit die gunstigste Lehrstellenbilanz auf.

Eines der wichtigsten Instrumente ihrer vielfaltigen Bemihungen ist der mit den Sozialpart-
nern geschlossene Beschaftigungspakt Bayern. Im Rahmen dieses Blndnisses wurde ein
MalRnahmenkatalog vereinbart, der von der Ausweitung des Lehrstellenangebots bis hin zu
Hilfen flr Leistungsschwachere reicht und mit Mitteln aus den Privatisierungserldsen finan-
ziert wird. Gemeinsames Ziel aller am Beschaftigungspakt Beteiligten ist es, allen geeigneten
und ausbildungswilligen Lehrstellenbewerbern einen Ausbildungsplatz zur Verfigung zu
stellen. Daneben setzt sich die Staatsregierung dafir ein, da zuséatzliche Berufsbilder und
Ausbildungsinhalte fir mehr praktisch begabte Jugendliche erarbeitet werden. Sie fordert
dartber hinaus das Berufsvorbereitungsjahr an den Berufsschulen sowie MalRhahmen zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses, damit Ausbildungsabbriiche mdglichst
vermieden und die Chancen der beruflichen Eingliederung verbessert werden. Durch zahl-
reiche inhaltliche und organisatorische Mal3nahmen, wie zum Beispiel die stéarkere Differen-
Zierung des Unterrichts nach dem Leistungsniveau der Schiiler, hat die Staatsregierung die
Ausbildungsqualitat der Berufsschulen gesteigert und die Kooperation zwischen Berufs-
schulen und Betrieben intensiviert.

Trotz der bundesweit Gberdurchschnittlich glinstigen Ausbildungsstellensituation bestehen,
wie auch die Institute im Material- und Analyseband zutreffend feststellen (vgl. Kapitel 5 des
Material- und Analysebandes), nach wie vor regionale Unterschiede. Die Staatsregierung
wird daher kinftige FordermalRnahmen bevorzugt in diesen Problemregionen bericksichti-
gen. Sie wird aber auch der von den Arbeitgebern immer wieder beméngelten fehlenden
Ausbildungsfahigkeit und -reife der Jugendlichen durch entsprechende Gestaltung der Leh-
rinhalte, Fortbildung der Lehrkrafte und spezielle Férderung der Lern- und Leistungsschwa-
cheren in den allgemeinbildenden Schulen gezielt entgegenwirken.
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1.3.4. Bildung

Angesichts der Bedeutung der Bildung fur die innovative Gestaltung der Zukunft und fur die
Verwirklichung der personlichen Lebensentwirfe jedes einzelnen Menschen mif3t die Staats-
regierung der Bildungspolitik seit jeher grol3e Bedeutung bei. Das differenziert ausgebaute
Bildungswesen bietet vielfaltige Moglichkeiten zum Erwerb breitgefacherter Qualifikationen
und stellt durch ein gegliedertes Schulwesen eine leistungs- und begabungsgerechte Forde-
rung sicher. Die vielféltigen Bemihungen der Staatsregierung haben einen wesentlichen
Beitrag dazu geleistet, dal das Niveau der Bildungsversorgung der Bevolkerung, gemessen
an der Zahl der Schulabschlisse, in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist.

Gleiche Bildungschancen fir alle, unabhangig von Einkommen und sozialer Herkunft, ist ein
wesentliches Ziel bayerischer Bildungspolitik. Lernmittel-, Schulwegkosten- und Schulgeld-
freiheit, das Leistungsprinzip als wesentliches Strukturmerkmal des Schulsystems sowie
MalRnahmen zur Kompensation individueller Benachteiligungen oder besonderer Lern-
schwierigkeiten gewahrleisten Chancengleicheit fur alle beim Zugang zu Bildung. Die hohe
Qualitat des bayerischen Bildungswesens wird durch die Gewahrleistung von vergleichbaren
Standards (Anspruchsniveaus der einzelnen Schularten, verbindliche Lehrplane, zentrale
AbschluBprifungen) dauerhaft gesichert. Mit erheblichen finanziellen Mitteln verbessert die
Staatsregierung kontinuierlich die personelle Ausstattung der Schulen. Dieses hohe finan-
zielle Engagement schlagt sich in fast allen Schularten in einer gegeniiber dem Bundes-
durchschnitt gunstigeren Versorgung der Schiler mit Lehrkraften nieder. Fir den Erfolg
staatlicher Malnahmen sind allerdings Motivation und die Bereitschaft sich anzustrengen bei
Schilern (und Eltern) eine unverzichtbare Voraussetzung.

Ein weiteres zentrales Anliegen der Staatsregierung ist die vertikale Durchlassigkeit des Bil-
dungssystems. So wurde im Bereich der Hauptschulen ein flexibles Bildungs- und Qualifizie-
rungsangebot aufgebaut, das fir Leistungsschwachere und Leistungsstarkere gleicherma-
Ren weitere Chancen zu einer Hoherqualifizierung bereit halt. Ebenso ermdglichen die Bil-
dungsangebote der beruflichen Schulen neben Abschliissen der beruflichen Erstausbildung
und Fortbildung die Nachholung von Schulabschliissen und den Zugang zu weiterfiihrenden
Schulen bis hin zur Hochschulreife. Die Bandbreite der angebotenen Qualifizierungsméglich-
keiten spiegelt sich auch in der Zahl der Schulentlassenen ohne HauptschulabschluR wider.
Dieser Anteil ist, wie auch die Institute im Material- und Analyseband feststellen (vgl. Kapi-
tel 7), seit dem Jahr 1976 um nahezu 3 Prozentpunkte auf rund 8 % gesunken. Entgegen der
im Material- und Analyseband vertretenen Auffassung ist es nicht sachgerecht, von ,Bil-
dungsarmut” zu sprechen, wenn Jugendliche ohne Schulabschlul® bleiben. Der Begriff ,Bil-
dungsarmut® ist vielmehr fir die Beschreibung von Bildungsverhdltnissen in Staaten geeig-
net, in denen es an der notwendigen Infrastruktur, den finanziellen Ressourcen und am wis-
senschaftlichen Know-how fehlt.

Im Hinblick auf den Wandel unserer Gesellschaft in vielerlei Bereichen ist es unerlaflich, das
Bildungssystem an die Anforderungen der Zukunft anzupassen. Zu diesem Zweck hat die
Staatsregierung bereits 1998 ein Konzept zur Weiterentwicklung des Bildungssystems be-
schlossen, das schrittweise umgesetzt wird. Wesentliche Bestandteile dieses Konzepts sind
inhaltliche und methodische Neuerungen zur Sicherung der Allgemeinbildung, Erweiterung
der fremdsprachlichen und naturwissenschaftlichen Kompetenzen der Schiler und Erwerb
von Schlisselqualifikationen, ebenso wie die Starkung des padagogischen Engagements der
Schulen durch vermehrte Ganztagesbetreuungsangebote und verstarkte Zusammenarbeit
mit Institutionen der Jugendhilfe sowie der Ausbau der Differenzierungsmdglichkeiten, zum
Beispiel durch Einfuhrung von Praxisklassen an Hauptschulen fur besonders lernschwache
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Kinder. Gleichzeitig sollen Motivation und Kompetenz der Lehrkrafte gesteigert werden sowie
die Schulentwicklung durch mehr Gestaltungsspielraume fir die Schulen und eine Fortbil-
dungsoffensive fur Lehrkrafte und Schulleiter gefordert werden. Daneben muf3 kiinftig auch
die Medienerziehung in der Schule und im Bereich der Lehrerfortbildung verstarkt werden.

1.3.5. Familie

Die Staatsregierung hat in den letzten Jahren durch wichtige familienpolitische Leistungen
dazu beigetragen, daf? sich die Lebenssituation von Familien in Bayern weiter verbessert
hat. Auf unterschiedlichen Ebenen wurden die Rahmenbedingungen zugunsten der Familie
verandert. Der verfassungsrechtliche Auftrag zum Schutz von Ehe und Familie und die
grundlegende Bedeutung der Familie fur die Gesellschaft sind fir die Staatsregierung die
malRgebenden Leitlinien ihrer Familienpolitik. Sie sieht ihre besondere Aufgabe darin, fur die
Familie moglichst gute Entwicklungsméglichkeiten zu schaffen und den Wert der Familie
auch in der Gesellschaft immer wieder bewuf3t zu machen. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, die
Familie bei der Erfullung ihrer Erziehungspflicht mit umfassenden und differenzierten Hilfen
entsprechend ihren individuellen Bedurfnissen wirksam zu unterstitzen. Ehe und Familie
bauen auf VerlaRlichkeit und gegenseitige Firsorge auf und bilden nach Uberzeugung der
Staatsregierung auch weiterhin die zukunftsfahigsten Formen des Zusammenlebens in der
Gemeinschaft. Wahrend die Staatsregierung in der Familie eine partnerschaftlich gepragte
Lebens- und Schicksalsgemeinschaft sieht, die fureinander Verantwortung tragt, folgen die
Institute im Material- und Analyseband einem voéllig kontrdren Familienbild. Sie reduzieren
die Familie auf ein zusammenhangloses Nebeneinander von Einzelpersonen und untersu-
chen die Lage der Familie nur eindimensional unter dem Aspekt der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf fir die Frau. Der Material- und Analyseband enthalt daher kaum substantielle
Ausflihrungen zur Lage der Familie (vgl. Kapitel 11 des Material- und Analysebandes).

Die Staatsregierung hat die Familienleistungen gegeniiber 1997 trotz der gebotenen Spar-
samkeit nicht nur nicht gekirzt, sondern die Landesmittel hierfir auf tber 3 Mrd. DM aufge-
stockt. Sie hat sich auch mit Erfolg fur die beachtliche Erh6hung des Ausgabenvolumens fur
Kindergeld und Kinderfreibetrage auf rund 50 Mrd. DM im Jahr 1997 eingesetzt. Als wirksa-
me Hilfen zum Schutz des ungeborenen Lebens haben sich die Leistungen der Landesstif-
tung ,Hilfe fir Mutter und Kind“ erwiesen. Vielen werdenden Muttern in Not konnte schnell
und unburokratisch geholfen und die Entscheidung fir ihr Kind erleichtert werden.

Mit dem Landeserziehungsgeld fur das dritte Lebensjahr des Kindes, das sich an das Bun-
deserziehungsgeld fur die beiden ersten Lebensjahre anschlief3t, und dem kontinuierlichen
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen stellt die Staatsregierung sicher, daf3 Eltern
Wabhlfreiheit zwischen eigener Erwerbstatigkeit und Erziehungsarbeit haben. Bei der Forde-
rung der Kinderbetreuungseinrichtungen legt die Staatsregierung neben dem quantitativen
Ausbau besonderen Wert auf die Forderung der Bildung, Erziehung und Entwicklung der
Kinder zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Perstnlichkeiten. Der Material-
und Analyseband dagegen geht auf diesen Bildungsauftrag nicht ein. Im Bereich der Kinder-
garten ist landesweit nahezu die Vollversorgungsstufe erreicht. Das ,Netz fur Kinder”, eine
bundesweit einzigartige innovative Kinderbetreuungsform, hat sich als zukunftsweisendes
Konzept bewéahrt. Der Freistaat steuert zu den Kosten der Kinderbetreuung im Haushaltsjahr
1999 bereits insgesamt 809 Mio. DM bei.

Dariiber hinaus hat die Staatsregierung mit der Verabschiedung des neuen Kinder- und Ju-
gendprogramms die Schwerpunkte der erzieherischen Jugendhilfe fur die nachsten Jahre
festgelegt, wie zum Beispiel die Starkung der Erziehungskraft der Familie durch Beratung,
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Familienbildung und die Schaffung sozialer Netzwerke, die padagogische Qualifizierung der
Kinderbetreuung und die Verbesserung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.

Zur Verbesserung der Situation von Familien wird sich die Staatsregierung fur die Verringe-
rung nicht gerechtfertigter Disparitdten zwischen Familien mit Kindern und solchen ohne
Kinder, fur die Weiterentwicklung der Kinderbetreuung, wie zum Beispiel der Kinderhorte,
aber auch der integrativen Kindergarten, fur die Ausdehnung des Teilzeitangebots in qualifi-
zierten Berufen und fir die starkere Unterstitzung der Alleinerziehendenarbeit einsetzen.
Dariliber hinaus wird sie unter Beteiligung wichtiger gesellschaftlicher Gruppen in einem ,Fo-
rum Bayern Familie® die Leitlinien ihrer Familienpolitik konzeptionell fortentwickeln und an die
sich &ndernden gesellschaftlichen Gegebenheiten anpassen.

1.3.6. Frauen

Das Selbstverstandnis und die Rolle der Frau haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
grundlegend geéandert. Frauen wollen heute Wabhlfreiheit fir die Gestaltung ihrer personli-
chen Lebensentwirfe und sie fordern im Alltag, vor allem im Beruf, die tatsachliche Gleich-
berechtigung und Chancengleichheit mit M&nnern ein.

Die Staatsregierung mif3t der Bildung fur die Verwirklichung von mehr Gleichberechtigung
eine Schlusselfunktion bei. Mit einem umfassenden MalRhahmenpaket hat die Staatsregie-
rung deshalb darauf hingewirkt, da3 Frauen und M&anner hinsichtlich ihrer schulischen Bil-
dung gleich qualifiziert sind. Auch die Institute stellen in ihrem Material- und Analyseband
keine wesentlichen Unterschiede bei der schulischen Qualifizierung von Frauen und Man-
nern fest (vgl. Kapitel 7 des Material- und Analysebandes). Aufgrund der intensiven Informa-
tionspolitik der Staatsregierung, die darauf abzielt, eine gleichm&Rigere Verteilung der Ge-
schlechter bei der Berufsauswahl zu erreichen, haben viele Frauen ihr Berufswahlverhalten
geandert. Es ist damit zu rechnen, dal3 Frauen immer mehr in klassische Mannerberufe vor-
dringen mit der Folge, daf3 sich die durchschnittichen Einkommen von Frauen nach und
nach an das Niveau der Einkommen von Mannern angleichen.

Ein weiterer Schwerpunkt bayerischer Frauenpolitik ist die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Angesichts der immer besseren und langeren Ausbildungen von
Frauen ist ihr Wunsch gewachsen, den erlernten Beruf auch in der Familienphase auszu-
Uben. Der Anspruch auf Erziehungsurlaub und das Bundeserziehungsgeld gehen nicht zu-
letzt auf bayerische Initiativen zurtick. Diese Hilfen fur Familien hat die Staatsregierung ins-
besondere durch die Einfihrung des Landeserziehungsgeldes fir das dritte Erziehungsjahr,
spezielle Beratungsangebote fur Berufsriickkehrerinnen sowie durch den landesweiten Aus-
bau der Kinderbetreuungseinrichtungen wirksam ergénzt. Dementsprechend liegt die Er-
werbsquote von Frauen in Bayern tUber dem Bundesdurchschnitt, in der Gruppe der 25 bis
45jahrigen sogar bei tber 75 %. Gleichzeitig hat Bayern im Vergleich aller L&nder die nied-
rigste Frauenarbeitslosigkeit zu verzeichnen.

Die Staatsregierung hat sich dartiber hinaus auch fur Verbesserungen in der sozialen Siche-
rung von Frauen im Alter mit Erfolg eingesetzt. Die Anerkennung von Kindererziehung und
Pflegetatigkeit in der gesetzlichen Rentenversicherung hat dazu beigetragen, daf3 die durch-
schnittlichen Renten von Frauen in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen sind.

Trotz der frauenpolitischen Erfolge in der Vergangenheit sind Frauen nach wie vor in Fuh-
rungspositionen unterreprasentiert. Mit der Verabschiedung des bayerischen Gleichstel-
lungsgesetzes und der Hochschulrechtsreform, die im Hinblick auf die Flexibilisierung der
Einstellungsvoraussetzungen fiir eine wissenschaftliche Laufbahn gerade auch Frauen zu-
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gute kommen wird, hat die Staatsregierung einen nachhaltigen Bewuf3tseinsbildungsprozel3
in Gang gesetzt und wichtige Schritte unternommen, um den Frauenanteil in Leitungsfunk-
tionen kinftig zu erhdhen. Weitere Anstrengungen missen in der sozialen Sicherung von
Frauen im Alter unternommen werden. Die Staatsregierung wird sich deshalb fir eine Re-
form der Hinterbliebenenrenten einsetzen. Ziel dieser Reform mul3 die Entwicklung einer
eigenstandigen Alterssicherung von Frauen unabhangig von ihrem jeweils gewahlten Le-
benskonzept sein.

1.3.7. Altere Menschen

Die Staatsregierung hat durch ihren beachtlichen Fordermitteleinsatz in der Vergangenheit
altere Menschen in ihrem Wunsch nach selbsténdiger und selbstbestimmter Lebensfihrung
wirksam unterstutzt. Sie hat dartber hinaus zusammen mit den Pflegekassen in Bayern, den
Tragern von Pflegeeinrichtungen und den Kommunen die Pflegeversicherung erfolgreich
umgesetzt, so dal’ ein Grof3teil der pflegebedurftigen alteren Menschen in Bayern nicht mehr
auf Sozialhilfe angewiesen ist.

Ein wichtiger Baustein fir eine selbstandige und eigenverantwortliche Lebensgestaltung im
Alter sind die Angebote der Offenen Altenhilfe (z.B. Altentagesstétten, Altenservicezentren
und Seniorenbiiros). Zusammen mit den beteiligten Kommunen und den Tragern der freien
Wohlfahrtspflege ist es mit Hilfe staatlicher Forderung gelungen, die Offene Altenhilfe zu
einem flachendeckenden Versorgungsnetz auszubauen.

Daruber hinaus wurde der Aufbau einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur im Zusam-
menwirken mit allen Beteiligten erreicht. Im Bereich der ambulanten Pflege konzentriert das
staatliche Férderprogramm ,Bayerisches Netzwerk Pflege” die finanziellen Zuwendungen auf
die Familienpflege, die Angehdérigenarbeit, die ehrenamtliche Hospizarbeit und die Fortbil-
dung von in der Altenhilfe und Altenpflege tatigen Personen. Im Bereich der stationaren Pfle-
ge hat die Staatsregierung durch ihre zielgerichtete Forderung von Altenpflegeeinrichtungen
wesentlich dazu beigetragen, dal3 Bayern heute Uber eine landesweit flachendeckende und
ausgewogene Versorgung mit Langzeit-, Kurzzeit- und Tagespflegeplatzen fur éltere Men-
schen verfugt. 1998 gab es fast 65.000 Pflegeplatze. Das ist eine Steigerung gegeniber
1990 um 66 %. Aufgrund der vorbildlichen Leistungen der Pflegeversicherung im ambulanten
Bereich und des engmaschigen Netzes an Pflegediensten, das durch ein anspruchsvolles
Angebot an Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeplatzen erganzt wird, leben rund 75 % der
Pflegebedurftigen zu Hause. Die Institute kommen in ihren Berechnungen sogar auf einen
Anteil von 77 % (vgl. Kapitel 14 des Material- und Analysebandes). Das Ziel der Pflegeversi-
cherung ,ambulant vor stationar* kann damit in Bayern als erreicht angesehen werden.

Dennoch besteht im Pflegebereich weiterer Handlungsbedarf. Zum einen muf3 im Interesse
einer auch fur die nachfolgenden Generationen finanzierbaren Pflegeversicherung Uber das
bislang aufgelaufene Vermogen entschieden werden. Zum anderen sind Verbesserungen in
der Betreuung altersverwirrter Menschen notwendig, aber auch bei den Qualitatsprifungen
in den Pflegeheimen und bei den Pflegediensten. Die Staatsregierung setzt sich auf Bun-
desebene mit allem Nachdruck fur entsprechende Gesetzeséanderungen ein und hat zu die-
sem Zweck Gesetzesinitiativen erarbeitet und im Bundesrat eingebracht.

1.3.8. Politik fir Menschen mit Behinderung

Die Behindertenpolitik der Staatsregierung hat die Lebensbedingungen und Lebensqualitat
von Menschen mit Behinderung in den letzten Jahren erheblich verbessert. Im Vordergrund
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ihrer Bemihungen steht das Ziel, die Fahigkeiten und Mdglichkeiten von Menschen mit Be-
hinderung zu einer selbstbestimmten und eigenstandigen Lebensfiihrung zu starken. Sie
setzt bei der Umsetzung dieses Ziels auf das Subsidiaritatsprinzip und damit auf ein vielfalti-
ges und wohnortnahes Angebot von Hilfen durch Uberwiegend nichtstaatliche Einrichtungen.

Die Staatsregierung hat mit dem Dritten Bayerischen Landesplan fiir Menschen mit Behinde-
rung eine deutliche Abkehr von der einseitigen Mangel- und Defizitorientierung bei der Be-
trachtung von Menschen mit Behinderung vollzogen und deutlich gemacht, dafl3 Behinder-
tenhilfe insbesondere auf die Befahigung zu selbstandiger und eigenverantwortlicher Le-
bensfiihrung ausgerichtet sein muf3. Einen eindrucksvollen Beitrag hierzu hat die staatliche
Forderung der Dienste der Offenen Behindertenarbeit geleistet. Aufgrund dieser intensiven
Forderung durch die Staatsregierung ist ein fast flaichendeckendes Netz von insgesamt 181
regionalen und Uberregionalen ambulanten Beratungs- und Betreuungsdiensten entstanden,
das mit seiner Struktur an der Spitze aller Flachenlander steht.

Seit der Verabschiedung des Zweiten Bayerischen Psychiatrieplans wurden auch bei der
Versorgung psychisch Kranker und Behinderter beachtliche Verbesserungen erzielt. So wur-
de beispielsweise das Netz der sozialpsychiatrischen Dienste ausgebaut und diese zur Re-
gelleistung gemacht. Stationdre Behandlungszeiten wurden zugunsten ambulanter Betreu-
ung stark verkirzt und vielerorts beginnen sich funktionierende Betreuungsnetzwerke zu
etablieren.

Einen weiteren Schwerpunkt bayerischer Behindertenpolitik bildet die Integration von Men-
schen mit Behinderung in das Berufs- und Erwerbsleben. Die Staatsregierung initiiert und
finanziert in diesem Bereich schon seit langem besondere Angebote, Leistungen und Hilfen.
Angesichts der Bedeutung von Erwerbsarbeit fir das Selbstwertgefiihl und die gesellschaftli-
che Anerkennung jedes einzelnen ist priméares Ziel der beruflichen Eingliederung die Ausbil-
dung im dualen System, die durch qualifizierte Beratungs-, Betreuungs- und Integrations-
dienste erleichtert und gesichert wird. Soweit dies nicht moglich ist, steht fur die dauerhafte
berufliche Rehabilitation ein umfangreiches, differenziertes und abgestimmtes Fordersystem
(z.B. berufsvorbereitende Mafinahmen und uUberbetriebliche Einrichtungen, wie Berufsbil-
dungs- und Berufsforderungswerke) zur Verfigung.

Im Bereich der beruflichen Integration weist der Material- und Analyseband der Institute al-
lerdings zu Recht darauf hin (vgl. Kapitel 14 des Material- und Analysebandes), dal3 offentli-
che wie private Arbeitgeber nicht die nach dem Schwerbehindertengesetz geforderte Be-
schaftigungsquote von Menschen mit Behinderung erfiillen. Die Staatsregierung nimmt ihre
Vorbildfunktion ernst und hat deshalb zur Verbesserung der Beschaftigungssituation beim
Freistaat bereits ein Malinahmenbtiindel beschlossen, das unter anderem vorsieht, fur weite-
re zwei Jahre eine bestimmte Anzahl von Stellen ausschlieRlich fir die Einstellung von
Schwerbehinderten vorzubehalten. Dartiber hinaus hat sie das Thema der Beschaftigung
von Menschen mit Behinderung in den ,Beschéftigungspakt Bayern* eingebracht, um bei den
privaten Arbeitgebern fir eine grol3ere Bereitschaft fur die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderung zu werben.

1.3.9. Gesundheit

Gesundheitsforderung und Pravention sind Basis der bayerischen Gesundheitspolitik. Denn
ein ausschliel3lich am Reparaturmodell orientiertes Gesundheitswesen ist unzureichend. Die
Staatsregierung verfolgt verstarkt Strategien, die spezifische Risikofaktoren flir Krankheiten
vermindern oder mitverursachende Rahmenbedingungen beeinflussen. Das bundesweit
einmalige Modellprojekt zur Verbesserung des Neugeborenen-Screenings, das auf Initiative
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der Staatsregierung hin vereinbart wurde, ist ein bedeutsames Beispiel fir die Vielzahl der
Praventionsangebote in Bayern. Der in Bayern durchgefiihrte Gesundheitssurvey und das
Krebsregister sind wichtige Instrumente der fortentwickelten Gesundheitsberichterstattung,
die fur die Steuerung gesundheitlicher Problembereiche unverzichtbare Daten liefern. Auch
die Institute sehen in validen Grundlagendaten eine unerla3liche Voraussetzung fir eine
effektive und erfolgreiche Sozial- und Gesundheitspolitik (vgl. Kapitel 9 des Material- und
Analysebandes).

Neben der Gesundheitsforderung und Pravention stellt eine gute ambulante und stationare
medizinische Versorgung der Bevolkerung eine weiteres zentrales Anliegen bayerischer Ge-
sundheitspolitik dar. Das bayerische Gesundheitswesen ist modern, leistungsfahig, flachen-
deckend und steht der Bevdlkerung, unabhéngig vom jeweiligen finanziellen oder sozialen
Status offen. Die staatliche Krankenhausplanung und die intensive Forderung von Kranken-
hausinvestitionen garantieren zudem, dafl3 der Bevdlkerung ein Netz leistungsfahiger, mog-
lichst wohnortnaher und sich in ihrem diagnostischen und therapeutischen Leistungsangebot
einander erganzender Krankenhauser zur Verfigung steht. Neben der Vermeidung kostspie-
liger Uberkapazitaten sorgt die staatliche Krankenhausplanung auch dafir, daB neue Dia-
gnose- und Therapieformen rasch in das Leistungsangebot der Kliniken aufgenommen wer-
den und allen Patienten gleichermaf3en zugute kommen. Die hervorragende Qualitat bayeri-
scher Krankenh&auser wird auch im Bereich der hochspezialisierten Medizin deutlich, wie
zum Beispiel bei der Erstversorgung und Rehabilitation von Schlaganfallpatienten und Scha-
del-Hirn-Verletzten, in der Herzchirurgie ebenso wie in der ausgezeichneten peri- und neo-
natalen Versorgung Risikoneugeborener.

In Bayern werden seit Jahrzehnten vielfaltige und qualitativ hochwertige Vorsorge-, Kur- und
Rehabilitationsleistungen erbracht. Die Bewaltigung des erforderlichen Strukturwandels im
Kur- und Baderwesen hat die Staatsregierung mit einer Reihe von MalRnahmen und Initiati-
ven unterstitzt. Zur Sicherung des Kurstandortes Bayern wird angestrebt, das Konsolidie-
rungsdarlehensprogramm im Rahmen der Gewinnverwendungsprogramme der Bayerischen
Landesbank fir Aufbaufinanzierung weiterhin zu beriicksichtigen und beim Bund auf weitere
gesetzliche Anderungen zugunsten der Kur- und Rehaeinrichtungen hinwirken.

Ein weiterer Schwerpunkt bayerischer Gesundheitspolitik ist die Bekdmpfung von Sucht und
Drogenmif3brauch. Bayern bietet eine Fille von Angeboten der Suchtpravention und Sucht-
krankenhilfe an. Die Staatsregierung hat ihren Beitrag fir eine umfassende Suchtpravention
in den letzten Jahren erheblich ausgeweitet, sie fordert Modellprojekte im Praventions- und
Therapiebereich und ist dariber hinaus an der Finanzierung der unterschiedlichsten Ange-
bote der Suchtkrankenhilfe beteiligt. Im Bereich der Drogen- und Suchtbekdmpfung wurden
vor allem die niedrigschwelligen Angebote erweitert. Schlie3lich wird auch mit neuen und
unkonventionellen Betreuungs- und Therapiemethoden versucht werden, diejenigen Sucht-
kranken zu erreichen, bei denen die bereits vorhandenen Angebote zum Ausstieg ohne Wir-
kung bleiben. Oberstes Ziel ist es, jedem Abh&angigkeitskranken geeignete Hilfsangebote
anzubieten, die ihn zu einem eigenverantwortlichen Leben in dauerhafter Abstinenz beféahi-
gen.

Ziel der Staatsregierung ist es, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auch in Zukunft der Bevdlke-
rung die Teilhabe am medizinischen Fortschritt zu sichern. Dabei kommt es ihr darauf an,
neben weiteren qualitativen Verbesserungen der medizinischen Versorgung, wie zum Beli-
spiel durch starkere Vernetzung ambulanter und stationarer Versorgungsformen oder den
Ausbau der Telemedizin, auch die Dynamik des Gesundheitssektors als innovativen Wirt-
schafts- und Wachstumsfaktor fir den Arbeitsmarkt nutzbar zu machen.
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1.3.10. Auslander

Ziel der Staatsregierung ist es, die soziale und gesellschaftliche Eingliederung der dauerhaft
und rechtm&Rig hier lebenden auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien zu ermdgli-
chen. Dieses Ziel ist nur erreichbar, wenn auch die Bereitschaft der auslandischen Mitbirger
besteht, das lhre dazu beizutragen, insbesondere die notwendige Sprachkompetenz zu er-
werben. Die Staatsregierung, die Kommunen und verschiedene gesellschaftliche Gruppen
fordern zahlreiche Integrationsmafl3nahmen, die allerdings wegen des anhaltenden Zuzugs in
ihrer Wirksamkeit zwangslaufig begrenzt bleiben.

Ein Schwerpunkt dieser Malinahmen liegt im Bildungsbereich. Ein vielfaltiges und differen-
ziertes Angebot an FordermaRnahmen, die von Ubergangsklassen und zweisprachigen
Klassen Uber Intensiv- und Forderkurse in Deutsch, muttersprachlichen Erg&nzungsunter-
richt bis hin zur religidsen Unterweisung tirkischer Schiler muslimischen Glaubens reichen,
steht den auslandischen Schilern zur Verfiigung. Auch der Einsatz von Fachbetreuern fir
diese spezielle Gruppe und Sonderregelungen beim Erwerb von Schulabschliissen férdern
die schulische Integration, ebenso wie den Erhalt ihrer kulturellen und sprachlichen Identitat.
Dennoch bleibt ein nicht unerheblicher Anteil von ausléandischen Schilern, wie auch der
Material- und Analyseband feststellt (vgl. Kapitel 15), ohne Schulabschluf3. Unterschiedliche
Faktoren spielen hierbei eine Rolle, mit denen sich der Material- und Analyseband allerdings
nicht auseinandersetzt. Haufiger Wechsel des Aufenthaltsortes, langfristige Unterbrechun-
gen des Schulbesuchs durch mehrmonatige Heimataufenthalte, vorzeitiges Verlassen der
Hauptschule nach Erfillung der Schulpflicht und vor allem ein hoher Anteil von Quer- und
Seiteneinsteigern sind wesentliche Ursachen fir den mangelnden schulischen Erfolg. Dem-
gegenuber ist es positiv zu werten, dal3 der Anteil der auslandischen Jugendlichen mit Real-
schulabschlul® und Abitur gestiegen ist und daf? schatzungsweise 90 % der auslandischen
Jugendlichen, die die Hauptschule voll durchlaufen, den Hauptschulabschluf3 erreichen.

AulRerhalb der Schule leisten die Auslandersozialberatungsstellen einen wichtigen Beitrag
zur gesellschaftlichen Integration. Sie bieten Hilfe zur Selbsthilfe und ermuntern zur Anpas-
sung an die hiesigen Lebensbedingungen, insbesondere zum Erlernen der deutschen Spra-
che. Hervorzuheben ist auch, dal3 die soziale Lage von Auslandern in Bayern, beispielswei-
se an der Arbeitslosigkeit oder am Sozialhilfebezug gemessen, sich im Vergleich zum frihe-
ren Bundesgebiet deutlich glnstiger darstellt. Als Indiz fir die positiven Wirkungen der Inte-
grationspolitik kann dartber hinaus auch das Ergebnis einer bundesweiten Reprasentati-
vuntersuchung aus dem Jahre 1995 gewertet werden, wonach zumindest bei den ehemals
angeworbenen auslandischen Arbeitnehmern eine relative Zufriedenheit mit den hiesigen
Lebensbedingungen festzustellen ist.

Zu der im Material- und Analyseband festgestellten unginstigeren Wohnsituation von Aus-
landern (vgl. Kapitel 8 und 15 des Material- und Analysebandes) ist anzumerken, dal3 die
Aussagen dazu unvollstandig bleiben, weil unbericksichtigt bleibt, daf’3 auslandische Haus-
halte mit Blick auf eine absehbare Rickkehr in die Heimat und vor dem Hintergrund der
Wohnungsversorgung in ihrer Herkunftsregion keine hohen Anforderungen an eine voruber-
gehend genutzte Wohnung in Deutschland stellen, und nicht selten Wohneigentum mit sehr
gutem Wohnwert im Heimatland bilden. Au3erdem erlauben die bundesweit geltenden aus-
landerrechtlichen Vorschriften den Nachzug von Familienangehérigen auch in kleine Woh-
nungen, was (zunachst) zwangslaufig zu einer ungunstigeren Wohnungsversorgung fuhrt als
bei Vorgabe hdéherer Zuzugsvoraussetzungen.

Die Staatsregierung wird die Integration der dauerhaft und rechtmafig hier lebenden Aus-
lander weiter verfolgen. Sie wird sich aber zugleich fir die Beschrankung des Neuzuzugs
von Drittstaatsangehdrigen einsetzen, damit die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft nicht
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Uberfordert wird. Dartiber hinaus wird sie auch kunftig Initiativen der EU zur Schaffung einer
gemeinsamen Asyl- und Fluchtlingspolitik mit einer gerechten Lastenverteilung unterstutzen.

1.3.11. Wohnen

Ziel bayerischer Wohnungspolitik ist die angemessene Wohnraumversorgung fir alle Bevol-
kerungsschichten. Die Forderung der Wohneigentumsbildung, die Wohnraumversorgung
sozialschwacherer Haushalte und der Haushalte mit Zugangsproblemen zum Wohnungs-
markt stehen dabei im Vordergrund. Die wohnungspolitischen Aktivitaten der Staatsregie-
rung haben dazu gefihrt, dal3 die Wohnungsversorgung tberwiegend auch fir Menschen in
kritischen Lebenslagen nicht schlecht ist. Selbst fur Problemgruppen bestehen in der Regel
ausreichende Mdoglichkeiten zur Versorgung mit angemessenem Wohnraum.

Die Staatsregierung hat Wohnungsversorgungsengpassen stets energisch entgegengesteu-
ert. Bayern hat seit jeher im L&ndervergleich hohe Mittel fir den Sozialen Wohnungsbau
aufgewendet. Mit diesen Mitteln wird der Bau von bedarfsgerechtem Wohnraum fur sozial-
schwache Bevolkerungskreise unterstitzt. Die Staatsregierung sorgt auch dafir, daf3 die
Bedurfnisse von Familien, dlteren Menschen und Menschen mit Behinderung besonders
bertcksichtigt werden. Dartiber hinaus zeigen Modellvorhaben des Experimentellen Woh-
nungsbaus, wie kostengiinstiges Bauen ohne Abstriche an der Wohnqualitat realisiert wer-
den kann. Sichtbarer Erfolg der Staatsregierung ist ein deutlicher Anstieg des Versorgungs-
niveaus. Mit einer Steigerung der relativen Wohnungsversorgung von 420 im Jahr 1987 auf
440 Wohnungen im Jahr 1997 je 1.000 Einwohner liegt Bayern unter den grof3en Flachen-
staaten der alten Lander an erster Stelle. Die im Material- und Analyseband (vgl. Kapitel 8)
gewahlten MaRstabe "ein Wohnraum" und "25 m? je Person" sind nach Ansicht der Staatsre-
gierung in der verwendeten pauschalen Form fir die Beurteilung des Versorgungsgrades
ungeeignet. Es bleibt bei diesen Mal3stdben unberiicksichtigt, daf} der Flachenbedarf und die
Zahl der Raume nicht im gleichen Verhéltnis steigen, wie die Zahl der Nutzer.

Die Forderung von Modernisierungsmal3nahmen des vorhandenen Wohnraums, die Fort-
entwicklung des 6kologischen, sozialen und preisglinstigen Stadte- und Wohnungsbaus
- auch mit Hilfe von Privatisierungserlésen - sowie die Verbesserung des Wohnumfeldes und
der Ausbau sozialer Infrastruktur im Rahmen der Stadtebaufdrderung leisten einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der Wohnqualitat. Auf3erdem setzte sich die Staatsregierung er-
folgreich fur die starkere steuerliche Beglinstigung einkommenschwacherer Haushalte bei
der Wohneigentumsbildung ein. Bayerns Wohneigentumsquote liegt tlber dem Durchschnitt
der alten Lander und steigt weiter.

Trotz der erzielten wohnungspolitischen Erfolge gibt es vor allem in Ballungsgebieten noch
Bedarf an preisgiinstigen Wohnungen fir Sozialschwachere, allerdings ist er weitaus gerin-
ger, als ihn die Institute geschatzt haben (vgl. Kapitel 8 des Material- und Analysebandes).
Die Staatsregierung wird die Forderung des Sozialen Wohnungsbaus auf hohem Niveau
fortsetzen, mehr Gewicht auf die Férderung und Erhaltung des Wohnungsbestandes legen,
zum Beispiel durch vermehrten Erwerb von Belegungsrechten zugunsten Einkommen-
schwéacherer und starkere staatliche Modernisierungsférderung, und das Wohnungsbaufor-
derrecht sowie die Férderverfahren den neuen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
haltnissen anpassen. Auch wird sich die Staatsregierung beim Bund fir die notwendige An-
hebung des Wohngeldes entsprechend der Entwicklung der Einkommen und Mieten einset-
zen.
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1.4. Entstehung

Der Bayerische Sozialbericht geht zurtick auf eine gemeinsame Tagung des Bayerischen
Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit mit dem
Deutschen Gewerkschaftsbund Bayern im Herbst 1995. Am 19.03.1996 beauftragte der
Bayerische Landtag mit zwei Beschliissen die Bayerische Staatsregierung, einen Bericht zur
sozialen Lage in Bayern zu erstellen (LT-Beschlisse Drs. 13/4406 und 13/4365). Mit dem
Bericht soll umfangreiches Datenmaterial zur sozialen Lage in Bayern zusammengestellt
werden. Dabei soll der Bericht auf die Ursache einzelner Problembereiche eingehen, sozial-
politische Handlungsperspektiven sichtbar machen und - soweit méglich - Vorschlage zur
Lésung aufzeigen.

Zur Vorbereitung eines Berichts wurde im Sommer 1996 die "Projektgruppe Sozialbericht
Bayern", eine Arbeitsgemeinschaft namhafter Sozialforschungsinstitute beauftragt.

Der von der Projektgruppe Ende 1997 vorgelegte Material- und Analyseband wurde durch
die Sozialforschungsinstitute im Jahr 1998 nochmals griindlich Uberarbeitet: Staatsregierung
und Projektgruppe waren sich einig, dafl3 ein Bayerischer Sozialbericht die sozialen Verhalt-
nisse vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen und sozialen Gesamtsituation sichtbar ma-
chen muf3. Da dies nur auf der Grundlage einer vollstandigen Datenbasis mdglich ist, wurde
im Rahmen der Uberarbeitung insbesondere berucksichtigt, daR fir die Erstellung eines Ge-
samtbildes der sozialen Lage Bayerns innerhalb Deutschlands sowohl gesamtwirtschaftliche
Zahlen als auch Vergleiche mit anderen Bundeslandern erforderlich sind. Zudem wurde auch
besonderes Gewicht auf die politischen Leistungen und Aktivitaten gelegt. Schlief3lich wurde
auch die aktuellste Datenlage einbezogen.

Die Staatsregierung dankt den beauftragten Instituten fir die Erfillung ihres schwierigen
Auftrages. Sie hat in ihren Sozialbericht auch eine bewertende Stellungnahme zu den Aus-
sagen der Institute im Material- und Analyseband eingearbeitet. In ihrer Darstellung konzen-
triert sich die Staatsregierung dabei auf diejenigen Aussagen der Institute, die ihr von beson-
derer Bedeutung erscheinen. Zu Aussagen und Schluf3folgerungen des Material- und Analy-
sebandes, zu denen sie sich im Sozialbericht nicht auf3ert, kann weder von ihrer Zustimmung
noch von ihrer Ablehnung ausgegangen werden.

Auf den Hochschulbereich und auf die Situation der Kunstschaffenden, der Theater, Museen
und Sammlungen wird im Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern nicht ex-
plizit eingegangen. Dadurch wird jedoch keine Aussage uber die Bedeutung von Kunst und
Kultur fur die Politik der Staatsregierung getroffen: Kunst und Kultur beeinflussen als sog.
weiche Zukunftsfaktoren die Lebensqualitéat des einzelnen in entscheidendem Malie.

Mit dem Material- und Analyseband wurde flr den Sozialbericht der Staatsregierung wert-
volle Basisarbeit geleistet. Die Analysen sind letztlich wissenschaftlich ausgerichtet und da-
her auch zwangslaufig nicht frei von rein theoretischen Visionen und notabene auch durch
politische Einschatzungen der Autoren gepragt. Aussagen und Wertungen im Material- und
Analyseband bewegen sich daher teils weit aul3erhalb der real gegebenen politischen Mdg-
lichkeiten. Im Ubrigen wertet der Material- und Analyseband Uberwiegend statistische Daten
aus.

Die Staatsregierung lost sich in ihrem Bericht von der Einteilung des Material- und Analyse-
bandes und orientiert sich an den Schwerpunkten der Arbeits- und Sozialpolitik. Dies fuhrt
zum einen zu einer Bindelung zusammenhangender, im Material- und Analyseband jedoch
- unter anderem aufgrund des dort zugrundegelegten theoretischen Lebenslagenansatzes -
getrennter Bereiche (zum Beispiel Arbeitsmarkt und Arbeitslose), zum anderen dazu, daf3 im
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Material- und Analyseband als bloRRe Teilaspekte behandelte Bereiche in der Darstellung der
Staatsregierung eine Aufwertung in einem eigenen Kapitel erfahren (zum Beispiel in der
Frauenpolitik).

Der Bericht bemiht sich darum, geschlechtsneutrale Formulierungen zu verwenden; soweit
dies nicht erfolgt, sind sowohl Frauen als auch Manner angesprochen. In der Darstellung der
Staatsregierung werden — zum Teil Uber den Material- und Analyseband hinausgehend -
auch die dynamischen Prozesse in den wichtigsten Bereichen der bayerischen Arbeits-, So-
zial- und Gesundheitspolitik aufgezeigt: es werden sowohl die bisherigen politischen Malf3-
nahmen und ihre Auswirkungen als auch noch bestehende Defizite sowie die politischen
Losungskonzepte zu ihrer Bereinigung dargestellt; denn nur durch die gleichzeitige Betrach-
tung von Erfolgen und Handlungsperspektiven kdnnen die Prioritdten der sozialpolitischen
Aktivitdten nach den aktuellen und zu erwartenden Anforderungen neu ausgerichtet werden.
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2. Einkommens- und Vermdgensentwicklung der privaten Haushalte

2.1. Wohlstand fir alle: Wirtschaftsforderung und soziale Flankierung

Die Staatsregierung verfolgt das Ziel der Wohlstandsmehrung fir alle Blrger auf zweifache
Weise: Erstens durch die Starkung der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit und zweitens
durch den sozialen Ausgleich fur benachteiligte Gruppen.

Basis einer erfolgreichen Sozialpolitik ist die offensive und innovations-orientierte Férderung
des wirtschaftlichen Wachstums, wie sie die Staatsregierung seit Jahrzehnten nachhaltig
verfolgt. Nur eine leistungs- und wettbewerbsfahige Wirtschaft in einem technikfreundlichen
und unternehmerischen Umfeld sowie kreative Arbeitnehmer sorgen fir das nétige Wachs-
tum, fur Arbeitspléatze und Einkommen; sie sind damit letztlich die Grundlage einer erfolgrei-
chen Sozialpolitik. Dies gilt in besonderem Mal3e in einer Zeit globaler Méarkte und am Be-
ginn einer neuen technologischen Revolution. Je héher das Wirtschaftswachstum und die
wirtschaftliche Leistungsféahigkeit, um so héher - so zeigen internationale Vergleiche - ist in
der Tendenz auch das Niveau der sozialen Hilfen. Ohne eine nachhaltige und besténdige
Starkung der wirtschaftlichen Basis kdnnen sozialpolitische Instrumente auf Dauer ihren Bei-
trag nicht leisten.

Grundlage der Sozialpolitik ist damit eine auf Leistung, Wachstum und Beschéftigung ausge-
richtete Wirtschaftspolitik; sie bedarf jedoch der sozialen Flankierung, die auch dem Lei-
stungsschwéacheren Schutz und Teilhabe an der allgemeinen Einkommensentwicklung ge-
wahrleistet. Alle MalBhahmen der Sozial-, Familien- und Gesundheitspolitik streben die
Chancengerechtigkeit und Wohlstandsteilhabe fir alle Birger an. Gleichwohl kann nicht vol-
lig ausgeschlossen werden, daf} auch in einer wirtschaftlich und sozial hochentwickelten
Gesellschaft, wie der unseren, einzelne oder Gruppen an der Wohlstandsmehrung weniger
partizipieren als andere. Haufige Ursachen hierfiir sind Arbeitslosigkeit, Behinderungen oder
geringere personliche Begabungen, Alter, Krankheit, Unfélle, Pflegebedurftigkeit, Familienta-
tigkeit, Scheidung, aber auch individuelle Fehlentscheidungen und anderes mehr.

Die Staatsregierung sieht es deshalb als eine Daueraufgabe an, die Ursachen und Folgen zu
bekampfen, insbesondere durch ihre vorausschauende Wirtschafts- und Beschéaftigungspoli-
tik und eine Sozialpolitik, mit der die Teilhabe aller, auch der wirtschaftlich weniger Lei-
stungsfahigen, am wirtschaftlichen Fortschritt gesichert wird. Die Weiterentwicklung Bayerns
zu einer der innovativsten Wachstumsregionen der Welt und zugleich die Bewahrung des
Humanen und Menschlichen in unserer Gesellschaft stehen deshalb als zentrale Ziele auch
im Mittelpunkt des Regierungsprogramms der Staatsregierung fur die Legislaturperiode der
Jahre 1998 bis 2003.

2.2. Uberdurchschnittliche Einkommens- und Vermégensdynamik
2.2.1. Voraussetzung: Hohes Wirtschaftswachstum

In einem gewaltigen wirtschaftlichen Aufholprozel3 hat sich Bayern vom Agrarstaat der
Nachkriegszeit zu einem der wirtschaftsstarksten und modernsten Standorte Europas mit der
bundesweit niedrigsten Arbeitslosigkeit gewandelt. Mit ihrer seit Jahrzehnten konsequent auf
die Verbesserung der Standortbedingungen gerichteten Wirtschafts- und Beschéftigungspo-
litik, die zunehmend in Abstimmung mit den Tarifpartnern konzipiert wird, hat die Staatsregie-
rung die Voraussetzungen fur den erforderlichen Strukturwandel, fir Produktivitdt und tech-
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nischen Fortschritt und damit fir hohes wirtschaftliches Wachstum geschaffen. Schwer-
punkte dieser investitions- und innovationsférdernden Wirtschafts- und Standortpolitik sind:

- Forderung von Mittelstand und Existenzgriindern

- Auf- und Ausbau einer modernen Infrastruktur:
verlaRliche, preiswerte und umweltvertragliche Energieversorgung
leistungsfahiges Strafl3en- und Schienennetz, Flugh&fen, Wasserstralien
Telekommunikations- und Informationstechnik

- Forderung von Forschung und Technologietransfer

- Hohe Standards in der allgemeinen Bildung sowie in der beruflichen Bildung

- Regionalpolitik zugunsten der strukturschwachen Raume

- Entwicklung des landlichen Raumes

Im Rahmen des Programms ,Offensive Zukunft Bayern“ wurden seit 1994 bis jetzt rund
5,6 Mrd. DM aus Privatisierungserlésen in die Modernisierung des Wirtschaftsstandorts Bay-
ern investiert, insbesondere in die Férderung von Forschung und in den Technologietransfer,
in den Aufbau von Existenzgrinderzentren und in die Versorgung der Wirtschaft mit Wagnis-
kapital. Damit wurde ein wichtiger Beitrag geleistet, um die positive wirtschaftliche Entwick-
lung des Freistaats an der Schwelle zum 21. Jahrhundert zu sichern.

Die wirtschaftliche und damit auch soziale Ausgangssituation Bayerns am Beginn des neuen
Jahrhunderts kann sich sehen lassen. Nach einem vom Kdlner Forschungsinstitut Empirica
durchgefuhrten Ranking von 243 europaischen Standorten liegen alle bayerischen Regie-
rungsbezirke im ersten Drittel, Miinchen/Oberbayern sogar auf Platz 1. Bayern bietet heute
herausragende Standortbedingungen wie z.B.

- eine Wissenschafts- und Forschungslandschaft, die zu den leistungsfahigsten der Welt
gehort,

- eine dichte VerkehrserschlieBung und in Deutschland flihrende Telekommunikationsin-
frastruktur,

- leistungsfahige Schulen und Hochschulen auf Gberdurchschnittlichem Niveau,

- einen breiten, innovativen Mittelstand mit einem starken Handwerk,

eine soziale Partnerschaft mit einem Beschéftigungspakt zwischen Staatsregierung, Ar-

beitgebern und Gewerkschaften,

- Deregulierung.

Ergebnis der bayerischen Wirtschafts- und Standortpolitik ist das seit vielen Jahren Uber-
durchschnittlich wachsende Bruttoinlandsprodukt. Seit 1970 hat es sich mit einem Plus von
127 % weit mehr als verdoppelt. Bayern ist damit das wachstumsstarkste Land in West-
Deutschland. Auch 1998 hat sich das Wirtschaftswachstum in Bayern weiter beschleunigt:
Das reale Bruttoinlandsprodukt erhdhte sich in Bayern um 3,4 % (1997: 2,7 %) und lag damit
erneut deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 2,8 % (1997: 2,2 %). Mit 643 Mrd. DM
hatte Bayern 1998 nicht nur das zweithdchste Bruttoinlandsprodukt in Deutschland, sondern
auch eine groRere Wirtschaftsleistung als 9 der 15 Mitgliedstaaten der Europaischen Union.
In der Wirtschaftskraft je Einwohner liegt der Freistaat mit rd. 53.260 DM mittlerweile auf
Platz 2 unter den westdeutschen Flachenléandern (alte Bundeslander: 50.100 DM je Einwoh-
ner). Der Anteil Bayerns am westdeutschen Bruttoinlandsprodukt betrug 1970 erst 15,9 %,
1998 dagegen bereits 19,2 %. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner stieg zwischen 1970
und 1998 real um 95 %, im friiheren Bundesgebiet lediglich um 69 %. Dies fuhrte nicht nur
zu einem Einholen, sondern Uberholen des Niveaus der alten Lander: Wahrend der Freistaat
mit seinem Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt 1970 noch 8 % unter dem westdeutschen Durch-
schnitt lag, Ubertraf er diesen 1998 bereits um 6,3 %.
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Schaubild 1
Reale Wachstumsratenin den alten Bundeslandern
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Auch im internationalen Vergleich nimmt Bayern mit seiner Wirtschaftskraft eine Spitzen-
stellung ein. Bei Anwendung der OECD-Berechnungsmethode lag das bayerische Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner 1997 - umgerechnet nach Kaufkraftparitaten - mit 46.500 DM
(Deutschland: 44.200 DM) um knapp 13 % tber dem EU-Durchschnitt von 41.300 DM.

Die Staatsregierung wird ihren wachstumspolitischen Kurs auch in der Zukunft fortsetzen;
mehr Wachstum ist die Quelle fir mehr Beschaftigung, mehr Einkommen und mehr Vermo-
gen. Sie wird sich auf Bundesebene weiterhin fir ein wachstumsfreundliches Klima, insbe-
sondere fir eine steuerliche Entlastung von Burgern und Unternehmen, einsetzen. Auf Lan-
desebene wird sie die Politik fir mehr Investitionen, Innovationen und Wachstum fortsetzen.
Die Strategie fur ,neue Produkte, neue Betriebe, neue Markte* wird sich in der laufenden
Legislaturperiode auf eine rund 2 Mrd. DM umfassende ,High-Tech-Offensive®, auf weitere
Anreize zur Griundung innovativer Unternehmen, auf eine Bildungsoffensive sowie auf eine
noch starkere Internationalisierung der Hochschulen und der Forschung konzentrieren. Be-
reits heute hat Bayern eine herausragende Position im High-Tech-Bereich. So liegt z.B. Bay-
ern zusammen mit Baden-Wiurttemberg an der Spitze der Patentstatistik.
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Schaubild 2

Patentintensitat ! nach Bundeslandern
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1) Patentanmeldungen je 100 000 Einwohner
Quelle: Deutsches Patentamt

2.2.2. Sozialer Ausgleich ist stets zu beachten

Ein Sozialstaat erfordert Uber das Wirtschaftswachstum und die damit geschaffenen und
erhaltenen Arbeitsplatze hinaus fur die wirtschaftlich weniger leistungsfahigen Blrger sowie
jene mit besonderen Bedurfnissen, wie vor allem Kranke, Behinderte und Pflegebediirftige,
den sozialen Ausgleich sowie die Solidaritat und das Engagement der Leistungsfahigeren.
Hinweise auf den Stellenwert der Sozialpolitik in unserem féderalen Bundestaat sind die
Ausgaben der Sozialversicherung und die Sozialleistungsausgaben des Bundes und der
Lander/Kommunen. Dabei kommt es weniger auf die Héhe der Ausgaben an; entscheidend
fur die Wirksamkeit der Sozialpolitik ist vielmehr ein gezielter Einsatz der Mittel, der auf die
jeweiligen Bedirfnisse der Menschen eingeht.

In Bayern haben sich im Zeitraum 1980 bis 1998 die Ausgaben des Bayerischen Staatsmini-
steriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit (Einzelplan 10) von
0,97 Mrd. DM auf 3,66 Mrd. DM mehr als verdreieinhalbfacht (vgl. Schaubild 3). Dies ent-
spricht einer jahrlichen durchschnittlichen Steigerungsrate von 7,6 %. Dazu im Vergleich
stieg in derselben Zeit die volkswirtschaftliche Leistung (Bruttoinlandsprodukt) pro Jahr
durchschnittlich um 5,5 % und der Gesamthaushalt der Staatsregierung um 3,8 %. Als Folge
dieser Uberdurchschnittlichen Steigerung wuchs der Anteil des Sozialhaushalts am Gesamt-
haushalt der Staatsregierung von 3,1 % 1980 auf 5,9 % 1998.
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Schaubild 3
Bayerischer Sozialhaushalt (Epl. 10)
Entwicklung 1980 bis 1998 in Mrd DM
3,658
e
1,164
0,974 \—‘
ey
Anteil am Staats- I
haushalt in % @
A
1980 85 90 91 92 93" 94 95 96 97 1998
1) Erweiterung der Ressorizusténdigkeit
Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern

Schaubild 4

Haushaltsansétze fiir Soziales und Gesundheit ) in Bayern

1990 und 1998
4000 in Mio DM
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1) Einzelplan 10 und Einzelplan 13 (Krankenhausfinanzierung)
2) darunter: Arbeitsmarkt, Gewerbeaufsicht/Arbeitsschutz, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, Personal
Quelle: Haushaltsplane des Freistaates Bayern (Epl. 10 und Epl. 13)
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Von den Ausgaben des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit entfallt mit 35 % der gré3te Anteil auf die Jugend-, Familien-,
Frauen- und Altenhilfe (vgl. Schaubild 4). In den 90er Jahren nahmen - neben der Jugend-
und Familienhilfe - insbesondere die Ausgaben fiir Kriegsfolgen, Aussiedler und Asylbewer-
ber zu; sie erreichten 1998 trotz der inzwischen wieder ricklaufigen Tendenz noch einen
Anteil von 16 %.

2.2.3. Erfolgreicher Aufholprozel3 bei den Primareinkommen

Dank der Gberdurchschnittlichen Wirtschaftsdynamik der letzten Jahrzehnte haben sich die
Einkommensverhdltnisse in Bayern dem Bundesdurchschnitt kontinuierlich immer starker
angenahert und diesen inzwischen deutlich Gberholt. Diesen erfolgreichen Aufholprozel3 bei
den Primareinkommen, also den im Wirtschaftsleben erzielten Einkommen vor der sozialen
Umverteilung, belegen alle verfiigbaren Kennziffern, so insbesondere :

Das Volkseinkommen je Einwohner: Es lag 1970 in Bayern noch 6 % unter, 1996 aber
mit 36.900 DM bereits 13 % lber dem westdeutschen Durchschnitt (Schaubild 5, Tab. 1;
vgl. auch Material- und Analyseband der Forschungsinstitute, Kapitel 3). Damit nahm
der Freistaat in einem Ranking der westdeutschen Flachenlander die zweite Position
nach Baden-Wirttemberg ein (1994).

Schaubild 5
Volkseinkommen je Einwohner "
1994 und 1970
40000 In DM
_—
6 i —
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Baden- Bayern Schleswig- Hessen Nordrhein- Rheinland- Nieder-  Saarland
Warttemberg Holstein Westfalen Pfalz sachsen

1) Alte Lénder, ohne Stadtstaaten; 1994 letzte verfligbare Landerdaten
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Arbeitnehmer: Diese Kennziffer, die im Unter-
schied zum Bruttoeinkommen aus unselbstéandiger Arbeit je Arbeitnehmer nicht die So-
zialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber enthalt, Gbertraf 1996 in Bayern den west-
deutschen Durchschnitt um 3 %; 1970 lag sie noch um 7 % darunter (vgl. Tab. 1).

Die Haushaltsbruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit: Daran gemessen, standen
sich die privaten Haushalte in Bayern 1993 bereits um knapp 6 % ginstiger als im west-
deutschen Mittel; alle bayerischen Haushaltstypen Ubertrafen dieses Mittel, sowohl die
Einpersonen-Haushalte als auch die Mehrpersonen-Haushalte (vgl. Tab 1).

Tab. 1: Primareinkommen im Vergleich

. Bayern
Einkommen 1970 1996
- DM -
- Volkseinkommen je Einwohner 8221 36 860
- Bruttolohn- und —gehaltssumme je
Arbeithehmer 12 853 50 977
- Haushaltsbruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit pro Monat 1446 3 646
- Bundesgebiet West = 100 -
- Volkseinkommen je Einwohner 94 113
- Bruttolohn- und —gehaltssumme je
Arbeithehmer 93 103
- Haushaltsbruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit pro Monat 97 106

1) EVS 1973 bzw. 1993

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung)

Dald bei einem Flachenstaat wie Bayern regionale Einkommensunterschiede auftreten, ist
aufgrund der strukturellen Verschiedenheit geradezu zwangslaufig. Gemessen am Durch-
schnitt des Gesamtbetrags der Einkilinfte je Lohn- und Einkommensteuerpflichtigem in Bay-
ern (58.011 DM) lagen nach der letzten Statistik die Pro-Kopf-Einkiinfte der Steuerpflichtigen
in den Regierungsbezirken Mittelfranken (58.331 DM), Unterfranken (55.119 DM), Oberfran-
ken (54.143 DM) und Schwaben (55.476 DM) relativ nahe am Landesdurchschnitt. Deutlich
Uberdurchschnittlich fielen die steuerlich erfaten Einkinfte in Oberbayern (63.669 DM),
deutlich unterdurchschnittlich in Niederbayern (51.481 DM) und der Oberpfalz (51.960 DM)
aus.
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Der Aufholprozel3 der Primareinkommen, allen voran der Bruttoverdienste, vollzog sich in
Bayern sowohl bei Angestellten als auch bei Arbeitern. Im Produzierenden Gewerbe haben
den westdeutschen Durchschnitt allerdings erst die Angestellten leicht tbertroffen; sie profi-
tierten von den Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur mehr als die Arbeiter. So betrug
der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst der Angestellten im Produzierenden Gewerbe
1997 in Bayern 5.596 DM (100 % des Niveaus in Westdeutschland: 5.588 DM), wéahrend
1980 das Verdienstniveau bayerischer Angestellter mit 2.852 DM erst 96 % des westdeut-
schen Durchschnitts (2.965 DM) erreichte. Bei der Gruppe der Arbeiter betrug der Bruttomo-
natsverdienst 1997 im Produzierenden Gewerbe Bayerns 4.179 DM (Westdeutschland:
4.387 DM) oder 95 % des westdeutschen Niveaus; im Jahr 1980 lag der Verdienst aber erst
bei rund 92 %.

Die Grunde fur die bei den Arbeiter-Durchschnittsverdiensten noch bestehende leichte Diffe-
renz zum westdeutschen Niveau sind in erster Linie in der Branchenzusammensetzung der
bayerischen Industrie zu sehen. Bei der Lohnfindung haben die Tarifvertragsparteien vor
allem die Produktivitat der einzelnen Branchen und Betriebe zu bertcksichtigen. Neben
Branchen mit hoher Produktivitat, u.a. im High-Tech-Bereich, hat Bayern einen zwar abneh-
menden, aber weiterhin hohen Anteil von Wirtschaftszweigen, in denen die Produktivitat und
der internationale Wettbewerb nur ein entsprechend niedrigeres Lohnniveau zuldf3t. So ist
z.B. das Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe (einschlie3lich des hochsubventionierten
Montanbereichs), das die hochsten Durchschnittsverdienste ausweist, in Bayern vergleichs-
weise wenig prasent. Dagegen ist der Verbrauchsguterbereich mit seinen niedrigeren Durch-
schnittslohnen noch immer relativ stark vertreten.

Wie insgesamt in Westdeutschland, so liegen auch in Bayern die Bruttoverdienste der Frau-
en in der Industrie weiterhin unter dem Durchschnittsverdienst der Manner. Dies gilt insbe-
sondere fur Arbeiter. Allerdings nimmt das Verdienstgefélle deutlich ab. So erzielten Arbeite-
rinnen in der bayerischen Industrie 1970 mit durchschnittlich 172 DM wochentlich erst 65 %
des Bruttowochenverdienstes der Manner; 1996 erreichten sie dagegen bereits 72 % (West-
deutschland: ebenfalls 72 %). Die Grunde fur den Verdienstriickstand der bayerischen Indu-
strie-Arbeiterinnen sind vielfaltig. Wesentliche Rollen spielen: Die hohe Konzentration der
Arbeiterinnen auf Branchen mit relativ niedrigen Léhnen, wie z.B. den Verbrauchsguterbe-
reich, die durchschnittlich kirzeren Wochenarbeitszeiten und die erst allmahlich wirksam
werdende bessere Tarifeinstufung aufgrund der Angleichung im Bildungsniveau und in der
beruflichen Qualifikation.

Voraussetzung fur den erfreulichen Aufholprozel3 der Arbeitseinkommen in Bayern im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt war eine permanente, von der Staatsregierung nachhaltig
unterstitzte Modernisierung und Umstrukturierung der bayerischen Wirtschaft. Erst die da-
durch erzielte hohe Produktivitat der Arbeit erlaubte - trotz der beschaftigungspolitisch ge-
botenen Lohnzuriickhaltung in den letzten Jahren - entsprechend hohe Lohnzuwéachse. Auf-
grund der auch in Bayern bestehenden Arbeitsmarktprobleme wére es jedoch kontraproduk-
tiv, wenn die Lohnerhéhung tber den real zur Verfiigung stehenden Produktivitatsfortschritt
hinausginge, wobei regional und sektoral differenziert werden sollte. Dies gilt insbesondere
unter den Bedingungen des globalen Wettbewerbs und eines zusammenwachsenden Euro-
pas.

2.2.4. Verfugbare Einkommen: Zunehmend tUber Bundesdurchschnitt
Wahrend die bisher betrachteten sog. Primareinkommen vorrangig Einkommensindikatoren

fur die im Produktionsprozel3 erbrachten Leistungen darstellen, umfassen die Indikatoren fir
das sog. "verfligbare" Einkommen dasjenige Einkommen, das nach erfolgter sozialer Um-
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verteilung letztlich fir Konsumzwecke oder zur Ersparnisbildung zur Verfiigung steht. Sie
sind damit Kennziffern fir den erreichten privaten Lebensstandard und z&hlen zu den "zen-
tralen Dimensionen zur Beurteilung des materiellen Lebensniveaus und der verfiigbaren
Chancen und Handlungsspielraume in der Gesellschaft‘ - wie im Material- und Analyseband
(Kapitel 4) folgerichtig festgestellt. Die Sozialpolitik der Staatsregierung, insbesondere ihre
konsequente Arbeitsmarktpolitik und ihr Engagement fir Familien, Frauen, altere Menschen,
Behinderte und Aussiedler hat dazu beigetragen, dal3 auch die verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte in Bayern zunehmend Gber dem Bundesdurchschnitt liegen.

Das verfugbare Einkommen aller privaten Haushalte in Bayern, das jahrlich im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird, belief sich 1996 auf rund
369,0 Mrd. DM; sein Anteil am westdeutschen verfugbaren Einkommen erhdhte sich von
16,2 % im Jahr 1970 auf 18,6 % im Jahr 1996. Pro Kopf der Bevélkerung gerechnet lag das
verfigbare Einkommen 1996 mit rund 30.800 DM um rund 800 DM uber dem westdeutschen
Durchschnitt (vgl. auch Material- und Analyseband der Forschungsinstitute, Kapitel 3). Auch
die verfugbare Nettolohn- und -gehaltssumme je Arbeitnehmer stieg dank der tberdurch-
schnittichen Dynamik bei wirtschaftichem Wachstum und Priméreinkommen in Bayern
Uberproportional an und zog bereits 1996 mit dem Durchschnitt der alten Bundeslander
gleich; 1970 lag sie noch um 7 % darunter.

Tab. 2: Verfiigbares Einkommen » im Vergleich

: Bayern
Private Haushalte 1973 1993
- DM pro Monat-
Haushalte insgesamt 2083 5429
Haushalte mit
- 1 Person 1011 3037
- 2 Personen 1922 5610
- 3 Personen 2422 6 919
- 4 Personen 2670 7 548
- 5 Personen und mehr 2 840 8 119
- Bundesgebiet-West = 100 -

Haushalte insgesamt 95 108
Haushalte mit
- 1 Person 92 108
- 2 Personen 92 105
- 3 Personen 93 107
- 4 Personen 95 105
- 5 Personen und mehr 92 106

1) Ausgabefahiges Einkommen der EVS

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (EVS 1973 und 1993)

Stellt man auf die privaten Haushalte ab, liefern Kennziffern fur die "verfigbaren" Einkom-
men auf Landesebene lediglich die im Abstand mehrerer Jahre durchgefiihrten Einkom-

Einkommens- und Vermdgensentwicklung der privaten Haushalte



26 Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

mens- und Verbrauchsstichproben (EVS) und der jahrliche Mikrozensus (1 %-Stichprobe).
Auf dem Mikrozensus basiert auch der Material- und Analyseband, obwohl dessen methodi-
sche Probleme zu Recht kritisch gesehen werden (Material- und Analyseband, Kapitel 4).
Anhand der EVS-Ergebnisse 1973 und 1993 (letzte verfiigbare Daten) wird der beachtliche
Aufholprozel3 bayerischer Haushalte auch bei den "verfigbaren" Einkommen wesentlich
deutlicher. Der Einkommensvorsprung der Privathaushalte in Bayern im Vergleich zum
westdeutschen Durchschnitt betrug z.B. beim verfligbaren Einkommen bereits 1993 lber alle
Haushaltsgrof3en hinweg relativ gleichmaf3ig zwischen 5 bis 8 % (vgl. Tabelle 2). Hier wirken
sich vor allem der hohe bayerische Beschéaftigungsstand - Bayern hat die hdchste Erwerbs-
tatigenquote aller Flachenlander - und die im Landervergleich niedrigste Arbeitslosenquote
positiv aus. Darliber hinaus zeigen sich hier auch die Friichte einer zielgerichteten Familien-
politik der Staatsregierung: Allein fir Landeserziehungsgeld und Familienbeihilfe wurden
1998 rund 350 Mio. DM ausgegeben (vgl. hierzu Kapitel Familie).

Auch im EU-Vergleich nimmt Bayern bei den verfligbaren Einkommen der Haushalte eine
Spitzenposition ein. Wie das Schaubild 6 zeigt, wurde Deutschland-West - das gilt erst Recht
fur Bayern - bei den Familiennettoeinkommen (die von Land zu Land unterschiedlichen
Preisniveaus wurden bertcksichtigt) nur noch von Luxemburg Ubertroffen, bei allen anderen
- auch groRRen europdischen Mitgliedstaaten - war 1996 das Familiennettoeinkommen (Net-
toverdienste einschl. Kindergeld) zum Teil erheblich niedriger, so z.B. in GroRbritannien um
rund 14 % und in Frankreich sogar um rund 30 %.

Schaubild 6

Familiennettoeinkommen 1) im européischen Vergleich
1996
- Deutschland-West = 100 -
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1) Nettoverdienste (einschl. Kindergeld) von Arbeiterfamilien mit 2 Kindern und
einem Durchschnittsverdiener im verarbeitenden Gewerbe

2) alte Lander

Quelle: EUROSTAT
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In Bayern liegt nicht nur das Niveau der Haushaltsnettoeinkommen bzw. verfigbaren Haus-
haltseinkommen tber dem westdeutschen Durchschnitt; auch die Einkommensschichtung ist
deutlich gunstiger. Rund zwei Drittel der Haushalte hatten 1996 jeweils ein mittleres Netto-
einkommen zwischen 1.800 und 6.000 DM, aber nur 17 % gehdrten in Bayern zu den Niedri-
geinkommen-Beziehern (weniger als 1.800 DM monatlich), im Bundesgebiet-West waren es
17,7 %. Dagegen lag der Anteil bei den Beziehern héherer Einkommen (mehr als 6.000 DM
monatlich) im Freistaat bei 14,0 %, im Schnitt der alten Bundeslander aber nur bei 11,7 %.
Zwei Jahrzehnte zuvor fiel der Vergleich der Haushaltsnettoeinkommens-Schichtung noch zu
Ungunsten von Bayern aus (vgl. Tabelle 3).

Tab. 3: Monatliches Haushaltsnettoeinkommen nach
Einkommensgruppen im Vergleich
-0 -

1974 1996
Bayern Bund-West Bayern Bund-West

Einkommensgruppen

untere V 18,0 17,6 17,0 17,7
mittlere 46,0 46,9 66,6 65,9
obere ? 28,3 30,1 14,0 11,7
Landwirte und mithelfende 7,7 5,4 2,4 4.7

Familienangehdorige/
"Ohne Angabe"

Insgesamt 100 100 100 100

1) 1974: bis 800 DM; 1996: bis 1 800 DM. -2) 1974: uber 2 500 DM; 1996: iber 6 000 DM

Quelle: Bayerisches Landesamt fr Statistik und Datenverarbeitung (Mikrozensus)

Zu dem gleichen positiven Ergebnis beim Vergleich Bayern/Bund kommen auch die Institute
im Materialien- und Analyseband (Kapitel 4). So stellen sie fur das Jahr 1997 fest, "daf} die
Haushalte in Bayern im Vergleich zu den alten Bundesléndern im Schnitt Gber ein etwas ho-
heres Nettoeinkommen verfigen”. lhnen fallt vor allem die starkere Besetzung in den héhe-
ren Einkommensklassen auf, und zwar Uber alle Haushaltsgrof3en hinweg, vom Ein-
Personen-Haushalt bis zum Haushalt mit vier und mehr Personen.

2.2.5. Uberdurchschnittliche Vermégensbestande in bayerischen Haushalten;
Forderung der Vermégenshbildung

Das Brutto- und Nettogeldvermdgen der privaten Haushalte steigt auch in Bayern kontinu-
ierlich an. In letzter Zeit wuchs es jahrlich bundesweit um rund 240 bis 250 Mrd. DM. Allein
zwischen 1991 und 1997 nahm das Brutto-Geldvermégen (Spareinlagen, Bausparen, Ver-
sicherungen, Wertpapiere, Sichteinlagen, sonstige Forderungen) real, also nach Abzug der
Preissteigerung, um 36 % und das Nettogeldvermégen (Bruttogeldvermégen abziglich
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Schulden) um 40 % zu. Insgesamt verfligten die privaten Haushalte in Deutschland Ende
1997 Uber einen Geldvermdgensbestand von 5,3 Billionen DM. Im Durchschnitt entfiel auf
jeden Haushalt ein Geldvermogen von rund 143.000 DM - bei allerdings grof3er Streubreite.

Als Folge der wachsenden Vermdgensbestdnde nahmen auch die Einkommen aus Vermo-
gen rasant zu: Die Kapitaleinkommen (Einkommen aus Zinsen, Dividenden etc.) wuchsen
langfristig seit Anfang der 80er Jahre doppelt so schnell wie die Arbeitseinkommen (vgl.
Schaubild 7). Ein Ende dieser unterschiedlichen Wachstumstrends ist derzeit nicht absehbar.

Deshalb wird die Beteiligung mdglichst vieler Birger am Vermégen immer wichtiger. Vermo-
gen bedeutet langfristig

- hohere Teilhabe an einer immer wichtigeren zusatzlichen Einkommensquelle als Ergan-
zung der relativ zu den Kapitaleinkommen weniger stark steigenden Arbeitseinkommen,

- Ergéanzung der Alterssicherung durch mehr private Altersvorsorge und

- Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen durch mehr Mittel fir Investitionen.

Schaubild 7
Langfristige Entwicklung von Kapital- und Arbeitseinkommen
Deutschland (West)
350 l
300 ¢ Nominales Brutto-
1980=100 einkommen aus

Unternehmertétig-

250 Y. keitund Vermégen

200 //—\/
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7 Arbe't
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Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW

Die VermoOgenseinkommen der privaten Haushalte haben sich bundesweit zwischen 1980
und 1997 von 2.800 DM auf 5.600 DM verdoppelt, was einer Realsteigerung um 36 % ent-
spricht. Weit tberdurchschnittlich erhéhten sich dabei die Vermdgenseinkommen von Selb-
standigen (101 %) und Pensionaren (85 %); unterdurchschnittlich wuchsen sie bei Arbeitern
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(26 %) und bei Arbeitslosen gingen sie sogar merklich zurtick (-31 %). Angestellten- und
Beamtenhaushalte erzielten durchschnittliche reale Steigerungsraten von 33 % bzw. 40 %.

Dank der im Landervergleich héheren Dynamik bei wirtschaftlichem Wachstum und Ein-
kommen in Bayern haben die Blrger im Freistaat auch einen Uberdurchschnittlichen Anteil
an dem rasch wachsenden Vermdgen und den daraus flieRenden Einkommen: Die Vermo-
gensteuerstatistik 1995 weist je Einwohner in Bayern einen um rund 6 % héheren Vermo-
gensbestand aus als je Einwohner im Bundesgebiet.

Der hohere Vermdgensbestand der Birger Bayerns wird auch durch Einkommens- und
Vermodgensbefragungen privater Haushalte bestétigt. So lag nach der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1993 (letzte Stichprobenauswertung) das Bruttovermédgen je privater
Haushalt in Bayern bei nahezu allen Vermégensarten deutlich Gber dem westdeutschen
Durchschnitt; dies trifft - wie Tabelle 4 zeigt - vor allem beim Bau- und Versicherungssparen
sowie bei sonstigen Geldvermdgensanlagen, darunter vor allem Festgelder, zu. Beim
Grundvermdgen je Haushalt mit Grundvermdgen liegt der Freistaat etwas unter dem west-
deutschen Durchschnitt; die Wohneigentumsquote lag 1993 mit 46,9 % allerdings deutlich
uber dem westdeutschen Durchschnitt von 41,7 %. Einen Uberblick iber die Position der
einzelnen bayerischen Haushaltsgruppen bei den verschiedenen Vermdgensarten vermittelt
Tabelle 4.

Tab. 4: Bruttovermdgen® je privater Haushalt in Bayern 1993 im Vergleich

Haushalte nach Bayern Bund- Bayern Bund- Bayern Bund-
sozialer Stellung (DM)  West=100 (DM) West=100 (DM)  West=100
) 2) Versicherungsgut-
Grundvermégen Sparguthaben haben%)

Haushalte insgesamt 46 968 100,1 - - -- --

- Landwirte 41 888 87,3 14 630 89,2 52 263 95,0

- Selbstandige 85533 105,3 12 586 95,3 101 660 102,4

- Beamte 47 108 94,4 13128 101,0 32 848 111,0

- Angestellte 49 757 100,7 11 566 103,3 38 954 114,9

- Arbeiter 38080 97,1 10 538 109,8 23 753 101,5

- Nichterwerbstatige 41 643 100,6 14 008 96,6 19 963 113,4

sonstiges Geldver-

Bausparguthaben Wertpapiere mogen®
- Landwirte 13718 100,1 51 462 108,8 40 549 114,2
- Selbstandige 18 536 1151 66 160 89,5 73 446 115,5
- Beamte 14 951 101,7 37 799 96,4 36 700 111,9
- Angestellte 13473 113,2 40 443 112,7 34 214 115,2
- Arbeiter 11514 115,1 29972 1249 25 304 100,4

- Nichterwerbstatige 9782 105,2 51 350 95,3 33291 102,8

1) Ohne Saldierung mit Schulden, Durchschnitt der Haushalte mit Vermégen,ohne Bargeld und Sichteinlagen

2) Durchschnitt der Haushalte mit Grundvermdgen, bewertet mit Einheitswert,keine Saldierung mit Restschulden
3) Ruckkaufswert

4) inshesondere Festgelder

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993
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Die Einkommen aus Vermdgen lagen in den bayerischen Haushalten 1993 mit monatlich im
Durchschnitt 850 DM um rund 150 DM oder rund ein Funftel hoher als im westdeutschen
Durchschnitt (rund 700 DM); tberdurchschnittliche Vermdgenseinkommen erzielten dabei
alle Haushaltsgrof3en in Bayern:

Tab. 5: Einkommen aus Vermdgen im Jahr 1993

. Bayern  Bund-West Bayern in %
HaushaltsgroRRe DM Bund-West = 100

Haushalte mit

Person 438 354 123,7
Personen 966 822 1175
Personen 1033 861 120,0
Personen 1166 884 131,9
und mehr Personen 1207 1078 112,0
Haushalte insgesamt 850 703 120,9

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993

Dies bestétigt auch die Analyse der Forschungsinstitute, derzufolge (Material- und Analyse-
band, Kapitel 3) 1994 das Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen mit
11.400 DM pro Kopf um rund 1.600 DM uber dem Durchschnitt der alten Bundeslander lag.

Ungeachtet dieser vergleichsweise glinstigen Position Bayerns bei den Vermdgensbestan-
den und den daraus flieRenden Einkommen wird sich die Staatsregierung fur eine Weiter-
entwicklung der Forderung der Vermdégensbildung, insbesondere der Produktivwermdgens-
bildung, mit Nachdruck einsetzen. Sie hat deshalb bereits im Februar 1998 die Eckpunkte
einer kiunftigen Vermdogensbildungsinitiative beschlossen. Das Dritte Vermdgensbeteili-
gungsgesetz, das am 01.01.1999 in Kraft getreten ist, bedeutet zwar schon einen Schritt in
die richtige Richtung, es muf3 jedoch durch Regelungen ergénzt werden, die noch stérker
den absehbaren Herausforderungen des wirtschaftlichen und sozialen Wandels Rechnung
tragen. Der Trend ist eindeutig: Das Arbeitsvolumen, also die von den Erwerbstatigen jahr-
lich geleisteten Arbeitsstunden, sank seit 1960 um fast ein Viertel; Teilzeitarbeit, geringfigige
Beschaftigung und andere Nicht-Normarbeitsverhaltnisse nehmen zu, die Arbeitslosigkeit
stieg Uber Jahre und ist nach wie vor unakzeptabel hoch. Die Erwerbsarbeit verliert, relativ
gesehen, als Einkommensquelle an Bedeutung (die Kapitaleinkommen wuchsen seit 1980
doppelt so schnell wie die Arbeitseinkommen), relativ weniger stark steigende Arbeitsein-
kommen gefahrden die Finanzierungsbasis der Sozialversicherung. Vor diesem Hintergrund
sieht die Staatsregierung in der starkeren Beteiligung der Birger am wachsenden Produktiv-
vermogen, das sich seit 1960 real vervierfachte, den entscheidenden Weg. Beteiligung am
Produktivvermdgen fordert die Beschéaftigung durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen (bessere Eigenkapitalausstattung, hohere Motivation der Arbeitnehmer), sie
erschlief3t -zumindest langerfristig - eine zusatzliche Einkommensquelle zum Ausgleich fur
relativ sinkende Arbeitseinkommen, starkt die private Altersvorsorge und tragt so zur Kom-
pensation eines langerfristig sinkenden Rentenniveaus bei.
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2.3. Einkommensschwéache in Bayern geringer ausgepragt als im Bundes-
durchschnitt

2.3.1. Definition von Armut

Im Material- und Analyseband der Institute wird ein Haushalt dann als einkommensarm be-
zeichnet, wenn sein Einkommen 50 % des haushaltsspezifischen westdeutschen Nettoaqui-
valenzeinkommens (Kapitel 4 des Material- und Analysebandes) unterschreitet; mehrfach
wird im Material- und Analyseband auch die Grenze von 60 % als Maf3stab fur "Armutsndhe”
und die Grenze von 40 % als Maf3stab fir "strenge” Armut genannt. Damit verwenden die
Institute einen relativen Armutsbegriff.

Dazu ist festzuhalten, dal3 die Staatsregierung der im Material- und Analyseband niederge-
legten Ansicht der Institute nicht folgt. Zum einen muf} klar festgestellt werden, daf3 "absolute
Armut”, bei deren Vorliegen die physische Existenz bedroht ist, in unserer Gesellschaft nicht
mehr existiert. Zum anderen muissen zur Vermeidung von Fehlinterpretationen die Grenzen
der Aussagekraft eines relativen Armutsbegriffs klar umrissen werden:

- Hinter der statistischen Gréf3e "relative Armut” stehen je nach Verlauf, Ursache, Dauer,
Intensitat und Moglichkeit der Uberwindung aus eigener Initiative sehr unterschiedliche
Lebenslagen der Menschen. "Relative Armut” ist e i n Mal3, das Hinweise auf gesell-
schaftliche Einkommensdifferenzierungen gibt, aber diese keinesfalls erschopfend be-
schreibt, keinen Bezug zur Sicherung des Existenzminimums hat und deshalb allein
auch kein MalR3stab fur erfolgreiche Sozialpolitik sein kann. Auch die Institute verweisen
darauf, dafl3 der relative Armutsbegriff "vorrangig dazu dient, Einkommensverteilungen
relativ zwischen verschiedenen Gruppen oder Regionen in Abhangigkeit vom jeweiligen
Gesamtniveau zu vergleichen" (Material- und Analyseband, Kapitel 4).

- Im Unterschied zum Begriff der "absoluten Armut”, bei deren Vorliegen die physische
Existenz bedroht ist, basieren alle Begriffe "relativer Armut”, die sich stets im Verhaltnis
zu einem gesellschaftlichen Durchschnittseinkommen definieren, auf politischen Wert-
entscheidungen. Relativ arm ist demnach, wer Uber ein Einkommen und Teilhabechan-
cen unterhalb eines politisch winschenswert erachteten soziokulturellen Existenzmini-
mums verfugt.

- "Relative Armut" gibt es praktisch in jeder Gesellschaft, auch der reichsten. Ihr Anteil
hangt von der Streuung der Einkommen um den Mittelwert ab. Selbst bei einer Verdop-
pelung oder Vervielfachung der Einkommen verringert sich bei unveranderter Streu-
breite die "relative Armut" nicht. Eine Verringerung des Armutsanteils ist nur durch eine
Verringerung der Streubreite zu erreichen. In Leistungsgesellschaften, die auf Lei-
stungsanreize angewiesen sind, kbénnen Verringerungen der Streubreite bzw. Einkom-
mensnivellierungen ohne Schaden fir das Gesamteinkommen nicht unbegrenzt vorge-
nommen werden; mangelnde Leistungsanreize gefahrden das wirtschaftliche Wachstum
und damit die Einkommen und die soziale Sicherung und letztlich den Lebensstandard
aller.

- Die Grenze fur die "relative Armut" definiert die EU bei 50 % des nationalen Aqui-
valenzeinkommens; in Anlehnung daran berechnen die Institute das bayerische "Ar-
mutspotential" auf der Basis des westdeutschen Aquivalenzeinkommens (Material- und
Analyseband,Kapitel 4). Dieser Bezug auf das nationale Durchschnittseinkommen ist je-
doch im Hinblick auf die Bekampfung von Einkommensschwéache fur den Flachenstaat
Bayern mit regional sehr unterschiedlichen Einkommens- und Lebensverhaltnissen ein
zu grober MalR3stab. Gerade wegen der regionalen Einkommensunterschiede werden in
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Bayern zur Bekampfung der Armut in den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Sozi-
alhilferegelséatze bedarfsorientiert festgesetzt.

2.3.2. Sozialhilfebezug - Indikator fur bek&mpfte Armut

Legt man die EU-Armutsdefinition und die im Material- und Analyseband gewahlte Berech-
nungsart zugrunde, kénnen Personen, die Sozialhilfe beziehen, nicht als arm bezeichnet
werden.Dank o6ffentlicher Hilfe verfigen sie Uber ein Einkommen an oder tber der 50 %-
Grenze des deutschen Aquivalenzeinkommens. Bei Beziehern von Sozialhilfe ist die Armut
damit bekampft.

Sozialhilfestatistiken, und insbesondere ein aus diesen ermittelter gestiegener Sozialhilfebe-
zug bzw. gestiegene Sozialhilfeausgaben, sind damit kein Instrument zur Messung gestiege-
ner ,Armut*: So wird der Anstieg bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach wie vor durch den
Zuzug von Auslandern mitverursacht, deren Sozialhilfedichte ca. doppelt so hoch liegt wie
diejenige der deutschen Bevolkerung. 1997 war bei den bayerischen Sozialhilfeempfangern
ohne deutschen Pald eine Zunahme von fast 16 % zu verzeichnen, bei allen bayerischen
Sozialhilfeempféangern deutscher Staatsangehdérigkeit lag der Zuwachs bei lediglich 6 %. Es
handelt sich also insoweit um importierte "Problemlagen”.

Ferner bewirken gesetzliche Leistungsverbesserungen eine steigende Zahl von Sozialhil-
feempfangern und -leistungen. So ist darauf hinzuweisen, dald gerade fir Alleinerziehende
und deren Kinder, deren soziale Situation besonders haufig zur Sozialhilfebedurftigkeit fiihrt,
in den letzten Jahren im Bundessozialhilfegesetz Leistungsverbesserungen eingefuhrt wur-
den, die zu einer beachtlichen Einkommensverbesserung fir die Betroffenen fuhrten. Dazu
gehort auch die Nichtanrechnung des Erziehungsgeldes auf die Sozialhilfeleistungen. Nah-
me man hier die statistische Zahl des Anstiegs der Hilfe als Armutsindikator, so stiege para-
doxerweise aufgrund der Leistungsverbesserungen das gemessene Armutspotential.

Sozialhilfeempfanger sind des weiteren keine festgefugte Gruppe, deren Schicksal langfristig
festgeschrieben wére. Sozialhilfebedurftigkeit ist GUberwiegend von kurzer Dauer, Langzeit-
bezieher stellen eine Minderheit dar. Etwa die Halfte der Empféanger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt bezieht nur bis zu einem Jahr Hilfe, 30 % zwischen ein bis drei Jahren, 20 % ste-
hen im Langzeitbezug tber 3 Jahren.

Wenn Sozialhilfebediirftigkeit ein Risiko darstellt, das einerseits grol3ere Bevolkerungskreise
betrifft, andererseits aber zumeist nur von kurzer Dauer ist und alsbald gerade mit Hilfe der
Sozialhilfe selbst tUberwunden werden kann, so zeigt dies, dal3 Sozialhilfebedurftigkeit und
dauerhafte Armut keinesfalls deckungsgleich sind.

Ein steigender Sozialhilfebezug kann auch Folge von strukturellen Problemen und Defiziten
sein (z.B. beim Familienleistungsausgleich, Alterssicherung von Frauen, Wohngeld usw.).
Dabei darf letztlich jedoch nicht unberiicksichtigt bleiben, daR fir gewlinschte Verbesserungen
im sozialen System stets die Frage der Finanzierbarkeit im Interesse des Ganzen im Auge
behalten werden muf3, denn eine weitere Steigerung der allgemeinen Abgaben- und Steuer-
last stinde im Widerspruch zu der oben beschriebenen erfolgreichen Wachstumspolitik, Ar-
beitsplatze wirden gefahrdet und dem Gesamtsystem weitere Finanzkraft entzogen.
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2.3.3. Langsamere Zunahme einkommensschwacher Haushalte in Bayern

Aufgrund der seit Jahrzehnten konsequenten Struktur- und Wirtschaftspolitik ist die Einkom-
mensschwache in Bayern deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt geblieben. Gemes-
sen an der 50 %-Einkommensschwelle stieg sie - wie im Materialien- und Analyseband in
Kapitel 4 festgestellt - in Bayern zwischen 1991 und 1997 von 8,3 % auf 9,5 % der Haushal-
te; im Schnitt der alten Bundeslander erhdhte sie sich in der gleichen Zeit von 9,0 % auf
10,6 %. Die Sozialhilfedichte - definiert als Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt (auferhalb von Einrichtungen) pro 1.000 Einwohner - lag 1997 in Bayern mit
einem Wert von 20 so niedrig wie in keinem anderen alten Bundesland. Relativ am meisten
auf Sozialhilfe angewiesen waren die Blrger der Stadtstaaten Bremen (106), Hamburg (84)
und Berlin (78); es folgten die Flachenlander Saarland (50), Schleswig-Holstein (45) sowie
Hessen und Niedersachsen (je 43). Im Durchschnitt der alten Bundeslander kamen 1997
rund 38 Sozialhilfeempfanger auf 1.000 Einwohner und damit nahezu doppelt so viele wie im
Freistaat (vgl. Schaubild 8). Die Zunahme der Sozialhilfeabh&ngigkeit verlief in Bayern ahn-
lich wie im westdeutschen Durchschnitt; die Sozialhilfedichte stieg hier zwischen 1993 und
1997 um knapp 18 %, in allen alten Bundeslandern um 15 %, wobei allerdings wegen des
niedrigeren bayerischen Ausgangsniveaus die prozentuale Zunahme fiir Bayern "Uberhoht"
ausfallt (statistischer Basiseffekt).

Schaubild 8
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Fur die von den Instituten auch im Freistaat festgestellte Zunahme der Einkommensschwa-
che in den 90er Jahren (Kapitel 4 des Material- und Analysebandes) ist vor allem die hohe
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Arbeitslosigkeit ursachlich, von der auch Bayern trotz seiner im Bundesvergleich glinstigen
Position nicht verschont blieb. Die Probleme kumulieren vor allem dort, wo Personen uber
einen langeren Zeitraum von einem oder mehreren Risiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit,
niedrigen Primareinkommen, Alleinerzieherschaft oder sonstigen Ursachen betroffen sind.
Der Material- und Analyseband benennt eine Reihe problematischer Lebenslagen, zu denen
folgendes zu bemerken ist:

- Trotz der im Landervergleich erreichten Arbeitsmarkt-Spitzenstellung Bayerns bleibt der
weitere Abbau der Arbeitslosigkeit, von der natirlich auch im Freistaat viele Haushalte
betroffen sind (Kapitel 4 und 13 im Material- und Analyseband), das Hauptziel der
Staatsregierung. lhre Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik war und ist deshalb auch
kunftig strikt auf die Starkung des wirtschaftlichen Wachstums gerichtet. Innovationen
und Investitionen in Sach- und Humankapital sind der wirksamste Schutz vor Arbeitslo-
sigkeit und das beste Mittel zur Schaffung von Arbeitsplatzen (siehe Kapitel Arbeits-
marktpolitik).

- Der enorme Aufholprozeld Bayerns bei der Einkommensentwicklung fiihrte dazu, daf3
das verfugbare Einkommen der Haushalte und Familien heute im Freistaat deutlich tber
dem westdeutschen Durchschnitt liegt. Um die Situation in den Familien, die aus den
verschiedensten Grinden an dieser Einkommenssteigerung nicht ausreichend teilhat-
ten, zu verbessern und Einkommensschwéche zu beseitigen, hat die Staatsregierung
zahlreiche familienpolitische Initiativen ergriffen. Dazu z&hlen etwa die Einfiihrung eines
eigenstandigen Landeserziehungsgeldes, die permanente Verbesserung der Versor-
gung in der familienerganzenden Betreuung und die Forderung der sozialen Dienste und
Einrichtungen. Auch in der laufenden Legislaturperiode bleibt die Familie im Zentrum
bayerischer Sozialpolitik (siehe im einzelnen die Kapitel Familie und Frauen).

- Der Anteil einkommensschwacher Seniorenhaushalte ist auch in Bayern in den letzten
Jahrzehnten erheblich zuriickgegangen. Zwar ist der Anteil einkommensschwéacherer
Seniorenhaushalte in Bayern noch geringfligig héher als im Bundesdurchschnitt - was
insbesondere auf die ehemals grolRere Bedeutung der Landwirtschaft im Freistaat zu-
rickzufihren ist -, jedoch zeigt sich bei den Durchschnitts-Alterseinkommen von Ehe-
paaren bereits eine weitgehende Angleichung, bei den Alleinstehenden (Manner und
Frauen) bereits ein deutlicher Einkommensvorsprung gegeniber dem Bundesdurch-
schnitt.

- Die Einkommenssituation der Auslénder in Bayern ist im Vergleich zu anderen Bundes-
lAndern zwar glnstig (siehe Kapitel Auslander), im Vergleich zu den Deutschen wird sie
jedoch vor allem durch die beruflichen Qualifizierungsdefizite beeintréchtigt. In der Regel
ziehen gerade einkommensschwache Auslander zu, die zudem allenfalls als An- oder
Ungelernte Arbeitsmdglichkeiten im unteren Einkommenssegment finden. Ziel der
Staatsregierung ist die soziale und gesellschaftliche Eingliederung der dauerhaft und
rechtmafig hier lebenden ausléndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien. Die Forde-
rung dieser Integration, die u.a. durch das starke Anwachsen und die Fluktuation der
auslandischen Wohnbevélkerung nicht unerheblich erschwert wird, bleibt auf der politi-
schen Agenda.

- Als eine wichtige Ursache sozialen Abstiegs wird (in Kapitel 10 des wissenschaftlichen
Material- und Analysebandes) die Uberschuldungssituation beschrieben - wobei der
Verantwortung des einzelnen, Uberschuldungssituationen zu vermeiden oder sich aus
ihnen zu befreien, nicht geniigend Rechnung getragen wird. In Bayern besteht aber eine
im Bundesvergleich geringe Uberschuldungsrate (4,0 bis 4,5 % der Haushalte gegen-
Uber 4,9 bis 5,3 % der Haushalte der alten Lander). Dies ist u.a. auch auf die gute baye-
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rische Wirtschaftssituation zurlckzufuhren und bestatigt die Richtigkeit insbesondere
familien- und arbeitsmarktpolitischer MaBhahmen, die Uberschuldungssituationen ver-
meiden helfen.

2.4. Breites Bundel von MaRnahmen
2.4.1. Fortfihrung und Weiterentwicklung der bayerischen Sozialhilfepolitik
24.1.1. Vermeidung verdeckter Armut

Zentrale Aufgabe der bayerischen Sozialhilfepolitik ist es, demjenigen, der sich nicht selbst
helfen kann, der keine vorrangigen Sozialleistungsanspriiche erworben hat und dem keine
Angehdorigen zur Seite stehen, ausreichende Existenzmittel zur Verfiigung zu stellen. Sozial-
hilfe sichert vor Armut, und dabei nicht nur vor physischer Not, sondern bewahrt dariber
hinaus vor Ausgrenzung. Sozialhilfe ermdoglicht die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
und garantiert somit den soziokulturellen Mindestbedarf. Sozialhilfeempfanger sind nicht vom
Leben in der Gemeinschaft ausgeschlossen.

Sozialhilfe kann dieser existentiellen Aufgabe nur gerecht werden, wenn sie von den Bediirf-
tigen auch in Anspruch genommen wird. Ein wichtiges sozialpolitisches Anliegen ist daher
die moglichst weitgehende Vermeidung "verdeckter" oder "verschamter" Armut, die entsteht,
wenn trotz Bedurftigkeit keine Sozialhilfe beansprucht wird. Dieser Personenkreis verbleibt
aufgrund des Verzichts auf einem Einkommensniveau, das unterhalb der oben skizzierten
50 %-Schwelle liegt. Es ist deshalb davon auszugehen, dal’ ein wesentlicher Anteil der im
Material- und Analyseband ausgewiesenen Einkommensschwachen den verdeckt Armen
zuzurechnen ist.

Der Material- und Analyseband geht - gestitzt auf altere Untersuchungen - davon aus, daf3
nur die Halfte aller Sozialhilfeberechtigten die Leistungen dieses Transfersystems in An-
spruch nimmt (Dunkelziffer rd. 50%, Kapitel 4).

Differenziertere Aussagen zur Dunkelziffer bzw. zum Ausschépfungsgrad treffen insbeson-
dere Untersuchungen, die sich auf die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) stt-
zen ("Armut im Wohlstand", Frankfurt 1990, S. 111 ff). Hiernach hatten Menschen im Alter
von 65 Jahren und dariiber eine geringere Ausschépfung von nur 43% gegeniiber Menschen
unter 65 Jahren mit 75%. Die Ausschopfungsquote lag bei alteren Mannern mit 29% deutlich
niedriger als bei alteren Frauen mit 48%. Dal} die Ausschopfungsquote besonders in der
jungeren Generation stark steigt, ist allgemein anerkannt.

Zum quantitativen Ausmalfd der Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfe durch Anspruchsbe-
rechtigte gibt es keine im Detail gesicherten Erkenntnisse. Der Material- und Analyseband
kommt, gestitzt auf neuere Untersuchungen, zu dem Ergebnis, dal? das Einkommen der
verdeckt armen Haushalte im Schnitt um 18,2 % (das entspricht 316 DM pro Haushalt) unter
der Sozialhilfeschwelle liege. Daraus folge, daf? es sich bei den meisten der verdeckt armen
Haushalte um solche handele, die neben einem Einkommen zusétzliche Anspriiche auf Hilfe
zum Lebensunterhalt haben (Material- und Analyseband, Kapitel 4). Also: Keinesfalls kbnnen
mit (wie immer gelagerten) Dunkelziffern Hypothesen gestitzt werden, wonach Menschen in
nennenswertem Umfang ohne jegliche materielle Grundlage leben missen ("absolute Ar-
mut"). Von Dunkelziffern werden auch Menschen erfafldt, deren Einkommen z.B. nur um we-
nige DM unter dem Sozialhilfesatz liegt. SchlieBlich geben Dunkelziffern allein keine Aus-
kunft dartber, aus welchen Griinden eine mogliche Sozialhilfeberechtigung nicht in Anspruch
genommen wird.
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Unabhangig von den Unsicherheiten in der Datenlage ist es weiterhin eine wichtige Aufgabe
aller beteiligten Stellen, die Nichtinanspruchnahme durch Berechtigte zu vermindern. Dies
gelingt vor allem durch eine fallorientierte Information und Beratung Hilfebeddrftiger. Nie-
mand braucht sich zu schamen, weil er auf Sozialhilfe angewiesen ist; denn: Sozialhilfebe-
zug ist nicht diskriminierend und Sozialhilfe kein Almosen. Bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen besteht ein Rechtsanspruch auf Hilfe. Die Fachkrafte in den Sozialverwal-
tungen wirken darauf hin, dal3 jeder erhélt, was ihm zusteht. Niemand braucht aus Unkennt-
nis Uber seine Rechte auf Sozialhilfe verzichten.

2.4.1.2. Hilfe zur Arbeit

Die bayerische Sozialhilfepolitik war und ist auch kinftig stets darauf bedacht, Hilfe zur
Selbsthilfe als das eigentliche und vordringliche Ziel der Sozialhilfe zu leisten und nicht Dau-
eralimentation und Rentenersatz zu sein. Sozialhilfe ist kein EinbahnstraRensystem, in dem
Fremdverantwortung und Solidaritat an die Stelle der Eigenverantwortung treten. Finanzielle
Hilfen und personliche Beratung mussen auf eine Starkung der Selbsthilfekrafte abzielen.
Die Hilfesuchenden konnen sich nicht auf eine Rolle als Empfanger beschranken. Selbst-
achtung, Zufriedenheit, innere Ruhe und Selbstverwirklichung erfordern den Einsatz eigener
Fahigkeiten.

Das hervorstechende Instrumentarium der Sozialhilfetrager zur Verwirklichung dieser Ziele
ist neben der Beratung in allen Lebenslagen die "Hilfe zur Arbeit": Fur Langzeitarbeitlose, die
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt keine Arbeitsstelle finden kdnnen, schaffen die bayeri-
schen Kommunen (Sozialhilfetrdger) gemeinnitzige Arbeitsgelegenheiten, mit denen sie an
die Anforderungen des Arbeitsmarktes herangefiihrt werden. Zur Unterstiitzung der Aktivita-
ten der Sozialhilfetrager hat die Staatsregierung 1994 als Teil des Aktionsprogramms "Bay-
ern fir mehr Beschaftigung" das Landesprogramm "Arbeit statt Sozialhilfe" aufgelegt, mit
dessen Hilfe in jedem Regierungsbezirk Bayerns mindestens ein Modellversuch ber einen
Zeitraum von drei Jahren bezuschuft wurde. In den Jahren 1994 bis 1996 standen im
Staatshaushalt fur diesen Zweck jahrlich 500.000 DM zur Verfigung, seit 1995 zusétzlich
ESF-Mittel in gleicher Hohe. Das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" wird Uber die Modell-
phase hinaus fortgesetzt. Gefordert wird die berufliche Qualifizierung und sozialpadagogi-
sche Begleitung (Beratung, Motivation) im Zusammenhang mit der Wiedereingliederung von
Sozialhilfeempfangern in den ersten Arbeitsmarkt.

Darliber hinaus wird das Programm verstarkt mit Mitteln aus dem Arbeitsmarktfonds, einem
Teil des "Beschaftigungspaktes Bayern”, der am 11.06.1996 zwischen der Staatsregierung,
den Organisationen der Wirtschaft und den Gewerkschaften geschlossen wurde. Im Zeit-
raum 1994-1997 wurden insgesamt 5,61 Mio. DM aus Staatsmitteln bereitgestellt, fur die
Jahre 1997-2000 wurden im Rahmen des Arbeitsmarktfonds Fordermittel des Freistaates
Bayern in Hohe von 19,17 Mio. DM an MalRnahmen vergeben, die dem Bereich der Hilfe zur
Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz zuzuordnen sind. Die bayerischen Kommunen
haben ihre Aktivitaten auf dem Felde der "Hilfe zur Arbeit" seit 1994 jahrlich gesteigert; im
Jahr 1997 haben sie rund 5.000 Menschen in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt, rund
5.600 beruflich qualifiziert und rund 13.500 gemeinniitzige Arbeitsgelegenheiten zur Verfu-
gung gestellt.

Vor demselben Hintergrund einer Hilfe zur Selbsthilfe und zur Vermeidung einer ungerecht-
fertigten Belastung anderer Arbeitswilliger und Steuerzahler ist - quasi als Kehrseite der Me-
daille - die Sanktion der Kiirzung oder Streichung der Sozialhilfe bei Verweigerung zumutba-
rer Arbeit durch die Hilfesuchenden zu sehen. Die Staatsregierung hat hierzu stets eine kon-
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sequente Auffassung vertreten und unterstitzt die bayerischen Kommunen bei der Umset-
zung. Selbstverstandlich missen diejenigen Solidaritat erfahren, die ihrer bedirfen. Ebenso
eindeutig muf3 die solidarische Gemeinschaft von jeder einzelnen Person jede ihr mogliche
und zumutbare Mitwirkung erwarten. Ohne solche Anreize zur Arbeitsaufnahme wirden der
Selbsthilfewille der Betroffenen aber auch die Akzeptanz und die Bereitschaft der Allgemein-
heit zur Solidaritat erlahmen.

2.4.1.3. Wahrung des Lohnabstandsgebotes

Unabhéangig von Sanktionen im Einzelfall h&ngt die Anreizsituation zur Annahme von und zur
selbstandigen Bemihung um Arbeit auch von der allgemeinen Hohe des Sozialhilfeniveaus
und von der Differenz zu den Einkommen der Arbeithehmerhaushalte, dem sogenannten
Lohnabstand, ab. Die Staatsregierung tUberprift jahrlich, inwieweit ein genligender Abstand
auch zu den durchschnittlichen Einkommen unterer Lohn- und Gehaltsgruppen gewahrt ist.
Wahrend in den Jahren bis 1996 noch insgesamt ausreichende Abstande zu verzeichnen
waren, hat sich im Jahr 1997 die Gesamtsituation verandert, d.h. das Lohnabstandsgebot
wird in immer mehr Fallen nicht eingehalten. Dies gilt insbesondere fir Familien von Nied-
riglohnbeziehern in der Landeshauptstadt Minchen. Dort wurde 1998 das Lohnabstandsge-
bot in 7 von 21 untersuchten Fallen (verschiedene Haushaltstypen und Leistungsgruppen)
nicht eingehalten (1997: 2 Falle). Betroffen sind ausschliel3lich Familien mit zwei oder mehr
Kindern (Ehepaare und Alleinerziehende). Der Abstand wird um so kleiner, je groRer die
Kinderzahl und je kleiner das Arbeitsentgelt ist. Bei einem verheirateten Alleinverdiener (An-
gestellter in der Leistungsgruppe V) mit 3 Kindern lag in der Landeshauptstadt Miinchen das
verfugbare Einkommen (Nettoarbeitsentgelt + Kindergeld + Wohngeld) mit 3.852 DM sogar
um 98 DM oder 2,5 % niedriger als der vergleichbare Sozialhilfebedarf (3.951 DM).

Als Ursachen dieser Entwicklung kommen u.a. in Frage das regional unterschiedliche Miet-
niveau, Handlungsbedarf beim Familienleistungsausgleich und nicht oder kaum steigende
Léhne, aber auch eine unzureichende Berticksichtigung des Lohnabstandsgebotes durch die
Landeshauptstadt Miinchen bei der Bemessung der dortigen Sozialhilfe-Regelsétze in frihe-
ren Jahren; zuletzt stiegen die Regelsatze aufgrund bundeseinheitlicher Vorgaben uberall
gleichmaRig an, ohne daf einzelne Stadte oder Kreise die Mdglichkeit hatten, friihere Fehl-
entwicklungen zu korrigieren.

Die Staatsregierung wird angesichts dieser Ergebnisse verstarkt - erforderlichenfalls auch im
Wege von Gesetzesdnderungen und/oder der Rechtsaufsicht Uber die bayerischen Sozial-
hilfetrager - auf die Einhaltung des Lohnabstandsgebotes drangen. Selbstverstandlich kann
hierbei die Bestimmung der Hohe der Sozialhilfe nur ein flankierendes Element sein neben
der vordringlichen Aufgabe, die allgemeine Einkommenssituation und den Familienleistungs-
ausgleich zu beférdern.

24.1.4. Weitere Starkung der Selbsthilfekrafte erforderlich

Zur Starkung der Selbsthilfekrafte der Hilfesuchenden und zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt sowie zur Vermeidung von SozialhilfemiRbrauch sind - in Fortfihrung der Ande-
rungen im Rahmen der Sozialhilfereform des Jahres 1996 - weitere gesetzliche Schritte er-
forderlich, die von der Staatsregierung mit Nachdruck betrieben werden:

- Angesichts der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation in der Bundesrepublik Deutschland
mul3 auch der Ausbau einfacher personenbezogener Dienste und die Schaffung niedrig-
entlohnter Tatigkeiten gefordert werden. Im Zuge der fortschreitenden Globalisierung ge-

Einkommens- und Vermdgensentwicklung der privaten Haushalte



38

Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

raten Arbeitskosten fur wenig qualifizierte bzw. wenig produktive Arbeit in den Industrie-
landern zunehmend unter Konkurrenzdruck. Dies fihrt dazu, daR Einfacharbeitsplatze
immer mehr wegfallen bzw. nicht neu entstehen. Gegenuber der erforderlichen Lohndif-
ferenzierung, d.h. der Absenkung der Tariflohne in den unteren Lohngruppen, erweist
sich das bestehende Sozialleistungs-(Sozialhilfe-)Niveau als Hemmnis, weil unter dem
Sozialhilfesatz liegende Lohne keinen genigenden Anreiz zur Annahme der Arbeitsge-
legenheit bieten. Hier kann sich infolge der staatlichen Transferzahlungen kein adéaqua-
ter Marktpreis bilden. Anderungen im Sozialhilferecht sind erforderlich, um die Anreizsi-
tuation zur Schaffung und Annahme niedrig entlohnter Tatigkeiten zu verbessern.

Dazu ist es - neben Leistungskirzungen bei Verweigerung einer zumutbaren Arbeit -
erforderlich, die bisherigen Freibetrédge bei der Anrechnung von Arbeitseinkommen aus
geringfugiger oder niedrig-entlohnter Tatigkeit auf die Sozialhilfe anzuheben und den
Sozialhilfetragern vermehrte Moglichkeiten an die Hand zu geben, die Arbeitsaufnahme
durch Lohnzuschiisse an die Hilfesuchenden und Lohnkostenzuschiisse an die Arbeit-
geber zu fordern.

Die Staatsregierung wird auf das Gebrauchmachen der neuen gesetzlichen "Experimen-
tierklausel" (seit Mitte 1998 im Bundessozialhilfegesetz) durch die bayerischen Sozial-
hilfetrager hinwirken (zum Gesamtzusammenhang "Kombilohn" wird auf das Kapitel "Ar-
beitsmarktpolitik" verwiesen) und Initiativen zur generellen Anhebung der Freibetrage
unterstutzen.

Erforderlich ist daruber hinaus eine gesetzliche Absenkung der Sozialhilfe fir Arbeitsfa-
hige, die keine ausreichenden Eigenbemiuhungen nachweisen. Hierdurch soll der Anreiz
zur Annahme auch niedrig-entlohnter Tatigkeiten erheblich verstarkt werden. Zugleich
dient die Regelung der Vermeidung von Mil3brauch. Eine dhnliche Regelung besteht be-
reits im Arbeitsfoérderungsrecht. Die Staatsregierung hat bereits eine Bundesratsinitiative
zur Durchsetzung der bezeichneten Anderung ergriffen. Die Initiative liegt derzeit noch in
den Bundesratsausschiissen.

Durch die Einfuhrung des sogenannten "Eingliederungsvertrages" auch in der Sozialhilfe
konnten die Vermittlungschancen insbesondere von langzeitarbeitslosen Sozialhil-
feempfangern verbessert werden. Danach kénnten die Arbeitgeber befristete sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zum Kennenlernen, Einarbeiten und
Qualifizieren unter Befreiung von typischen Arbeitgeberrisiken eingehen. Die Moglichkeit
zur Vermittlung von Eingliederungsvertrdgen besteht heute lediglich fur die Arbeitsamter.
Dieselbe Mobglichkeit missen die Sozialdmter erhalten. Die Staatsregierung hat auch
hierzu bereits eine Bundesratsinitiative ergriffen.

Darliber hinaus ist eine effektive Kontrolle des Leistungsmi3brauchs im Interesse der
Gleichbehandlung aller Leistungsempfanger sowie zur Starkung der allgemeinen Ak-
zeptanz des Hilfesystems in der Bevolkerung geboten. Die Akzeptanz droht zu schwin-
den, wenn die Menschen, die mit ihrer Arbeit soziale Leistungen erst moglich machen,
den Eindruck erhalten, daf} andere diese zu Unrecht in Anspruch nehmen.

Die bestehenden Regelungen zur Uberprifung der Angaben der Betroffenen beziehen
sich im wesentlichen auf die Einkommenssituation, vernachlassigen aber den - fir die
Gewahrung von Sozialhilfe erheblich bedeutsameren - Bereich des Vermdégens.

Die Staatsregierung hat daher eine Bundesratsinitiative zu folgenden Anderungen er-
griffen:
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Gesetzliche Klarstellung, daf3 die Erhebung von Daten zur Mil3brauchskontrolle ei-
nen Anfangsverdacht nicht voraussetzt; die Anderung ist im Interesse der Gleichbe-
handlung aller Leistungsempfanger geboten.

Einfihrung einer Auskunftspflicht von Banken, Lebensversicherungen u.a. sowie
des Bundesamtes fur Finanzen beziglich der Anzahl der von einem Auftraggeber
erteilten Freistellungsauftrage; entsprechende Regelungen bestehen bisher nur fir
den Bereich der Arbeitsforderung. Die Sozialhilfetrager sind derzeit bezlglich evitl.
vorhandener Bankguthaben und &hnlichem im wesentlichen von der Richtigkeit und
der Vollstandigkeit der Angaben der Betroffenen abhéngig.

Ermoglichung des automatisierten Datenabgleichs auch zwischen Wohngeldstelle
und Sozialamt; dadurch sollen Falle gleichzeitigen Bezuges von pauschaliertem
Wohngeld vom Sozialamt neben Tabellenwohngeld von der Wohngeldstelle aufge-
deckt oder vermieden werden.

Kontrollmitteilungen der Arbeits- und Hauptzollamter bei aufgedeckten Fallen von
nicht an die Einzugsstellen gemeldeten Beschaftigungsverhéltnissen; werden z.B.
Schwarzarbeiter auf Baustellen ertappt, soll eine automatische Mitteilung auch an
das Sozialamt erfolgen, um Uberprifen zu kénnen, ob neben Schwarzarbeiterlohn
auch Sozialhilfe bezogen wird.

Beweislastumkehr bei Haushaltsgemeinschaften; die bisherige gesetzliche Vermu-
tung, dal3 sich zusammenwohnende Verwandte und Verschwagerte in Notlagen
beistehen, ist auf alle Haushaltsgemeinschaften, und damit auch auf nichteheliche
Lebensgemeinschaften zu erstrecken. Die Mitglieder einer Wohngemeinschaft sol-
len kiinftig belegen missen, dafld Unterstitzung nicht geleistet wird.

2.4.2. Schutz vor Uberschuldung, Hilfen fur Uberschuldete

Soweit Verschuldung (als tubliche Teilnahme an Wirtschaftsverkehr) die Gefahr des Einstiegs
in Uberschuldung (Vermdégen deckt die bestehenden Verbindlichkeiten nicht mehr, es droht
oder besteht Zahlungsunfahigkeit) in sich tragt, reagiert zum einen die Rechtsordnung mit
verbraucherschitzenden Bestimmungen (z.B. Verbraucherkreditgesetz, Gesetz Uber den
Widerruf von Haustirgeschaften und ahnlichen Geschéften, notarielle Beurkundung beim
Grundstuckskauf). Zum anderen fallt die Beratung Uberschuldeter Burger in den Aufgaben-
bereich der das Bundessozialhilfegesetz vollziehenden Kommunen. Die bayerischen Sozial-
hilfetrager erfullen ihre gesetzliche Pflicht u.a. dadurch, daf3 sie die Aktivitaten der freien
Wohlfahrtspflege subventionieren; zum geringen Teil haben die Behdrden selbst Schuldner-
beratungsstellen eingerichtet. Insgesamt besteht mit rund 150 Einrichtungen in 6ffentlicher
(ca. 20 %) und freier (ca. 80 %) Tragerschaft in Bayern ein weitgehend flachendeckendes
Netz an Schuldnerberatungsstellen; in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt steht zu-
mindest eine Schuldnerberatungsstelle zur Verfligung.

Schuldnerberatung als Teil der Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe) und der hiernach ge-
botenen vorbeugenden personlichen Hilfe hat die Zielsetzung, Einzelpersonen wieder eine
optimistische Perspektive und aktive Lebensplanung zu ermdglichen, die Selbsthilfefahigkeit
zu starken durch BewuRtmachung der Ursachen der Uberschuldung (Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Einkommensentwicklung, Bankinteressen, fehlende Bereitschaft zum Konsumver-
zicht etc.). Weitere Hilfen sind Aufstellung eines Wirtschafts- und Tilgungsplans, Verhandeln
mit Glaubigern und Unterstiitzung bei der Umschuldung im Zusammenwirken mit Banken. Im
Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
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und Gesundheit hat die Technische Universitat Miinchen-Weihenstephan 1997 einen Bericht
Uber die "Situation der Schuldnerberatung in Bayern" erstellt. Er wurde dem Bayerischen
Landkreistag und dem Bayerischen Stadtetag als Grundlage fiir die Uberlegungen zum wei-
teren Ausbau der Schuldnerberatung in Bayern Ubermittelt.

Seit 01.01.1999 kbénnen auch natirliche Personen ein Insolvenzverfahren mit dem Ziel der
Restschuldbefreiung beantragen, wenn sie zahlungsunféhig sind oder die Zahlungsunféhig-
keit droht. Die im Material- und Analyseband (Kapitel 10) aufgezeigten Bewaltigungsstrategi-
en gegenuber dem Phanomen der Uberschuldung liegen auch den rechtlichen Grundiiberle-
gungen zum neuen Verbraucherinsolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung zugrunde.
Die Uberschuldungssituation im soziologischen Sinne soll nicht vor Gericht, sondern in ei-
nem auf3ergerichtlichen Vorverfahren bewadltigt werden. Dabei soll auf die bestehenden Er-
fahrungen der Schuldnerberatungsstellen zuriickgegriffen werden, die auf Antrag als geeig-
nete Stellen anerkannt werden kénnen und dann das rechtlich strukturierte gerichtliche Ent-
schuldungsverfahren vorbereiten sollen. Die Staatsregierung fordert seit 01.01.1999 die in-
soweit erfolgende Beratungstatigkeit der Schuldnerberatungsstellen mit insgesamt
3 Mio. DM pro Jahr.

Die im Haushalt angesetzten Mittel stellen einen verantwortungsbewuf3ten und ausgewoge-
nen Kompromif3 dar zwischen den gesamtwirtschaftlichen Interessen und Haushaltszwéngen
einerseits und den Bedirfnissen der Schuldner und der Beratungsstellen andererseits.

2.4.3. Zur Starkung der Eigenverantwortung - weitere Mal3nahmen

Die nachhaltige Bekampfung von Armut und Uberschuldung ist nur ein Zielbereich bayeri-
scher Sozial- und Wirtschaftspolitik. Von entscheidender Bedeutung ist dariiber hinaus die
Starkung und Verbesserung der Systeme, die der Sozialhilfe vorgelagert sind; hierzu zéhlen
insbesondere der Arbeitsmarkt, die Schul- und Berufsausbildung, das Lehrstellenangebot,
die Erziehungskraft und die wirtschaftlichen Mdglichkeiten der Familien, die Kinderbetreuung
und Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Sicherheit der Alterseinkommen, die Qualitat
und Finanzierbarkeit der Sozialversicherung, die private Vermdgensbildung, die Absicherung
bei Pflegebedirftigkeit, das Angebot an preisgiinstigem und qualitativ hochwertigem Wohn-
raum. Die Starkung der vorgelagerten Systeme baut auf der Eigenverantwortung einzelner
sowie der Verantwortung von Unternehmen, Gewerkschaften, Verbanden und Landesregie-
rungen auf. Diese weiteren einkommens- und sozialpolitisch relevanten Bereiche werden in
den nachfolgenden Kapiteln dargestellt.
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3. Arbeitsmarktpolitik
3.1 Auswirkungen langfristiger Entwicklungstrends auf den bayerischen Ar-
beitsmarkt

Die wirtschaftliche Entwicklung in Bayern verlauft seit Jahrzehnten im Vergleich zum Gbrigen
Bundesgebiet insgesamt glinstiger. So stieg das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) als Indi-
kator der Wirtschaftskraft in Bayern von 1970 bis 1998 weit Gberdurchschnittlich, namlich um
127,1 % (Durchschnitt Bund-West: 87,3 %). Die wirtschaftliche Leistungskraft je Einwohner
war 1998 mit 53.260 DM im Freistaat die zweithdchste unter den Flachenlandern im Bun-
desgebiet. Das Bruttoinlandsprodukt in Bayern tbertraf 1998 das Vorjahresergebnis preisbe-
reinigt um 3,4 %. Im Bundesgebiet insgesamt war eine Zunahme der wirtschaftlichen Ge-
samtleistung von 2,8 % zu verzeichnen. Aufgrund dieser Entwicklung, die durch eine konse-
guente Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik ermdglicht wurde, ist auch die Situation auf
dem bayerischen Arbeitsmarkt weit giinstiger als im Bundesdurchschnitt. So hatte Bayern
1998 im Landervergleich nicht nur die niedrigste Arbeitslosenquote, sondern auch den ge-
ringsten Anteil an Langzeitarbeitslosen und die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit.

Doch trotz dieser vergleichsweise gunstigen Entwicklung bleibt die Arbeitsmarktsituation
auch in Bayern noch unbefriedigend. Sie ist die Folge aus dem Zusammenwirken mehrerer,
auch im Material- und Analyseband beschriebener, langfristiger Entwicklungstrends:

- Aufgrund der im internationalen Vergleich hohen Arbeitskosten (Arbeitszeit, L6hne und
Lohnnebenkosten) und zeitweise nachteiligen Wechselkursverdnderungen haben die
Unternehmen im Bemihen um den Erhalt ihrer Wettbewerbsfahigkeit ihre Rationalisie-
rungsanstrengungen verstarkt. Dies hat dazu beigetragen, dal3 die Arbeitsproduktivitat,
also die Leistung je Arbeitsstunde, vor allem in den letzten Jahren in Deutschland wie in
Bayern deutlich schneller wuchs als das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Entsprechend ist
die Beschaftigungsentwicklung hinter dem Wachstum der wirtschaftlichen Leistung zu-
rickgeblieben, mit der Folge, daf? die Zahl der Beschaftigten voribergehend (1992 —
1997) zuriuickging.

- Verstarkt wurde bis in die Mitte der 90er Jahre dieser Druck auf den Arbeitsmarkt durch
ein steigendes Erwerbspersonenpotential: Zum einen drangten geburtenstarke Jahrgén-
ge auf den Arbeitsmarkt — ein Trend, der sich auch kinftig wieder verstarken wird; so
wird aufgrund der demographischen Entwicklung die Zahl der Schulabgéanger in Bayern
(bis einschlielich mittlerer Reife) noch bis zum Jahr 2006 um durchschnittlich 2.000 pro
Jahr steigen. Zum anderen nimmt die Erwerbsquote der Frauen weiterhin zu; sie stieg
bereits in den alten Landern von 46 % im Jahre 1970 auf 60 % im Jahre 1997. Der Zu-
sammenhang zwischen der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials und dem An-
stieg der Arbeitslosigkeit zeigt sich auch darin, daf3 — wie auch das Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) festgestellt hat - bei im wesentlichen unveranderten
Beschaftigtenzahlen zwischen 1995 und 1997 im Bundesgebiet-West die Arbeitslosig-
keit um rd. 450.000 zugenommen hat. Bereits seit Mitte der 80er Jahre wird der Druck
auf den Arbeitsmarkt zusatzlich durch einen hohen positiven Zuwanderungssaldo ver-
starkt, allerdings seit 1993 mit abnehmender Tendenz.

Am deutschen Arbeitsmarkt ist auch eine Tendenz zur Zunahme von ,Nicht-
Normarbeitsverhaltnissen zu beobachten. Dazu z&hlen nach Auffassung der Kommissi-
on fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen z.B. sozialversicherungs-
pflichtig Teilzeitbeschaftigte, geringfiigig (sozialversicherungsfrei) Beschéftigte, befristet
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Beschaftigte, Leiharbeitnehmer, Scheinselbstéandige, ABM-Beschaftigte und Kurzarbei-
ter. So hat sich nach Berechnungen der Zukunftskommission in Westdeutschland von
1970 bis 1995 der Anteil von Nicht-Normarbeitsverhéltnissen verdoppelt, ndmlich von
rund 16 % auf rund 32 % der abhéngig Beschaftigten; in Bayern betrug der Anteil 1995
nach diesen Berechnungen sogar rund 35 %, was etwa 1,7 Mio. Beschéaftigten ent-
spricht. Mit am starksten war dabei der Anstieg bei den Teilzeitbeschaftigten.

3.2. Beschéaftigungspolitische Ziele und Strategien der Staatsregierung

Trotz eines Riuckgangs der Arbeitslosigkeit in Bayern um 6,1 % innerhalb eines Jahres hat
angesichts 415.263 Arbeitsloser im Jahresdurchschnitt 1998 die nachhaltige Bekampfung
der Arbeitslosigkeit fir die Staatsregierung in den nachsten Jahren weiterhin absolute Prio-
ritat. Neben den wirtschaftlichen Folgen — der Material- und Analyseband geht zu Recht von
fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit von schatzungsweise 17,6 Mrd. DM 1997 in Bayern
aus - hat Arbeitslosigkeit eine tiefgreifende soziale Dimension. Es geht um die menschen-
wirdige Existenz des einzelnen und seiner Teilnahme an der Gesellschaft. Der weitaus
groRte Teil der Menschen ist auf Erwerbsarbeit zur Sicherung des Lebensunterhalts und zur
Alterssicherung angewiesen.

Die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze ist deshalb eine gemein-
same Aufgabe von Wirtschaft, Gewerkschaften und Staat. Neben dem Staat, der die pas-
senden Rahmenbedingungen flr Vollbeschaftigung zu setzen hat, trifft die Hauptverantwor-
tung die Lohnpolitik der Tarifpartner. Unabdingbare und zentrale Voraussetzung fur mehr
Beschaftigung bleibt der Erhalt und die Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums: Ohne
Wirtschaftswachstum kann weder die Arbeitskraftenachfrage erhdht und das Arbeitsvolumen
stabilisiert noch die Einkommenssituation breiter Bevilkerungsschichten verbessert werden.
Als Folge ungentugender Beschaftigung wird dann auch die Finanzierung der sozialen Siche-
rung zunehmend in Frage gestellt.

Unverzichtbarer Bestandteil einer erfolgversprechenden Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
ist deshalb die Forderung der Wachstumskréfte, die moglichst in Abstimmung von Politik und
Tarifparteien erfolgen sollte. Von der Staatsregierung wird diese auf Konsens ausgerichtete
Politik im Rahmen des ,Beschaftigungspakts Bayern* mit Erfolg praktiziert. Aber auch Unter-
stlitzung aus Bonn ware verstarkt notwendig, denn der Landespolitik sind kompetenzmalige
Grenzen gesetzt. Inshesondere missen die marktwirtschaftlichen Entwicklungspotentiale
weiterhin gestarkt werden durch

- den Rickzug des Staates aus dem Wirtschaftsgeschehen zugunsten grof3erer markt-
wirtschaftlicher Dynamik, d.h. Ruckfiihrung der Staatsquote, Senkung der Steuer- und
Abgabenlast, strikte Ausgabendisziplin,

- eine Steuerreform auf Bundesebene, die zu einem deutlichen Absenken der Steuersétze
fahrt, fir mehr Steuergerechtigkeit und —transparenz durch den Abbau von Steuerver-
gunstigungen sorgt und eine deutliche Nettoentlastung von Birgern und Wirtschaft be-
wirkt,

- Sozialversicherungsreformen durch den Bund zur Einddmmung der hohen Beitragsbela-
stungen,

- die Entlastung der Wirtschaft von Kosten durch den Abbau beschéaftigungsfeindlicher
Reglementierungen und birokratischer Hemmnisse,

- eine intensive Innovations-, Forschungs-, Bildungs- und Technologiepolitik, um den
Strukturwandel offensiv bewaltigen zu kdnnen und die Voraussetzungen fir neue zu-
kunftstrachtige Arbeitsplatze zu schaffen,

- eine verstarkte Standort- und Auf3enwirtschaftspolitik,
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- eine Steigerung der Zahl der Selbstdndigen auch durch gezielte Existenzgrindungsfor-
derung,

- eine verstarkte Flexibilisierung des Arbeitsmarktes,

- beschaftigungsorientierte, d.h. starker produktivitatsorientierte und starker differenzierte
Lohnabschlisse durch die Tarifvertragsparteien, flankiert durch eine zunehmende Betei-
ligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital.

Diese Mal3nahmen reichen aber alleine zur Sicherung von Beschéftigung, Einkommen und
sozialen Standards nicht aus. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht sollten die Wachstums- und
Kostensenkungsstrategien deshalb durch Anpassungsstrategien, insbesondere bei der Ar-
beitszeitpolitik, ergénzt werden. Beschaftigungsfordernd wére vor allem eine Flexibilisierung
der Arbeitszeit ohne zusatzliche Kostenbelastung der Unternehmen, z.B. durch mehr Teilzeit
— auch Altersteilzeit — und den freiwilligen Abbau von Uberstunden, soweit damit kein Verlust
an Wettbewerbsféahigkeit einhergeht. Auch eine wirkungsvolle Begrenzung der Zuwanderung
wirde den Druck auf den Arbeitsmarkt verringern.

Wie u.a. aktuelle Simulationsrechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesanstalt flr Arbeit zeigen, sind die Beschaftigungspotentiale einer kombi-
nierten Wachstums-, Kostenbegrenzungs- und Arbeitszeitpolitik weiterhin ganz erheblich.
Eine solche Politik, die im Modell des IAB auch MalRnahmen wie die deutliche Reduzierung
von Sozialausgaben, Subventionen und staatlichen Sachausgaben beinhaltet, erfordert aber
einen langfristig stabilen Konsens aller Beteiligten. Bis zu rund 2,5 Mio. Arbeitsplatze konn-
ten nach dem Simulationsmodell des IAB in Deutschland (West) bei Einsatz eines breiten
MalRnahmenbiindels zusatzlich entstehen.

Starker produktivitatsorientierte und differenzierte Léhne, eine Absenkung der Lohnnebenko-
sten sowie eine hohere Flexibilitat des Arbeitsmarktes sind fur eine Verbesserung der Be-
schéaftigungssituation unter den Bedingungen eines immer globaler werdenden Wettbewerbs
unabdingbar. Die Staatsregierung halt allerdings eine direkte Ubertragung z.B. des ,ameri-
kanischen Weges" mit extremer Lohnspreizung auf Deutschland weder fir nétig noch fir
richtig. Zwar erfordert eine Lésung des Beschéaftigungsproblems auch ihrer Ansicht nach
verstarkt leistungsférdernde MaRnahmen, gleichzeitig dirfen aber die Grundlagen einer so-
zialen und solidarischen Gesellschaft nicht gefahrdet werden.

3.3. Bisherige beschéaftigungspolitische Aktivitaten der Staatsregierung

Die Herausforderungen an die Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik des Bundes und der
Lander nehmen durch die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen
(Globalisierung), den Ausbau des europaischen Binnenmarktes zu einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion und die zunehmende Konkurrenz aus den europdaischen Reformstaaten er-
heblich zu. Angesichts des verschéarften internationalen Wettbewerbs wirken sich falsche
6konomische Weichenstellungen starker negativ auf die Beschaftigungssituation aus.

Gerade angesichts dieser Gefahr hat die Staatsregierung in den letzten Jahren ihre beschéaf-
tigungspolitischen Anstrengungen auf breiter Front verstérkt und ein umfangreiches Bindel
von Aktionsprogrammen beschlossen und umgesetzt, die zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Beschaftigungsbedingungen beitragen. Zu nennen sind neben dem ,Aktionspro-
gramm Standort Bayern 2000, dem ,Aktionsprogramm Bayern fiir mehr Beschaftigung” und
der ,Initiative Bayern Arbeit* vor allem

- der Einsatz von Privatisierungserlésen in Hohe von 5,6 Mrd. DM im Rahmen der ,0Of-
fensive Zukunft Bayern®,
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- der Abschlul? des in seiner Qualitdt bundesweit einmaligen Beschéaftigungspakts Bayern
am 11. Juni 1996,

- gezielte Existenzgrindungsforderung,

- MalRnahmen zur Rettung von Arbeitsplatzen in Krisenbetrieben,

- die verstarkte Verzahnung von Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik,

- die Durchfuhrung spezifischer arbeitsmarktlicher MaBhahmen ergédnzend zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt flr Arbeit.

Die Staatsregierung setzt diese beschaftigungspolitischen Instrumente gezielt auch unter
regionalpolitischen Gesichtspunkten ein, um dem unterschiedlichen Entwicklungsstand der
Regionen Bayerns Rechnung zu tragen und noch vorhandene regionale Disparitaten abzu-
bauen. Die Aktionsprogramme im einzelnen:

3.3.1. Offensive Zukunft Bayern

Im Jahr 1995 startete die Staatsregierung die mit bisher 5,6 Mrd. DM dotierte ,Offensive Zu-
kunft Bayern®“. Die Einrichtung mehrerer Fonds, wie z.B. der mit 400 Mio. DM dotierte Ar-
beitsmarkt- und Sozialfonds, aus denen nur die jahrlichen Zinsen ausgegeben werden, er-
moglichen den zielgerichteten Einsatz der Mittel bis weit in das n&chste Jahrtausend. Die
wesentlichen Schwerpunkte dieser Offensive liegen im weiteren Ausbau von Bildung und
Forschung, in der Beschleunigung des Technologietransfers in den Mittelstand, in der Unter-
stlitzung von Existenzgriindungen und Erleichterungen der Betriebsnachfolge sowie in der
Forderung von Investitionen durch Starkung der Kapitalbasis mittelstdndischer Unterneh-
men. Weitere zentrale Ziele sind: die ErschlieBung von Auslandsmarkten, die noch bessere
Qualifizierung der Arbeitnehmer, die gezielte Unterstiitzung von Regionen, die vom Struk-
turwandel besonders betroffen sind und der Ausbau und die Modernisierung der Infrastruk-
tur.

Insgesamt geht es der Staatsregierung darum, die Investitions-, Innovations- und Einstel-
lungsbedingungen in allen Landesteilen gezielt zu verbessern und den Standort Bayern fit zu
machen fir die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion und fir den globalen Wettbe-
werb.

3.3.2. Beschéaftigungspakt Bayern

Spurbare positive Impulse fir den bayerischen Arbeitsmarkt brachte der am 11. Juni 1996
zwischen der Staatsregierung, den Gewerkschaften und den Organisationen der bayeri-
schen Wirtschaft geschlossene Beschaftigungspakt Bayern. Die Unterzeichner vereinbarten
darin eine kooperative Beschéaftigungspolitik und setzen sich vorrangig eine deutliche Redu-
zierung der Arbeitslosigkeit in Bayern zum Ziel.

Der Abschluf? des Beschaftigungspakts Bayern markiert eine neue Partnerschaft zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern in Bayern, die in dieser Qualitat bisher noch keinen Nach-
ahmer gefunden hat. Der mit dem Beschaftigungspakt verfolgte kooperative beschaftigungs-
politische Ansatz hat 1998 in Bayern mit zur Trendwende auf dem Arbeitsmarkt und insbe-
sondere zur positiven Ausbildungsstellensituation (vgl. dazu das Kapitel Berufliche Bildung)
beigetragen. So

- wurden seit Abschlu? des Beschaftigungspakts im Juni 1996 in Bayern mit staatlicher
Unterstlitzung in den ersten zwei Jahren rd. 150.000 Arbeitsplatze gesichert und rd.
52.000 neu geschaffen,
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- wurden fur eine Foérderung durch den ,Arbeitsmarktfonds* bis Ende 1998 137 Projekte
mit einem Fordervolumen von rd. 75 Mio. DM ausgewahlt. AuRerdem werden aus dem
Arbeitsmarktfonds Ausbildungsplatzakquisiteure, Mobilitatshilfen fir Auszubildende und
Zuschisse fur Betriebe, die sozial benachteiligte Jugendliche zusatzlich ausbilden, ge-
wahrt (vgl. dazu das Kapitel Berufliche Bildung);

- verlangt die Staatsregierung in Abstimmung mit den Beteiligten des Beschéftigungs-
pakts bei der Vergabe staatlicher Bauauftrage von den Bietern die Abgabe einer Tarif-
treue- und Nachunternehmererklarung; dadurch werden heimische Arbeitsplatze in der
Baubranche gesichert;

- enthielten die Tarifabschliisse in Bayern in zunehmendem Mal3e beschéaftigungswirksa-
me Elemente (z.B. moderate Lohnabschlisse, Rahmen fir flexible Arbeitszeitmodelle),
die durch das positive Klima im Rahmen des Beschéftigungspakts begtinstigt wurden.

Der Beschéftigungspakt Bayern kann seine volle Wirksamkeit allerdings erst dann entfalten,
wenn er durch bessere Rahmenbedingungen auf Bundesebene erganzt wird.

3.3.3. Forderung von Existenzgriindungen und Betriebsnachfolge

Vor allem durch eine splrbare Zunahme selbstéandiger Existenzen |aR3t sich die Zahl der Ar-
beitslosen reduzieren. Jede erfolgreiche Existenzgriindung schafft im Durchschnitt drei bis
vier neue Arbeitsplatze Der beschéftigungspolitische Zusammenhang zeigt sich auch darin,
daRR Bayern bundesweit den hochsten Selbstédndigenanteil und die niedrigste Arbeitslosen-
guote aufweist. Die Staatsregierung hat deshalb die Forderung von Existenzgriindungen in
den letzten Jahren systematisch ausgebaut. Beispiele sind die erhdhte Haftungsfreistellung
bei Krediten aus dem Mittelstandskreditprogramm, die Einfiihrung eines Forderprogramms
fur technologieorientierte Grinder, die Férderung von Grinder- und Technologiezentren, die
Durchfiihrung einer Grunderoffensive zusammen mit den Wirtschaftskammern, die Verbes-
serung der Grinderberatung und des Coaching, die Forderung von Business-Plan-
Wettbewerben und die verstérkte Bereitstellung von Wagniskapital.

Ebenfalls von zentraler arbeitsmarktpolitischer Bedeutung sind unterstiitzende Malihahmen
zur Sicherstellung der Weiterfihrung des Unternehmens bei altersbedingten Betriebsaufga-
ben. Die Staatsregierung wird zusammen mit den Kammern ein Informations- und Bera-
tungsnetz fur Betriebstibernahmen und eine Ubernahmebdérse aufbauen.

Unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten besonders wirkungsvoll ist es, wenn Perso-
nen sich aus der Arbeitslosigkeit heraus selbstandig machen. Mit dem Uberbriickungsgeld,
das diesen Personen in den ersten sechs Monaten nach der Existenzgrindung den Lebens-
unterhalt in Hohe der bisher bezogenen Arbeitslosenunterstiitzung sichert, sowie den Ein-
stellungszuschiissen bei Neugriindungen verfligt die Bundesanstalt fir Arbeit Uber ein effek-
tives Instrumentarium. In Bayern stockt die Staatsregierung in landlichen Gebieten (Ziel 5b)
das Uberbriickungsgeld aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) um monatlich
600 DM auf. Zwischen 1995 und 1998 wurden tber 7.000 Personen mit rd. 27 Mio. DM ge-
fordert.

Zusatzlich zu den Foérderprogrammen des Bundes und der Arbeitsverwaltung unterstutzt
Bayern das Grundungsgeschehen insbesondere durch das Bayerische Mittelstandskredit-
programm. In den letzten 5 Jahren (1994 bis 1998) wurden tber 11.000 Grunder mit zins-
verbilligten Darlehen in H6he von 1,1 Mrd. DM geférdert. Dadurch entstanden unmittelbar
fast 20.000 Arbeitsplatze. Um das Potential an Griindern noch besser auszuschépfen wurde
das Mittelstandskreditprogramm im letzten Jahr fur alle gewerblichen Dienstleister getffnet.
Vor kurzem wurden die Konditionen des Mittelstandskreditprogramms fur Grinder weiter
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verbessert und die Haftungsfreistellung fir Griinder generell auf 70 % angehoben. Durch die
Forderung von insgesamt 21 kommunalen und 9 technologieorientierten Griinderzentren
wurde in den letzten Jahren die Grinder-Infrastruktur landesweit wesentlich verbessert.

3.3.4. Rettung von Arbeitsplatzen in Krisenbetrieben

Zur Rettung angeschlagener Unternehmen existiert in Bayern mit 6ffentlichen Blrgschaften
und Konsolidierungsdarlehen der Bayerischen Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung (LfA)
ein wirkungsvolles Instrumentarium.

Insgesamt konnte in den letzten 4 Jahren ca. 3.600 Unternehmen, schwerpunktmafig Klein-
und Mittelbetrieben mit Liquiditatsproblemen, aber positiven Zukunftschancen, geholfen und
damit eine Vielzahl von Arbeitsplatzen gerettet werden. So wurden in 840 Féllen Konsolidie-
rungsdarlehen mit einem Gesamtvolumen von 390 Mio. DM ausgereicht. Uber 27.500 Ar-
beitsplatze wurden somit gesichert. In 2.770 Fallen wurden Blrgschaften bzw. Garantien mit
einem Gesamtvolumen von 760 Mio. DM zugunsten mittelstdndischer Unternehmen Uber-
nommen.

Zur Erhaltung von Arbeitsplatzen in Krisenbetrieben kann in geeigneten Fallen auch die Be-
teiligung der Arbeitnehmer am Produktivwvermdgen beitragen, deren weiterer Ausbau von der
Staatsregierung nachhaltig beflirwortet wird.

Ebenso wichtig wie finanzielle Hilfen sind auch die Beratung von Unternehmen in Not und
die Moderation zwischen Eigentimern, Arbeitnehmern, Banken und Neuinvestoren. Um hier
noch effizienter helfen zu kdnnen, hat die Staatsregierung vor knapp 3 Jahren bei der LfA
eine Stabsstelle ,Task Force" neu eingerichtet. Als Anlaufstelle fir Unternehmen in Schwie-
rigkeiten soll diese Stelle zunachst gemeinsam mit dem betroffenen Unternehmen die Ursa-
chen fur die aufgetretenen Probleme analysieren und Lésungsansatze ausloten.

Dabei geht es vor allem darum, sich vor Ort ein konkretes Bild von der Situation des Unter-
nehmens zu machen, die Beitrage der verschiedenen Beteiligten (Unternehmen, Hausban-
ken) abzustimmen und schlie3lich auch die Méglichkeiten des Einsatzes des offentlichen
Forderinstrumentariums zu prifen. Dieses Angebot ist bei den betroffenen Unternehmen auf
rege Nachfrage gestofRen; in den knapp 3 Jahren ihres Bestehens wurde die Unterstlitzung
der Task Force in Giber 600 Fallen in Anspruch genommen.

Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit steht auch bei den aus dem Arbeitsmarktfonds (s.u.)
geforderten regionalen Koordinierungsstellen im Vordergrund. Diese in Regionen mit tber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit eingerichteten Stellen leisten gerade kleinen und mittleren
Unternehmen, in denen infolge wirtschaftlicher Schwierigkeiten Personalabbau droht, kon-
krete Hilfestellungen insbesondere in betriebswirtschaftlichen und férdertechnischen Fragen.

3.3.5. Regionalforderung

Mit der Regionalférderung tragt die Staatsregierung dazu bei, in den strukturschwachen Re-
gionen das wirtschaftliche Wachstum zu starken, durch Schaffung von dauerhaft wettbe-
werbsfahigen Arbeitsplatzen den Strukturwandel zu erleichtern und die regionalen Arbeits-
markte zu entlasten.

In den letzten 10 Jahren wurden im Rahmen der gewerblichen und fremdenverkehrsgewerb-
lichen Regionalférderung Zuschisse in Hohe von tber 1,8 Mrd. DM und zinsgunstige Darle-
hen in Hohe von knapp 4 Mrd. DM gewéhrt. Mit dem damit geforderten Investitionsvolumen
von mehr als 25 Mrd. DM wurden Uber 60.000 Arbeitsplatze neu geschaffen und mehr als
310.000 bestehende Arbeitsplatze gesichert.
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Fur den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, insbesondere fir den Erwerb und die
ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegeldnde und fir offentliche Fremdenverkehrsein-
richtungen, wurden in den letzten 10 Jahren Zuschiisse in Héhe von 1,1 Mrd. DM und zins-
gunstige Darlehen von 0,5 Mrd. DM bewilligt. Damit wurden Investitionen von 3,3 Mrd. DM
unterstutzt.

3.3.6. Verzahnung von Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik

Wirksame Arbeitsmarktpolitik setzt eine Verknupfung mit anderen Politikfeldern und eine
dezentrale Umsetzung unter Beteiligung der relevanten Akteure voraus. Dies gilt vor allem
fur die MalBnahmen der Bundesanstalt fur Arbeit. Insofern markierte die vor allem von Bay-
ern geforderte Dezentralisierung der Arbeitsverwaltung, die ein wesentliches Ziel des am
1. Januar 1998 in Kraft getretenen Arbeitsforderungsrecht (SGB Ill) war, einen wichtigen
Schritt zu einer wirksameren Beschaftigungspolitik. Die Entscheidungskompetenz der ortli-
chen Arbeitsamter wurde dadurch gestarkt, dal3 sie die Mittel fir die Forderung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in einem Betrag ohne verbindliche Aufteilungsvorgaben erhalten (sog.
Eingliederungstitel).

Die Reform wertet damit auch den Verwaltungsausschuf? als Selbstverwaltungsgremium der
ortlichen Arbeitsamter auf, der u.a. den Eingliederungstitel verabschiedet. Mitglieder in den
Verwaltungsausschiissen sind seit 01.04.1998 erstmals auch Vertreter der jeweiligen Be-
zirksregierung. Dadurch haben die EinfluBmoglichkeiten der Staatsregierung auf die Gestal-
tung der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fur Arbeit in Bayern zugenommen. Die
Vertreter der Regierungen kommen tberwiegend aus dem Bereich der Wirtschaftsférderung,
so dal3 bereits insoweit eine starkere Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
ermaglicht wird.

Die Staatsregierung unterstitzt lokale Arbeitsmarktinitiativen etwa durch die Forderung von
sechs regionalen Koordinierungsstellen in arbeitsmarktlichen Problemregionen aus Mitteln
des Arbeitsmarktfonds (vgl. dazu unten). Deren Aufgabe ist es u.a., gemeinsam mit den re-
gionalen Akteuren die bestehenden Arbeitsmarktinitiativen zu biindeln und neue zu entwik-
keln. Durch die enge Zusammenarbeit der Koordinierungsstellen mit den fiir Fragen der
Wirtschaftsférderung zustéandigen Stellen erfolgt eine enge Verzahnung der Arbeitsmarkt- mit
der Wirtschafts- und Strukturpolitik.

Die Dezentralisierung der Arbeitsverwaltung markiert aus der Sicht der Staatsregierung al-
lerdings nur einen — wenn auch wichtigen — Zwischenschritt hin zu einer Foderalisierung der
Sozialversicherung. Die Landerverantwortung mufd auch unter Demokratiegesichtspunkten
gestarkt, der foderale Wettbewerb gesteigert und die Effizienz verbessert werden. Landes-
politische Leistungen mussen sich fur die Blrger und die Wirtschaft spirbar positiv auch in
der Sozialversicherung auswirken, wobei die Solidaritat unter den Landern, vor allem gegen-
Uber den neuen Landern, soweit unvermeidbare Struktur- und Arbeitsmarktdefizite in Frage
stehen, selbstverstandlich gewahrleistet bleiben muf3.

3.3.7. Arbeitsmarktliche MalRnahmen (Programme) der Staatsregierung
3.3.7.1. Mittelverteilung
Seit Jahrzehnten ist es Ziel der Staatsregierung, durch aktive Beschéaftigungspolitik die Vor-

aussetzungen fiur die Sicherung bestehender und die Errichtung neuer Arbeitsplatze zu
schaffen. Die arbeitsmarktpolitischen Malinahmen, Programme und sonstigen Aktivitdten der
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Staatsregierung, welche die Beschaftigungspolitik flankieren und maRgeblich unterstiitzen,
sind vor folgendem Hintergrund zu sehen:

Die meisten Mittel stehen der Bundesanstalt fir Arbeit zur Verfigung. 1999 setzt sie in
Bayern allein fir MalBnahmen der aktiven Arbeitsférderung nach dem sog. Eingliede-
rungstitel (z.B. ABM, Forderung der beruflichen Weiterbildung) rd. 2,1 Mrd. DM ein.

Der beitragsfinanzierte Mitteleinsatz durch die Arbeitsdmter als Grundstock der Arbeits-
forderung wird durch die MaRhahmen und Programme des Freistaats zielgerichtet er-
ganzt, flankiert und verstarkt (s.u. 3.3.7.2).

Bei der Zuweisung der Mittel fir den Eingliederungstitel an die einzelnen Landesarbeitsamter
sind insbesondere die regionale Entwicklung der Beschéftigung, die Nachfrage nach Arbeits-
kraften, Art und Umfang der Arbeitslosigkeit sowie die jeweilige Ausgabenentwicklung im
abgelaufenen Haushaltsjahr zu berticksichtigen. Bayern erhélt im Vergleich zur Erwerbsbe-
volkerung mit 2,1 Mrd. DM einen niedrigeren Anteil an den fir die alten Lander bereitge-
stellten Mittel. Dieses Ergebnis ist auf die in der Verteilungsformel vorgesehene besondere
Bertcksichtigung der Situation auf dem jeweiligen Arbeitsmarkt (Arbeitslosigkeit, offene
Stellen etc.) zurlickzufiihren. Diese Berechnungsformel fuhrt dazu, dal® die bayerischen Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber mit ihrem Beitrag zur Arbeitslosenversicherung je nach Berech-
nungsmethode mindestens 2 Mrd. DM, wenn nicht sogar 5 Mrd. DM jahrlich zum gesamten
Beitragsaufkommen mehr beitragen, als hier in Bayern an Ausgaben wirksam wird. Die be-
sonderen Anstrengungen Bayerns bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durch eine aktive
Beschaftigungs- und Strukturpolitik bleiben so ohne Berticksichtigung.

3.3.7.2. Grundséatze und Schwerpunkte

Die Staatsregierung erganzt die dargelegten beschaftigungspolitischen Anstrengungen und
Schwerpunkte zur Schaffung neuer und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze durch ge-
Zielte arbeitsmarktliche Aktivitaten. Sie setzt zur Erganzung, Flankierung und Verstarkung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt flr Arbeit erhebliche Mittel ein. Allein fur
1998 standen hierfur aus Landesmitteln, Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und
der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz rd. 175 Mio. DM zur Verfligung.
Teure ,Strohfeuerprogramme*” sowie Arbeitsmarktprogramme, die Uberwiegend auf die Aus-
weitung des zweiten Arbeitsmarktes gerichtet sind, lehnt die Staatsregierung wegen der dro-
henden Wettbewerbsverzerrungen und des ohnehin fraglichen Nutzens, aber auch aufgrund
der hohen Kosten ab.

Die bayerischen arbeitsmarktlichen Programme orientieren sich an folgenden Grundsatzen:

Integration in den ersten Arbeitsmarkt: Arbeitsmarktliche Mallhahmen bauen Briicken in
den ersten Arbeitsmarkt. Die Programme der Staatsregierung sind auf die rasche
(Re-)Integration der Teilnehmer in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Alle beruflichen
Qualifizierungsmalinahmen sind daher praxisorientiert konzipiert. Die Vermittlungsquo-
ten von in der Regel mindestens 50 % beweisen den richtigen Ansatz der MaRnahmen.
Nutzung von Synergieeffekten: Mit dem Landesarbeitsamt Bayern werden laufend Ge-
sprache Uber die Umsetzung der Programme und die arbeitsmarktlichen Probleme vor
Ort gefuhrt. Ziel ist es, Synergieeffekte durch eine optimale Verzahnung der aus Lan-
desmitteln geférderten MaRnahmen mit dem Instrumentarium der Bundesanstalt flr Ar-
beit zu erreichen. Die Zusammenarbeit wurde durch Einrichtung der Aufgabenbereiche
Beschéaftigung bei den Regierungen und die Entsendung von Regierungsvertretern in
die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsdmter institutionell verstarkt.
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Konzentration der Mittel: Die Mittel werden schwerpunktmafig fir besonders forde-
rungsbeddrftige Personengruppen und Regionen eingesetzt, wie im folgenden darge-
stellt wird.

Die bayerischen Arbeitsmarktprogramme lassen sich den folgenden drei Schwerpunkten
zuordnen:

Forderung besonderer Personengruppen: Schwervermittelbare Arbeitslose (insbesonde-
re Langzeitarbeitslose), Existenzgrinderinnen und arbeitslose Existenzgriinder, von Ar-
beitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer aus kleinen und mittleren Unternehmen, Jugendli-
che, Frauen, Aussiedler, Menschen mit Behinderung und arbeitslose Sozialhilfeempfén-
ger (zu den Auslandern siehe das Kapitel Auslander).

Einen wichtigen Schwerpunkt bayerischer Arbeitsmarktpolitik bildet die Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen von Sozialhilfeempfangern, zumal diese in der Regel keine
Anspriche auf Forderleistungen der Bundesanstalt fir Arbeit haben. Gefordert werden
aus ESF- und Landesmitteln z.B. berufliche Qualifizierungsmaflinahmen sowie Beschéf-
tigungs- und QualifizierungsmalRnahmen im Rahmen des Projekts ,Arbeit statt Sozial-
hilfe“. Als ein besonders effektiver Weg, gerade auch schwervermittelbare Arbeitslose
und Sozialhilfeempfanger beruflich wieder einzugliedern, hat sich in Bayern die gemein-
nitzige Arbeitnehmertberlassung erwiesen. Mittlerweile wurde der Aufbau von insge-
samt 29 MalRhahmen an 23 Standorten mit Mitteln des Freistaats geftérdert. Durch eine
Kombination von Elementen der Arbeitsvermittlung, beruflicher Qualifizierung, befristeter
Beschaftigung und sozialpéadagogischer Betreuung lassen sich hohe Erfolgsquoten zur
beruflichen Integration dieser Personengruppen erreichen. Die Eingliederungsquote in
den ersten Arbeitsmarkt liegt bei rd. 60 %.

Einen weiteren wichtigen Bereich stellt die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit dar.
Die Staatsregierung legt dabei ihren Schwerpunkt neben den Mal3nahmen zur Verbes-
serung der Ausbildungsstellensituation im Rahmen des Beschaftigungspakts Bayern
(vgl. dazu das Kap. ,Berufliche Bildung“) auf die Forderung von Maf3nahmen der berufs-
bezogenen Jugendhilfe. In diesen MaRhahmen werden sozial benachteiligte und indivi-
duell beeintrachtigte junge Menschen bei sozialpadagogischer Betreuung beruflich qua-
lifiziert und beschéaftigt mit dem Ziel, ein reguldres Ausbildungs- oder Beschéftigungs-
verhaltnis antreten zu kénnen. 1998 wurden aus ESF- und Landesmitteln in Bayern 64
der 100 Einrichtungen mit rd. 20 Mio. DM gefdrdert.

Jugendliche werden schwerpunktmalfiig auch im Rahmen der Aussiedlerintegration ge-
fordert. Ziel der beruflichen Qualifizierung, von Sprachkursen wie von Orientierungs- und
Beratungsmafnahmen ist es, die Aussiedler z.B. bei der Entscheidung utber ihre berufli-
che Zukunft zu unterstitzen, ihnen Hilfen fir eine berufliche Neuorientierung oder Be-
schaftigungsalternative zu geben und ihnen Auswege aus der Arbeitslosigkeit aufzuzei-
gen und dabei begleitend mitzuwirken. Allein 23 Mio. DM werden fir jugendliche Aus-
siedler fur Unterricht in Eingliederungsklassen, fur Intensivkurse und Forderunterricht
Deutsch zur Verfugung gestellt. Auch die Mittel des aus dem Bundeshaushalt finanzier-
ten Garantiefonds werden Uberwiegend fur Sprachkurse Jugendlicher verwendet, insbe-
sondere zur Erlangung des qualifizierenden Hauptschulabschlusses. Bei der Kofinanzie-
rung von Garantiefonds-Mal3nahmen mit Hilfe von EU-Mitteln ist Bayern bundesweit fuh-
rend.

- Forderung bestimmter Regionen:
Angesichts der regionalen Unterschiede auf dem bayerischen Arbeitsmarkt werden die
Landes- und ESF-Mittel auf von Arbeitslosigkeit besonders betroffene Gebiete konzen-
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triert. So wird rd. ein Drittel der Mittel des Arbeitsmarktfonds im GroRraum Nurnberg und
in Augsburg eingesetzt. 1998 wurden insgesamt 75 % der Mittel des Arbeitsmarktfonds,
d.h. jahrlich 15 Mio. DM, fur die 12 von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Arbeits-
amtsbezirke eingeplant.

Daneben werden in den vom industriellen Rickgang stark betroffenen Regionen
Schweinfurt und Hof insbesondere aus dem ESF (Ziel 2) zusatzliche Arbeitsmarktmaf3-
nahmen durchgefuhrt, um dort die wirtschaftliche Umstellung zu flankieren und den Ab-
bau der Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit zu unterstiitzen. Nicht zuletzt der
Zielgerichtete Einsatz dieser Mittel hat dazu gefiihrt, dal3 einige arbeitsmarktliche Pro-
blemregionen in Bayern 1998 einen uberdurchschnittlichen Riickgang der Arbeitslosig-
keit zu verzeichnen hatten. So hat die Staatsregierung allein seit 1993 an Landesmitteln
und ESF-Geldern rd. 45 Mio. DM im Arbeitsamtsbezirk Schweinfurt eingesetzt, wo die
Arbeitslosigkeit gegeniiber 1997 um 7,4 % zurlickging (zum Vergleich Bayern: 6,1 %).

- Forderung innovativer Mal3nahmen (Modellprojekte):

Die Erprobung neuer arbeitsmarktpolitischer Ansétze in Modellprojekten ist wichtiger
Bestandteil einer innovativen Arbeitsmarktpolitik. Die Staatsregierung fordert zahlreiche
Modellprojekte mit den unterschiedlichsten Zielrichtungen. Ein weiteres Beispiel ist ne-
ben den bereits erwdhnten regionalen Koordinierungsstellen und den Projekten ,Ge-
meinnutzige Arbeitnehmeriuberlassung” die Forderung des innovativen Informations- und
Reservierungssystems (IRS), aus dem mittlerweile mit der Bayern Tourismus GmbH
(BTL) ein eigenstandiges Unternehmen entstanden ist, das das Informations- und Re-
servierungssystem betreibt und weiterentwickelt. Weiter zu nennen fir die Nutzung von
luK-Technologien im Zusammenhang mit Arbeitsmarktpolitik sind aus ESF-Mitteln finan-
Zierte Qualifizierungs- und Beschéftigungsprojekte, in denen (Langzeit-)Arbeitslose im
Bereich von Telearbeit bzw. call-center-Anwendungen ausgebildet werden (z.B. Projekt
»Telearbeit Kreis Kronach®). Auch spezifische Qualifizierungsmalinahmen im landlichen
Raum, in denen Frauen zu Telekommunikationsassistentinnen und Fachkraften fur Te-
lekommunikation, Informatik und kaufmannische Anwendungen ausgebildet werden,
zahlen hierzu. In dieses Feld fallt auch das Projekt ,Virtual Community”, das bayernweit
die Voraussetzungen fir eine systematische und effiziente Zusammenarbeit an den
Schnittstellen der beruflichen und sozialen Eingliederung und eine gezielte Steuerung
des Eingliederungsprozesses fir Menschen mit Behinderung schaffen soll.

3.3.7.3. Arbeitsmarktfonds und Europaischer Sozialfonds (ESF)

Zu einem wichtigen arbeitsmarktlichen Instrument hat sich insbesondere der Arbeitsmarki-
fonds entwickelt. Er ist zentraler Bestandteil des am 11. Juni 1996 abgeschlossenen Be-
schaftigungspakts Bayern und wird unter Federfihrung des Arbeitsministeriums gemeinsam
mit den Organisationen der Wirtschaft und den bayerischen Gewerkschaften umgesetzt.
Beteiligt ist auch das Landesarbeitsamt Bayern. Die im Konsens ausgewdahlten Malihahmen
decken ein breites arbeitsmarktliches Spektrum ab. Schwerpunkte sind MalRnahmen zur
Verbesserung der beruflichen (Re-)Integration von Sozialhilfeempfangern und zur berufli-
chen Eingliederung Jugendlicher, die Forderung von Existenzgrinderinnen, die Verbesse-
rung der Ausbildungsstellensituation sowie die Forderung von Modellprojekten (z.B. Dienst-
leistungszentren und -agenturen). Die Mittel des Arbeitsmarktfonds in Hohe von jahrlich
20 Mio. DM aus Zinsertragen aus den Privatisierungserlésen der Offensive Zukunft Bayern
werden derzeit vorrangig in den 12 von Arbeitslosigkeit Uberdurchschnittlich betroffenen Ar-
beitsamtsbezirken eingesetzt. Bis Ende 1998 wurden 137 Projekte mit einem Mittelvolumen
von rd. 75 Mio. DM, von denen (1997 bis 2000) 116 begonnen haben, ausgewahlt. Davon
profitierten rd. 5.000 Personen. Aus dem Arbeitsmarktfonds werden dartber hinaus auch
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MalRnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsstellensituation gefordert (vgl. Kapitel Beruf-
liche Bildung).

Eine herausragende Rolle innerhalb der bayerischen Arbeitsmarktprogramme nimmt der
Europaische Sozialfonds (ESF) ein. Den intensiven Bemihungen der Staatsregierung ist es
zu verdanken, dal3 der bayerische Arbeitsmarkt mit einem Mittelvolumen von rd.
460 Mio. DM im Zeitraum von 1994 bis 1999 am Europaischen Sozialfonds (ESF) partizi-
piert. Der Bayerische Landtag hat zusétzlich Mittel in Millionenhdhe zur Kofinanzierung der
aus ESF-Mitteln bezuschuf3ten Projekte beschlossen.

Mit diesen Mitteln fordert die Staatsregierung schwerpunktmafig zusatzliche MalRnahmen
zur beruflichen Qualifizierung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen.
Daneben werden auch Orientierungs- und Beratungsprojekte bezuschuf3t sowie individuell
Zuschisse fur Arbeitgeber gewahrt, die (Langzeit-) Arbeitslose oder von (Lang-
zeit-)Arbeitslosigkeit Bedrohte einstellen und einarbeiten. Ebenso werden Existenzgriinder,
die vorher arbeitslos waren, finanziell unterstiitzt. Die ESF-Mittel werden dabei auf be-
stimmte Personengruppen (Langzeitarbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitskréfte,
benachteiligte Jugendliche, Behinderte, Frauen, Aussiedler und sonstige vom Ausschlul? aus
dem Arbeitsmarkt bedrohte Personen) sowie strukturschwache Regionen (z.B. landliche Ge-
biete) konzentriert. In den Jahren 1994 bis 1998 sind allein im Geschéftsbereich des StMAS
Uber 1.300 Projekte angelaufen, die mit ESF-Mitteln in Hoéhe von insgesamt rd. 280 Mio. DM
finanziert werden. Damit konnte fur etwa 57.000 Personen die Chance auf eine (Wie-
der-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt deutlich erhéht oder der Arbeitsplatz gesichert wer-
den.

Eine besondere Bedeutung kommt auch der Forderung des landlichen Raumes in Bayern zu
(Ziel 5b), da sich gerade diese Gebiete erheblichen Schwierigkeiten und Entwicklungs-
hemmnissen gegenibersehen. Diese R&ume sind neben gravierenden Umstellungen im
Agrarbereich durch konjunkturell und strukturell anfallige Arbeitsmarkte, unglnstige Be-
schaftigungsmaoglichkeiten und durch eine rickstandige Sektorstruktur sowie ein unterdurch-
schnittliches Lohnniveau gekennzeichnet. Vor diesem Hintergrund werden in erheblichem
Umfang Ziel 5b-Mittel fiir spezifische Aktionen zur Entwicklung von Humanressourcen und
zur Forderung von Beschaftigungswachstum und —stabilitat eingesetzt. Den Schwerpunkt
bilden dabei berufliche QualifizierungsmafRnahmen in unterschiedlichen Feldern (z.B. Wel-
terbildung fur bauerliche Familien, Qualifizierung fur Arbeitslose und bestimmte arbeitsmarkt-
liche Zielgruppen, berufsbezogene und —verwertbare Erwachsenenbildung). Auch die indivi-
duelle Gewahrung von Einstellungs- und Existenzgrindungszuschissen tragt zur Entwick-
lung im landlichen Raum wesentlich bei. Mit diesen Forderinstrumenten wurden zwischen
1994 und 1996 etwa 4.200 Arbeitsplatze geschaffen. Die bisher dem Ziel 5 b zugeordnete
Forderung im landlichen Raum entféllt zukiinftig. Nach den Beschliissen des Rates wird ein
neues Ziel 2 geschaffen, das allerdings 33 % weniger Einwohner erfalit als die bisherigen
Ziele 2 alt und 5 b. Fur Bayern stellt sich der Wegfall der Ziel 5 b - Férderung als deutlicher
Nachteil dar.

3.4. Glnstige Situation auf dem bayerischen Arbeitsmarkt durch beschéafti-
gungspolitische MaRnahmen der Staatsregierung

Die langfristig angelegte und primér auf die Starkung der gesamtwirtschaftlichen Wettbe-
werbsfahigkeit ausgerichtete Beschaftigungspolitik der Staatsregierung hat wesentlich dazu
beigetragen, dal3 Bayern sich von einem strukturschwachen, agrarisch gepragten Land zu
einer der dynamischsten Wachstumsregionen Europas entwickelt hat. Der Erfolg dieser
Strategie zeigt sich darin, dal} Bayern bei annahernd gleichen Rahmenbedingungen in
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Westdeutschland seine Position im Vergleich zu den anderen Bundeslandern konsequent
verbessern konnte. 1978 lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote Bayerns erstmals unter
dem Bundesdurchschnitt (vgl. Schaubild).

Seit 1994 weist Bayern die niedrigste Arbeitslosenquote aller Bundeslander auf. 1998 belief
sie sich — bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen - auf 7,0 % (zum Vergleich: Bund-West:
9,4 %). 1998 ging die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Bayern ggu. dem Vorjahr um rd.
27.000 zuruck; dies bedeutet einen Rickgang um 6,1 % (zum Vergleich: Bund-West:
3,9 %).

Bayerische Arbeitslosenquote " im Vergleich
zum Bund(alte Lander)
1950-1998
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Unter den 20 Arbeitsamtsbezirken in Deutschland mit den besten Arbeitsmarktzahlen 1998
befinden sich 14 aus Bayern. Selbst der Arbeitsamtsbezirk mit der schlechtesten bayeri-
schen Bilanz (Hof: 10,3 %) liegt noch deutlich unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt
(11,1 %). Samtliche bayerische Regierungsbezirke lagen 1998 unter dem westdeutschen
Durchschnitt von 9,4 %.Wirden Uberall ,bayerische Verhaltnisse" herrschen, gabe es allein
in Westdeutschland rd. 740.000 Arbeitslose weniger. Allein schon diese Zahlen belegen die
herausragende Spitzenstellung Bayerns auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Dariiber hinaus hat Bayern bundesweit

den niedrigsten Anteil Langzeitarbeitsloser an den registrierten Arbeitslosen. So lag der
Anteil der schwervermittelbaren Langzeitarbeitslosen in Bayern im Dezember 1998 mit
28,5 % deutlich unter dem Durchschnitt der alten Bundeslander mit 35,2 %.

die geringste Jugendarbeitslosigkeit: Die Arbeitslosenquote (bezogen auf die abhangi-
gen Erwerbspersonen) der Jugendlichen unter 20 Jahren war im Jahresdurchschnitt
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1998 in Bayern mit 5,7 % am gunstigsten (zum Vergleich: Baden-Wurttemberg: 6,2 %,
Bund: 9,3 % (vgl. Schaubild).

den besten Ausbildungsstellenmarkt (vgl. das Kapitel Berufliche Bildung).

die hochste Erwerbstatigenquote (Erwerbstatige je 100 Einwohner im Alter zwischen 15
und 65 Jahren) unter den Flachenlandern mit 65,8 % im Jahr 1997 (zum Vergleich:
Bund-West: 60,8 %).

mit 11,9 % im Jahr 1998 den hdchsten Anteil Selbstandiger (zum Vergleich: Bund-West:
10,4 %).

die meisten Arbeitsplatze geschaffen. Zwischen 1952 und 1992 wurden rd. 2 Mio. neue
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze geschaffen — so viele wie in keinem anderen
Bundesland. Seit dem Beschaftigungshdchststand 1992 ging die Beschéftigung in Bay-
ern unterdurchschnittlich um 5,1 % zurtick, wahrend der Rickgang im Bundesgebiet-
West bei 5,5 % lag (Marz 1992 zu Marz 1998). Inzwischen steigt die Zahl der Beschaf-
tigten in Bayern seit 1997 wieder an. So wurden im September 1998 in Bayern rd.
28.000 mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte gezéahlt als noch ein Jahr zuvor —
dies bedeutet einen Anstieg um 0,6 % (zum Vergleich: Bundesgebiet-West: 0,2 %).

Auch die Tatsache, dal’ rund 57.000 Pendler aus den neuen Bundeslandern in Bayern ar-
beiten (gegenuber rund 11.000 Auspendlern aus Bayern in die neuen Bundeslénder, Stand
Juni 1997), beweist die Aufnahmekapazitat des bayerischen Areitsmarktes.
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Dieser positiven Bilanz steht bei einer Gesamtbetrachtung allerdings auch eine Reihe von
generellen Einschrankungen gegentber, denen sich auch Bayern nicht vollig entziehen kann
und die in Zukunft noch zusétzliche Anstrengungen erfordern.

Denn trotz der erfreulichen Trendwende auf dem bayerischen Arbeitsmarkt ist die Zahl von
415.263 registrierten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1998 nach wie vor zu hoch. Die
1998 erstmalige Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Bayern seit 1993
bewirkte noch keinen spurbaren Abbau der Arbeitslosigkeit. Ferner durfen in einer Bewer-
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tung des bayerischen Arbeitsmarktes die regionalen Unterschiede und das unterschiedliche
personliche Risiko, arbeitslos zu werden, nicht auf3er acht gelassen werden.

So vermittelt der bayerische Arbeitsmarkt in personaler und regionaler Hinsicht ein hetero-
genes Bild. Vom Risiko der Arbeitslosigkeit sind bestimmte Personengruppen viel starker
betroffen als andere. Wahrend in manchen technischen Berufen Fachkraftemangel herrscht
(z.B. Ingenieure), wird es fur Geringqualifizierte immer schwieriger, ihren Arbeitsplatz zu be-
halten oder einen neuen zu finden. Der Material- und Analyseband weist zu Recht darauf
hin, dalR die Gefahr der Langzeitarbeitslosigkeit (d.h. mindestens 12 Monate arbeitslos) be-
sonders grol3 ist bei dlteren Personen (61,2 % der Langzeitarbeitslosen sind tber 50 Jahre)
und bei Personen mit gesundheitlichen Einschrédnkungen (41,8 % der Langzeitarbeitslosen).
Kumulieren diese Merkmale in einer Person, bestehen oft nur minimale Chancen auf eine
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Dies ist allerdings kein spezifisch bayerisches
Problem. Niedrig dagegen ist in Bayern der Anteil der Jugendlichen unter 25 Jahre an den
Langzeitarbeitslosen (1,3 % im Januar 1999), was sich in erheblichem Mal3e auf die positive
Lehrstellensituation zurtickfuhren 1a3t (dazu das Kapitel Berufliche Bildung). Nur geringfiigig
wichen 1998 die Arbeitslosenquoten bei Mannern (6,8 %) und Frauen (7,3 %) voneinander
ab.

Wie im Material- und Analyseband weiter ausgefuhrt wird, weisen vom Strukturwandel be-
sonders betroffene nordbayerische Arbeitsamtsbezirke wie Nurnberg und Hof deutlich Gber
dem bayerischen Durchschnitt liegende Arbeitslosenquoten (9,4 % und 10,3 %) auf, wah-
rend in einigen sudbayerischen Arbeitsamtsbezirken (z.B. Freising mit einer Arbeitslosen-
quote von 4,1 % im Jahresdurchschnitt 1998, Weilheim: 5,0 %, Donauwoérth: 5,2 %) fast
Vollbeschaftigung herrscht. In diesem Zusammenhang muf3 allerdings gesehen werden, dal3
gerade Problemregionen wie Augsburg (- 7,5 %) und Schweinfurt (- 7,4 %) einen Uberdurch-
schnittlichen Rickgang der Arbeitslosenzahlen 1998 gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen
hatten (Bayern: - 6,1 %). Dies belegt die Effizienz der bayerischen struktur- und regionalpoli-
tischen Instrumente, die wesentlich dazu beigetragen haben, daf? die regionalen Unterschie-
de im Freistaat deutlich abgebaut werden konnten (vgl. Schaubild).

Arbeitslosenquoten” nach Regierungsbezirken
1970 - 1998
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Auch in struktureller Hinsicht unterliegt das bayerische Beschéaftigungssystem einem starken
Wandel: Seit 1980 ging der Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft Beschaftigten von
10,1 % auf 4,2 % zurlck, im Produzierenden Gewerbe von 45,1 % auf 35,6 %. Im selben
Zeitraum wuchs der Anteil der im Dienstleistungssektor Beschéaftigten von 44,8 % auf 60,2 %
(vgl. Schaubild). Wie im Material- und Analyseband zutreffend ausgefihrt wird, geht die An-
zahl der industriell Beschaftigten weitgehend unabhéngig von der konjunkturellen Entwick-
lung zurlick. Dieser Rickgang konnte bisher nur teilweise von einem Zuwachs im Dienstlei-
stungssektor kompensiert werden und ist so eine Ursache fiir den Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen in den 80er und 90er Jahren.

Erwerbstatigenanteile der Wirtschaftssektorenin Bayern
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Bei der Bewertung der Gesamtsituation mufd auch gesehen werden, dal3 der Arbeitsmarkt
standig in Bewegung ist und die monatlich gemeldeten Arbeitslosen keinen starren Block
bilden. Vielmehr stehen hinter diesen Zahlen vielfaltige Strukturen und Veranderungen. So
ist rund die Halfte der registrierten Arbeitslosen in Bayern weniger als sechs Monate ar-
beitslos, findet also im Regelfall relativ schnell wieder eine neue Stelle. Die Dynamik auf dem
Arbeitsmarkt kommt darin zum Ausdruck, daf3 allein 1998 die bayerischen Arbeitsamter
884.537 (Zugang Januar bis Dezember 1998) Arbeitslosmeldungen und gleichzeitig 916.709
Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit registrierten. Sie vermittelten 475.552 Arbeitslose in
Arbeit. Ende 1998 befanden sich 36.700 Personen in beruflichen Weiterbildungsmal3nah-
men, der Arbeitsmarkt wurde im Jahresdurchschnitt mit 6.100 Personen, die in Arbeitsbe-
schaffungsmaflinahmen beschéftigt waren, entlastet.

Die Zahl der offenen Stellen in Bayern nahm im Jahresdurchschnitt 1998 um 11.140, d.h.
19,8 % zu. Die Stellen- und Bewerberdatenbanken tber den Stellen-Informations-Service
(SIS) im Internet wurden deutlich ausgeweitet. Mit dem Arbeitgeber-Informations-Service
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(AIS) haben Arbeitgeber und Personalchefs die Chance, bei der Suche nach neuen Mitar-
beitern Uber Internet anonymisierte Bewerberprofile abzurufen und auf diesem Weg schnell
und komfortabel den Markt zu sondieren. Die Vermittlungstatigkeit der Arbeitsdmter kann
aber nur dann optimal genutzt werden, wenn moglichst alle offenen Stellen gemeldet wer-
den. Nur ein Teil der offenen Stellen kann freilich von Arbeitslosen besetzt werden, da diese
vielfach die Qualifikationsanforderungen nicht erfiillen (Problem des sog. "Mismatch"). Au-
Rerdem tritt die sog. ,stille Reserve®, also Personen, die nicht als Arbeitslose registriert sind,
bei denen aber dennoch von einer Erwerbsbereitschaft ausgegangen werden kann, in Kon-
kurrenz zu den Arbeitslosen. Der Material- und Analyseband weist zutreffend darauf hin, dal3
Umfang und genauere Zusammensetzung der ,stillen Reserve” nur geschatzt werden kon-
nen. Prognosen zur Hohe der ,stillen Reserve* in Bayern liegen nicht vor. Das Deutsche In-
stitut far Wirtschaftsforschung (DIW) geht von einer stillen Reserve von rund 2,52 Mio.
(1996) in Deutschland aus. Bezieht man den Anteil der stillen Reserve an den im Jahres-
durchschnitt 1996 registrierten Arbeitslosen in Deutschland (3,965 Mio. Verhaltnis = 63,5 %)
auf Bayern, ergabe dies eine stille Reserve in Bayern in Hohe von rund 263.000 Personen.
Da Bayern jedoch erstens eine bundesweit Gberdurchschnittliche Erwerbstatigenquote hat
und zweitens die beste Arbeitsmarktlage und damit Gberdurchschnittiche Chancen, einen
Arbeitsplatz zu finden, aufweist, durfte die ,stille Reserve® in Bayern tatséchlich niedriger
ausfallen.

3.5. Strategien der Staatsregierung zum weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit

Vor dem Hintergrund, dal3 die Probleme auf dem Arbeitsmarkt auch in den n&chsten Jahren
fortbestehen, wird die Staatsregierung ihre beschéftigungspolitischen Aktivitdten verstarkt
weiterfihren. Sie wird neben der Durchfiihrung der ,Initiative Bayern Arbeit* insbesondere

die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Bayern weiter erhéhen,
den Beschaftigungspakt weiterentwickeln,
die arbeitsmarktlichen Programme fortsetzen und dabei gezielt auf eine Verbesserung
der Beschaftigungschancen der von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Personen-
gruppen hinwirken,

- neue Beschaftigungsfelder initiieren, um insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit zu
bekampfen.

Dabei wird sie wie bisher ihren Schwerpunkt auf die vom strukturellen Wandel besonders
betroffenen Gebiete legen. Die schéarfere Bekampfung der illegalen Beschaftigung und die
Begrenzung der Zuwanderung werden weitere Bestandteile der beschaftigungspolitischen
Strategie der Staatsregierung sein.

3.5.1. Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Bayern

Die Staatsregierung wird auch in der neuen Legislaturperiode durch ein gunstiges Investiti-
onsklima die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts Bayern weiter erhéhen. Dabei geht es
zum einen darum, die Wettbewerbsfahigkeit bestehender Arbeitsplatze zu verbessern und
diese damit zu erhalten. Zum anderen mussen durch eine gezielte Politik zugunsten von
Investitionen und Innovation die Grundlagen fur die Entstehung neuer, zukunftsorientierter
Arbeitsplatze in allen Landesteilen weiter gestarkt werden. Dies betrifft nicht nur die Forde-
rung der Innovation von Produkten und Verfahren, sondern auch die Forderung von Exi-
stenzgriindungen, die Ansiedlung neuer Unternehmen und die Unterstitzung des Mittelstan-
des bei der Erschlie3ung neuer Markte.
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Einen Schwerpunkt bildet dabei der gezielte Einsatz von Privatisierungserldsen aus dem
geplanten Verkauf staatlicher Anteile an der VIAG im Rahmen der High-Tech-Offensive. Ziel
dieses Programms ist es, Bayerns Platz in der "ersten Liga" der Technologieregionen zu
sichern. Die Staatsregierung setzt auf herausragende wissenschaftlich-technische Kompe-
tenz in der Bio- und Gentechnologie, der Informations- und Kommunikationstechnik, den
Materialwissenschaften, der Medizin- und Umwelttechnik und der Mechatronik. Dabei geht
es um den Ausbau bestehender Spitzenpositionen, um die Scharfung der Technologieprofile
in den Regierungsbezirken und um die Vernetzung der regionalen Kompetenzzentren. Hinzu
kommen MalRBnahmen zur Verstarkung der Griinderdynamik und zum Vorantreiben der Inter-
nationalisierung von Forschung und Wirtschaft in Bayern. Mit der High-Tech-Offensive wer-
den erstens in den wissensbasierten Industrien viele neue, hochwertige Arbeitsplatze ent-
stehen. Zweitens wird auf breiter Front der Einsatz neuer Technologien fur Produkt- und
Verfahrensinnovationen in Handwerk, Handel, Dienstleistungsgewerbe und produzierendem
Gewerbe beschleunigt. Auch das sorgt fir wettbewerbsfahige, sichere Arbeitsplatze in Bay-
ern.

Die Nutzung regionaler Wachstums- und Beschéftigungschancen wird durch eine bayern-
weite Qualifizierungsoffensive Informations- und Kommunikationstechnologie (luK) flankiert.
Wie keine andere Schlisseltechnologie wird die Informations- und Kommunikationstechno-
logie die Wirtschafts- und Arbeitswelt von morgen in allen Landesteilen bestimmen. Die
Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplatze lauft leer, wenn in diesem Bereich nicht geni-
gend qualifiziertes Personal zur Verfigung steht. Engpassen, die sich heute bereits abzeich-
nen, soll durch ein aus den Privatisierungserldsen finanziertes breites Blindel von Weiterbil-
dungs- und Umschulungsmalnahmen entgegengewirkt werden.

Weitere Schwerpunkte legt die Staatsregierung auf den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
und auf die Starkung der allgemeinen und der beruflichen Bildung (z.B. durch eine Verbesse-
rung der mathematisch-naturwissenschaftlichen Ausbildung an den Schulen und die Ein-
stellung zusatzlicher 2.500 junger Lehrerinnen und Lehrer in den Jahren 1998 bis 2002, eine
Verbesserung des Meister-BafoG und die Fortfihrung des Meisterpreises).

3.5.2. Weiterentwicklung des Beschéaftigungspakts Bayern

Die Staatsregierung wird den mit dem Beschaftigungspakt Bayern eingeschlagenen Weg
einer kooperativen Beschaftigungspolitik gemeinsam mit den Spitzenorganisationen der
bayerischen Wirtschaft und den Gewerkschaften fortsetzen. Von dieser Zusammenarbeit
werden wichtige beschaftigungspolitische Impulse ausgehen. Aufbauend auf den bisherigen
Erfolgen wird die Staatsregierung gemeinsam mit den am Pakt Beteiligten

Vorstellungen zur Ausweitung der flexiblen Arbeitszeit, der sozialversicherungspflichti-
gen Teilzeitarbeit und zum freiwilligen Abbau von Uberstunden entwickeln und umset-
zen,

den Arbeitsmarktfonds auch weiterhin zur Verbesserung des bayerischen Arbeitsmark-
tes einsetzen. Auf der Grundlage der Ergebnisse gegenwaértig laufender Maf3nahmen
werden die Beteiligten des Beschaftigungspakts evtl. neue, an den jeweiligen regionalen
Erfordernissen ausgerichtete Schwerpunkte festlegen.

AuBerdem werden gemeinsame Anstrengungen unternommen, um auch in den néchsten
Jahren in Bayern eine positive Ausbildungsstellenbilanz zu erzielen (s.u. das Kapitel Berufli-
che Bildung). Eine verstarkte Beteiligung der Arbeithehmer am wachsenden Produktivver-
mdgen ist ein weiteres Thema des Beschéaftigungspakts (s.u. das Kapitel Einkommens- und
Vermogensentwicklung der privaten Haushalte). Gepruft werden sollen effektive Formen der
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allgemeinen Forderung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer sowie verbesserte Moglich-
keiten der Beteiligung am arbeitgebenden Unternehmen. Entsprechend der steigenden Be-
deutung von Vermogen und Vermdgenseinkinften fir Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung, Alterssicherung und zur Erganzung von Arbeitseinkommen werden dabei insbesonde-
re die landespolitischen Moglichkeiten der Férderung der Vermdgensbildung ausgelotet.

3.5.3. Fortsetzung und Verbesserung der arbeitsmarktlichen Programme der
Staatsregierung

Der bisherige Ansatz, die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt flr Arbeit zu flankie-
ren, aufzustocken und zu ergéanzen, die Forderung auf von Arbeitslosigkeit besonders be-
troffene Personengruppen und Regionen zu konzentrieren sowie innovative MalRhahmen zu
unterstitzen, soll auch in den n&chsten Jahren konsequent weitergefuhrt werden. Die
Staatsregierung wird die bewahrten Programme fortfihren und kontinuierlich auf ihre ar-
beitsmarktpolitische Effizienz Gberprifen. 1999 stehen ihr — vorbehaltlich der Zustimmung
des Bayerischen Landtags — hierfur einschlie3lich der Mittel des Européischen Sozialfonds
(ESF) und der Ausgleichsabgabe fir Menschen mit Behinderung rd. 191 Mio. DM zur Verfi-
gung. Neue Ideen, die sich in Modellphasen bewéhrt haben, werden in die Programme ein-
bezogen.

Ein besonderes Augenmerk wird auf eine noch engere Verzahnung der Arbeitsmarktpolitik
der Bundesanstalt fur Arbeit mit den arbeitsmarktlichen Programmen des Freistaats gelegt.
Auf der Grundlage der Erfahrungen, welche die Vertreter der Regierungen in den Verwal-
tungsausschissen der ortlichen Arbeitsamter sammeln, wird der zielgerichtete Einsatz der
Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fir Arbeit in Bayern weiter
optimiert und das Erfordernis einer zusatzlichen Flankierung durch die arbeitsmarktlichen
Programme des Freistaats laufend tberpruft.

Im Jahr 2000 beginnt ein neuer Forderzeitraum fur die Umsetzung des ESF. Nach den Be-
schlissen der Agenda 2000 werden die ESF-Mittel auch zukiinftig gezielt zur Bekampfung
und Verhinderung von Arbeitslosigkeit sowie zur Entwicklung des Arbeitskréfte- und Be-
schaftigungspotentials eingesetzt. Die Strukturfondsverordnungen und der auf der Grundlage
der beschéaftigungspolitischen Leitlinien entwickelte nationale Aktionsplan bilden den Rah-
men flir die ESF-Forderung. Die Staatsregierung wird ihren Gestaltungsspielraum nutzen,
um bewdahrte und innovative Projektkonzepte fortzufiihren und weiterzuentwickeln. Vorrangi-
ges Ziel wird es dabei sein, auf die arbeitsmarktlichen Problemlagen und auf die Beschéfti-
gungssituation vor Ort abgestimmte Foérdermdglichkeiten zu schaffen.

3.5.4. Erschlieung neuer Beschaftigungsfelder

Eine entscheidende Voraussetzung fur den spurbaren Abbau der Arbeitslosigkeit ist die Er-
schliefung neuer Beschaftigungsfelder insbesondere auch fur un- bzw. angelernte Arbeits-
kréafte. Potentiale bestehen vor allem im Niedriglohnsektor, wo durch Rationalisierungen und
aufgrund des im internationalen Vergleich sehr hohen deutschen Lohnniveaus in den letzten
Jahren viele Arbeitsplatze abgebaut wurden. Neben der Senkung der Lohnnebenkosten, der
besseren Verteilung von Arbeit (z.B. durch den freiwiligen Abbau von Uberstunden) und
einer deutlichen Spreizung der tariflichen Lohnpolitik (z.B. niedrige Einstiegstarife fur Lang-
Zeitarbeitslose) sieht die Staatsregierung zusatzliche Entlastungspotentiale fir den Arbeits-
markt in der Aufstockung der Vergitung gering bezahlter Arbeit durch Transferleistungen
(,Kombi-Lohn") und in neuen Beschéaftigungsformen jenseits der Erwerbsarbeit (Blrgerar-
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beit), beides mit dem Ziel, neue Briicken zu existenzsichernden Beschaftigungsverhaltnissen
im ersten Arbeitsmarkt zu entwickeln.

3.5.4.1. Kombi-Lohn

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor scheitert derzeit daran, dal3 eine
produktivitatsorientierte Bezahlung geringqualifizierter Tatigkeiten zu Lohnen fuhren wirde,
die an der Grenze oder sogar unterhalb des Sozial- und Arbeitslosenhilfeniveaus liegen und
daher so gut wie keine Anreizwirkung entfalten. Grundgedanke des ,Kombi-Lohn-Modells" ist
es deshalb, Léhne fur niedrigpoduktive Tatigkeiten aus Mitteln der Sozialhilfe oder Arbeitslo-
senhilfe aufzustocken oder Sozialversicherungsbeitrdge zu Gbernehmen. Damit eroffnet sich
die Moglichkeit, einen doppelt positiven Effekt zu erzielten:

Der Anreiz fur Arbeitslose, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, wirde verstarkt, da das
Gesamteinkommen dann tUber dem Sozialhilfe- bzw. Arbeitslosenhilfeniveau lage.

Wenn dies tatsachlich zu einer Steigerung des gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungs-
niveaus fuhrt, werden gleichzeitig die 6ffentlichen Kassen entlastet, weil statt der vollen
Transferh6he nur die Aufstockung finanziert werden mulf3.

Je nach konkreter Ausgestaltung des Kombilohn-Modells sind unterschiedlich hohe Mitnah-
meeffekte und u.U. auch kritische Belastungen der Sozialhaushalte zu erwarten. Die Staats-
regierung beflrwortet deshalb die Durchfiihrung befristeter und auf bestimmte Regionen
beschrankter Modellvorhaben. Dabei sollte auch erprobt werden, ob durch Qualifizierungs-
malnahmen wahrend der Zeit des Kombi-Lohn-Bezugs ein ,Aufstieg” in hoherwertige Tatig-
keiten und damit ein Ausscheiden aus dem Kreis der Kombi-Lohn-Bezieher erreicht werden
kann. Sobald die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen vor allem im Arbeitslosen-
hilferecht vorliegen, wird die Staatsregierung entsprechende ModellmalRnahmen initiieren.

3.5.4.2. Burgerarbeit

Die Staatsregierung verfolgt tGber die bisherigen wirtschafts- und beschaftigungspolitischen
Strategien zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit hinaus auch neue Wege zur Forderung von
Arbeit jenseits der Erwerbsarbeit: Die Idee der Birgerarbeit wird mit Modellversuchen zur
Birgerarbeit in der Realitat erprobt. Ziel dieser Birgerarbeit ist es, in gemeinschaftlicher,
zunachst gemeinnitziger Arbeit mit Unterstitzung der kommunalen Stellen und der Arbeits-
verwaltung ein weiteres gesellschaftlich nutzliches Betatigungsfeld fur Menschen zu eroff-
nen, die keinen Erwerbsarbeitsplatz haben. Durch die Modellvorhaben ab 1999 soll den
klassischen Freiwilligenarbeitern ein zusatzliches Betatigungsfeld (z.B. Hilfen flr altere Men-
schen) eroffnet werden. Sofern sich aus den Modellversuchen Einstiegsformen fir bezahlte
Arbeit, also fur marktfahige Produkte (insbesondere wohl Dienstleistungen), entwickeln, sol-
len diese Angebote marktfahig gemacht und schlielich ausgegliedert, d.h. aus dem ge-
meinnutzigen Status in den ersten Arbeitsmarkt entlassen werden. Aus diesem Grund ist
vorgesehen, die Modellversuche unter Beteiligung der ortlichen Wirtschaft, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu entwickeln und zu starten.

3.5.5. Bekampfung illegaler Beschaftigung, Begrenzung der Zuwanderung
Die Staatsregierung will illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit scharfer bekampfen, weil

diese den Arbeitsmarkt stark belasten, hohe Steuerausfalle verursachen und die Sozialversi-
cherung schadigen. Sie hat deshalb einen Gesetzentwurf in den Bundesrat eingebracht, der
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unter anderem die Befugnisse der Kreisverwaltungsbehdrden zur Aufdeckung von Schwarz-
arbeit erweitern soll. Der Bundesrat hat es am 19.03.1999 abgelehnt, den Gesetzentwurf in
den Bundestag einzubringen.

Zur Entlastung des Arbeitsmarktes will die Staatsregierung aul3erdem ein Auslaufen der
Werkvertragsvereinbarungen mit den mittel- und osteuropéischen Staaten sowie der Turkei
spatestens bis zum Jahr 2001 erreichen. Die Arbeitsmarktbelastung durch weit mehr als
10.000 Werkvertragsarbeitnehmer allein in Bayern mit den zahlreichen negativen Begleitum-
standen, wie illegaler Arbeitnehmeriberlassung, Abrechnungsmanipulationen und Steuer-
hinterziehung, ist auch vor dem Hintergrund, dal3 die entwicklungspolitischen Zielsetzungen
der Werkvertragsvereinbarungen als erfiillt angesehen werden kdnnen, nicht langer vertret-
bar. Die Staatsregierung ist mit einem entsprechenden bayerischen EntschlieRungsantrag im
Bundesrat initiativ geworden.
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4. Berufliche Bildung

4.1, Bedeutung der beruflichen Bildung fur die soziale Lage; Ziele der Staatsre-
gierung

4.1.1. Bedeutung der beruflichen Bildung

41.1.1. Zusammenhang zwischen beruflicher Qualifikation und sozialer Situation

Der laufende Strukturwandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft erhoht die An-
forderungen an die Bildung und Ausbildung der Erwerbstéatigen. Nicht mehr Bodenschéatze,
Technik oder Kapital sind die bedeutendsten Ressourcen eines Landes, sondern das Wissen
und die Qualifikation seiner Arbeitskrafte. Dieser Rohstoff Geist entscheidet zunehmend so-
wohl Uber die internationale Wettbewerbsfahigkeit eines Landes als auch Uber die individu-
elle berufliche Perspektive der Erwerbstatigen.

Empirische Untersuchungen belegen die Tatsache, daf} eine fehlende fundierte berufliche
Aus- und zunehmend auch Weiterbildung das Risiko von Arbeitslosigkeit erhdht. So hatten
1997 Uber 40% der Langzeitarbeitslosen in Bayern keine abgeschlossene Berufsausbildung.
Zwischen 1992 und 1997 verringerte sich der Anteil von Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung von 19,6 auf 16,1% aller Beschaftigten. Es ist nach einer Studie des Insti-
tuts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) damit zu rech-
nen, dal3 der Bedarf an Ungelernten bis zum Jahr 2010 auf 10% sinken wird.

Diese Entwicklung stellt eine Auslese zwischen hoher und weniger qualifizierten Arbeitneh-
mern dar, der sich infolge des zunehmenden Leistungs-, Produktivitats- und Kostendrucks
kaum eine Branche entziehen kann. Dies gilt insbesondere fur Unternehmen, die im globalen
Wettbewerb stehen. Minderqualifizierte laufen Gefahr, trotz staatlicher Hilfe, insbesondere im
Bereich aktiver Arbeitsmarktpolitik, den Anschlul3 auf dem Arbeitsmarkt zu verlieren. Dies
geht oftmals mit dem Verlust von Zukunftsperspektiven einerseits und dem Bezug von
Lohnersatzleistungen andererseits (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und schlie3lich Sozi-
alhilfe) einher. Diese Kausalkette laf3t sich in vielen Fallen zurtickverfolgen bis zu der — meist
bereits im Jugendalter — zu treffenden Entscheidung fir oder gegen eine fundierte berufliche
oder akademische Ausbildung.

4.1.1.2. Hohe Bedeutung der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Die hohe Bedeutung beruflicher Bildung als Schutz vor Arbeitslosigkeit beschrankt sich infol-
ge Okonomischer und sozialer Wechselwirkungen nicht auf die einzelne Person. Dort kon-
kretisiert sich jedoch das erhéhte Risiko des Arbeitsplatzverlustes mit den bekannten Pro-
blemen: Verlust an Kaufkraft, sozialer Integration und Selbstwertgefihl. Diese, insbesonders
bei lang andauernder Arbeitslosigkeit verstarkt zu beobachtende Entwicklung birgt auch ein
erhebliches soziales, volkswirtschaftliches und politisches Problempotential. Mangelnde so-
ziale Integration der Eltern wird trotz vielfaltiger sozialintegrativer Bemihungen staatlicher
Stellen oftmals auch zur mangelnden sozialen Integration ihrer Kinder fihren, was wiederum
vielfach Ursache fur Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitat ist. Gleichzeitig schwéacht
der Verlust an individueller Kaufkraft auch die Nachfrage und damit die Binnenkonjunktur.
Der Bezug von Sozialleistungen anstelle der Zahlung von Steuern und Sozialabgaben wirkt
sich negativ auf die 6ffentlichen Haushalte und die sozialen Sicherungssysteme aus.
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4.1.2. Ziele der Staatsregierung

Vor diesem Hintergrund rdumt die Staatsregierung der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung hohen politischen Stellenwert ein. Bei ihren bildungspolitischen Entscheidungen laft
sie sich dabei von folgenden funf Leitlinien tragen:

- ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot gewahrleisten,

- den Anteil Ungelernter deutlich verringern,

- die Aufwertung der beruflichen Bildung weiter vorantreiben,

- das duale System der Berufsausbildung dauerhaft sichern,

- die berufliche Fort- und Weiterbildung quantitativ und qualitativ ausbauen.

In ihrem Berufshildungsprogramm 1997 hat die Staatsregierung weitere, diese funf Leitlinien
konkretisierende Grundsatze und Ziele formuliert, z.B. die Beseitigung regionaler Engpasse
und sektoraler Gefalle, die héhere Ausbildungsbeteiligung jugendlicher Auslander und Aus-
siedler, die besondere Forderung Leistungsstarkerer, die vermehrte Vermittlung von Fremd-
sprachenkenntnissen und Austauschmaflinahmen auf EU-Ebene, Erleichterungen fur Exi-
stenzgriinder sowie Eingliederungshilfen fir Frauen nach familienbedingter Unterbrechung
der Erwerbstatigkeit.

41.2.1. Ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot gewahrleisten

Das duale System der Berufsausbildung, das sich auf die enge Partnerschaft von Betrieb
und Berufsschule stitzt, und das darauf aufbauende vielgestaltige System beruflicher Fort-
und Weiterbildung hat sich bewahrt und genief3t weltweit Anerkennung. Wesentliche Voraus-
setzung fur das Funktionieren dieses Systems ist, daf3 fur junge Nachwuchskrafte ein aus-
reichendes Angebot an Ausbildungsplatzen zur Verfiigung steht.

Es bleibt vorrangige Aufgabe der Wirtschaft, fur die Heranbildung ihres Fachkraftenach-
wuchses Sorge zu tragen. Dazu hat sich die Wirtschaft auch immer wieder selbst bekannt.
Die Unternehmen und Verwaltungen dirfen ihre Einstellungsentscheidung nicht allein an
kurzfristigen Kosten/Nutzen-Uberlegungen ausrichten, sondern missen die langfristigen
Vorteile eigener Ausbildung stérker in den Vordergrund riicken. Auch die Lastenverteilung
zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben bleibt eine primare Aufgabe der
Wirtschaft selbst. Eine gesetzlich verordnete Umlagefinanzierung lehnt die Staatsregierung
deshalb ab.

41.2.2. Den Anteil Ungelernter deutlich verringern

Wirtschaftliche Prognosen sprechen von einer Halbierung des Bedarfs an nicht qualifizierten
Arbeitskraften bis zum Jahr 2010. Alle an der beruflichen Bildung Beteiligten sind daher auf-
gerufen, sich fur eine schrittweise Verringerung des Anteils der An- und Ungelernten in der
Erwerbsbevolkerung einzusetzen. Bestimmte Personengruppen, wie Behinderte, Lern- und
Leistungsschwachere oder auslandische Jugendliche, haben es dabei schwerer als andere.
Ihnen wird vor, wahrend und auch nach den BildungsmalRhahmen besondere Hilfe angebo-
ten. AulRerdem sind bei der Anpassung bestehender und dem ErlaR neuer Ausbildungsord-
nungen auch vermehrt Berufe fir Leistungsschwachere und eher praktisch begabte Jugend-
liche zu bertcksichtigen.
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4.1.2.3. Die Aufwertung der beruflichen Bildung weiter vorantreiben

Weil Gleichwertigkeit der beruflichen mit der allgemeinen Bildung sehr eng auch mit der At-
traktivitdt der beruflichen Bildung zusammenhangt, ist die Schaffung erweiterter Aufstiegs-
moglichkeiten fir qualifizierte Fachkrafte in Betrieben und Verwaltungen eine besonders
wichtige Zukunftsaufgabe der fir die Personalentwicklung Verantwortlichen. Auf3erdem sind
Uber die bereits erfolgten Schritte zur Herstellung der Gleichwertigkeit hinaus (z.B. Meister-
BAfOG) weitere Initiativen mit der Zielrichtung erforderlich, berufliche Bildungsabschlisse
aufzuwerten und den Durchstieg bis hin zur Hochschule offenzuhalten.

4.1.2.4. Das duale System der Berufsausbildung dauerhaft sichern

Anpassungen an die wirtschaftlichen Entwicklungen missen fortlaufend erfolgen. Das in
Jahrzehnten gewachsene System der Ausbildung in Betrieb und Berufsschule ist noch enger
aufeinander abzustimmen und den sich andernden Anforderungen der Arbeitswelt standig
anzupassen. Die Staatsregierung verfolgt das Ziel, Zeitanteile von Betrieb und Berufsschule
entsprechend den zu leistenden Aufgaben festzulegen und flexibel zu organisieren, Ausbil-
der und Lehrkréafte bestmoglich zu qualifizieren und fur eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit zu gewinnen. Verbundmodelle zwischen Fachhochschulstudium und (paralleler) betrieb-
licher Ausbildung sind eine wiinschenswerte Ergdnzung des Studienangebots.

4.1.2.5. Die berufliche Fort- und Weiterbildung quantitativ und qualitativ ausbauen

Die berufliche Weiterbildung gewinnt immer mehr an Bedeutung, nicht zuletzt zur Bewalti-
gung des strukturellen und technologischen Wandels in der Wirtschaft. Aufbauend auf einer
fundierten Erstausbildung missen die beruflichen Fahigkeiten heute durch einen lebenslan-
gen Lernprozeld immer wieder aktualisiert werden. Aufgabe des Staates ist es hierbei, die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen fir einen dezentralen, pluralistischen und an den
Bedurfnissen der Wirtschaft orientierten Weiterbildungsmarkt zu setzen. Die Staatsregierung
verfolgt deshalb das Ziel, die Inhalte und Berechtigungen bei den Aufstiegsfortbildungen an
Fachschulen und Fachakademien weiterzuentwickeln, um die Qualifikation von kiinftigem
Fuhrungspersonal und Selbstandigen ebenso zu sichern wie den Durchstieg im Bildungswe-
sen. Die vorrangige Verantwortung fur Anpassungsfortbildungen, insbesondere auch die
notwendige Qualitatssicherung, soll in der Selbstverantwortung der Wirtschaft und ihrer Un-
ternehmen verbleiben. Wesentliche Bedeutung hat die enge Verknuipfung von Betriebspraxis
und Lernprozessen.

4.2. Bisherige MalRnahmen der Staatsregierung
4.2.1. Aktive Rolle bei der Verbesserung der Ausbildungsstellensituaton

Die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen hangt in erster Linie von der Zahl der Schulabgéan-
ger ab, gegebenenfalls erhéht um Altbewerber aus dem Vorjahr. Diese Zahl ist nicht beein-
fluBbar. Zur Erreichung einer zufriedenstellenden Lehrstellenbilanz ist daher entscheidend,
ob eine ausreichende Zahl an Ausbildungsplatzen angeboten wird. Dies ist vorrangig Aufga-
be der Wirtschaft; die unmittelbaren Interventionsmdglichkeiten des Staates bei der Schaf-
fung von Ausbildungsplatzen sind nicht nur beschrénkt; aus ordnungspolitischen Erwagun-
gen ist hier grundsétzlich Zurtickhaltung geboten.
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Allerdings ist bundesweit seit 1991 in Teilen der Wirtschaft ein konjunkturell und strukturell
bedingter Riickgang an Ausbildungsbereitschaft festzustellen. Trotz eines seit 1997/98 wie-
der wachsenden Ausbildungsplatzangebotes sieht die Staatsregierung Handlungsbedarf im
Rahmen ihrer sozialstaatlichen Verantwortung fur die Zukunftschancen junger Menschen.
Dieser Handlungsbedarf verstérkt sich durch die Tatsache, daf? aufgrund der demographi-
schen Entwicklung die Zahl der Schulabgéanger in Bayern (bis einschlie3lich mittlerer Reife)
noch bis zum Jahr 2006 um durchschnittlich 2000 pro Jahr steigen wird, wie im Material- und
Analyseband in Kapitel 5 zutreffend dargestellt wird.

4.2.2. MalRnahmen der Staatsregierung im Rahmen des Beschéaftigungspakts
Bayern

Die Initiativen der Staatsregierung sind im wesentlichen eingebettet in den 1996 mit den Or-
ganisationen der bayerischen Wirtschaft und den Gewerkschaften geschlossenen Beschafti-
gungspakt Bayern (vgl. hierzu Kapitel Arbeitsmarktpolitik). 1997 haben sich in diesem Rah-
men Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften auf einen Mal3nahmenkatalog zur Verbesserung
der Ausbildungsstellensituation geeinigt mit dem gemeinsamen Ziel, dal3 auch weiterhin ftr
jeden geeigneten und ausbildungswilligen Lehrstellenbewerber ein Ausbildungsplatz zur
Verfligung steht. Diese “Ausbildungsinitiative Bayern” umfaf3t 43 EinzelmaBhahmen, deren
primare Zielsetzung wie folgt zusammengefalt werden kann: Ausweitung des Angebots an
Ausbildungsplatzen, Ausschopfung des Ausbildungsplatzangebots durch die Jugendlichen,
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Berufsschule, Berufsinformation
und Berufsvorbereitung sowie besondere Hilfen fir Leistungsschwachere. Soweit hierin ko-
stenausldésende MalRBnahmen enthalten sind, werden diese aus dem Arbeitsmarktfonds der
Staatsregierung finanziert. Dieser Fonds wurde 1996 mit 400 Mio. DM aus Privatisierungs-
erlésen eingerichtet. Seit 1997 wurden mit den Fondsertragen mehrere Forderprogramme
aufgelegt, z.B. zur Einstellung zusatzlicher Ausbildungsplatzakquisiteure bei Kammern und
Kommunen sowie Mobilitatshilfen fir Jugendliche, die einen entfernteren und mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln nicht erreichbaren Ausbildungsplatz annehmen sowie Zuschiisse fur Betrie-
be, die benachteiligte Jugendliche zusatzlich ausbilden.

4.2.3. Zusatzliche Berufe fir mehr praktisch begabte Jugendliche

Das theoretische Niveau vieler Ausbildungsgange ist in der jingeren Vergangenheit spirbar
gestiegen. Nicht alle Jugendlichen sind diesen Anforderungen gewachsen. Um zu verhin-
dern, dal3 sie in zunehmendem Mal3e ohne Ausbildung bleiben, setzt sich die Staatsregie-
rung daflr ein, daf? auch fir eher praktisch begabte Jugendliche Berufsbilder und damit
Ausbildungsplatze zur Verfiigung stehen.

Auf Initiative der Staatsregierung hat der Landesausschuf3 fir Berufsbildung die Empfehlung
ausgesprochen, dal? Gewerkschaften und Arbeitgeber sich auf Expertenebene dahingehend
verstandigen, Eckpunkte fur geeignete Berufe und Grobinhalte fir Ausbildungsregelungen
fur mehr praktisch begabte Jugendliche zu erarbeiten. Diese sollen dann von den Sozial-
partnern und der Staatsregierung an die auf Bundesebene Zustandigen herangetragen wer-
den.
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4.2.4. Verminderung der Zahl der Jugendlichen ohne Berufsabschluf3 und deren
Eingliederung

Da der Bedarf an Arbeitskraften ohne abgeschlossene Berufsausbildung in den nachsten
Jahren weiter zurtickgehen wird, ist es nicht nur Ziel der Staatsregierung, die Zahl der Ju-
gendlichen ohne Berufsabschlul3 weiter zu verringern, sondern auch denjenigen, die gleich-
wohl ohne BerufsabschluR3 bleiben, Zukunftsperspektiven zu eréffnen.

In enger Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung, den Schul- und Jugendamtern sowie
den Kammern soll die Berufsberatung gerade leistungsschwéachere Jugendliche bei Planung
und Realisierung der notwendigen Schritte zur Berufsausbildung unterstiitzen. Durch ausbil-
dungsbegleitende Hilfen werden Ausbildungsabbriiche vermieden (s.0.). Die Staatsregierung
fordert das Berufsvorbereitungsjahr an den Berufsschulen und Forderschulen nach MalRgabe
des Haushalts entsprechend dem jahrlichen Bedarf. Im Rahmen des Beschaftigungspakts
wurden Mittel fur die Einrichtung von zusatzlichen Klassen des Berufsvorbereitungsjahres
bereitgestellt. Durch Malinahmen zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
sollen die Chancen der beruflichen Eingliederung verbessert werden.

Daneben sollen soziale Brennpunkte entschérft werden; hierzu werden Modellprojekte zur
begleitenden Sozialarbeit an Haupt- und Berufsschulen geférdert. Schwerpunkte bilden hier-
bei Mainahmen zur Minderung der Aggressivitat und Gewaltbereitschaft sowie zur Hausauf-
gabenbetreuung fir Jugendliche mit problematischem familiaren Hintergrund.

4.2.5. Modernisierung und Steigerung der Ausbildungsqualitat in Betrieb und Be-
rufsschule

Durch den Zusammenhang zwischen beruflicher Qualifikation und sozialer Situation des ein-
zelnen ist nicht nur die Frage, ob ein Beruf erlernt wurde, von Bedeutung, sondern auch die
Qualitat dieser Ausbildung. Die Staatsregierung setzt sich deshalb fir eine Optimierung der
Ausbildung in Betrieb und Berufsschule ein. Im Bereich der Berufsschule, fur den die Staats-
regierung im Rahmen des dualen Systems verantwortlich ist, wird durch zahlreiche inhaltli-
che und organisatorische MaRnahmen die Ausbildungsqualitat gesteigert, u.a. durch erhdhte
Anstrengungen in der Lehrerfortbildung, z.B. in Form von Betriebspraktika, durch die Einfuh-
rung neuer facheribergreifender Lehrplankonzepte und Fremdsprachenpflichtunterricht so-
wie durch Pilotprojekte im Bereich Multimedia und Telekommunikation. Auch die Kooperation
zwischen Berufsschule und Betrieb wird weiter verbessert; auch hierzu laufen Modellprojek-
te. Die Staatsregierung versteht dies im Rahmen eines kontinuierlichen Verbesserungspro-
zesses als Daueraufgabe.

Die Berufsschulen wurden aufgefordert, den Unterricht je nach schulischer Vorbildung und
Leistungsvermodgen stérker zu differenzieren. Um das unterschiedliche Leistungsvermdgen
und Vorbildungsniveau der Schuiler im Berufsschulunterricht besser beriicksichtigen zu kon-
nen, haben die Berufsschulen die Mdglichkeit, ein differenziertes Unterrichtsangebot fiir be-
sonders leistungsfahige Schiler einzurichten. Um dem hohen Grad an Differenzierung bei
verwandten Ausbildungsberufen gerecht zu werden und trotzdem Uberregionale Fachspren-
gel zu vermeiden, wird die Bildung von regionalen Berufsschulverbiinden angestrebt. Dies
bedeutet, daR die Schiler flr den berufsspezifischen fachlichen Unterricht aus zwei oder
mehr Berufsschulen zusammengefalit an einer Schule unterrichtet werden. Diese Mal3nah-
me ermoglicht einen ndher am Ausbildungsplatz orientierten Schulbesuch. Dadurch kann die
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe erhéht werden.
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Im organisatorischen Bereich wurde der Berufsschulunterricht flexibler gestaltet und starker
auf die Bedurfnisse der Betriebe abgestellt, z.B. durch die weitere Optimierung der Unter-
richtsplanung, die zu einer Erhéhung der Anwesenheit der Auszubildenden im Betrieb bei-
tragen konnte. Ziel dieser Anpassung ist auch, die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zu
erhohen. Darlber hinaus wurde im Rahmen der Verwaltungsreform die Entscheidungskom-
petenz der Schulleiter im Bereich der beruflichen Schulen kontinuierlich ausgeweitet, z.B.
eigenverantwortliche Entscheidung Uber die Bildung von Gruppen, die Einrichtung von
Wahlfachangeboten und Einstellung von Lehrpersonal fir nebenberuflichen Unterricht.

4.2.6. Sicherung einer zufriedenstellenden Ausbildungsstellensituation als Dau-
eraufgabe

Neben diesen aktuellen, situationsbezogenen MalRnahmen ist der Staatsregierung die Be-
reitstellung ausreichend vieler Ausbildungsplatze ein Daueranliegen. Sie veranstaltet z.B.
den "Berufsbildungskongrel3", der seit 1976 alle 4 Jahre in Nurnberg stattfindet. Der nachste
Kongrel3 wurde um 1 Jahr auf 1999 vorgezogen. Auf dieser bundesweit einzigartigen Veran-
staltung werden von allen in der Berufsbildung Beteiligten die Vielfalt und Leistungsfahigkeit
der beruflichen Bildung publikumswirksam dargestellt, zugleich bietet er auch der Fachwelt
ein breites Spektrum an Information und Anregungen.

Auf diese Weise unterstiitzt die Staatsregierung die vielfaltigen Bemihungen der nichtstaatli-
chen Stellen zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation. Insbesondere die Verantwort-
lichen vor Ort in den Arbeitsamtern, Kommunen, Kammern, Verb&nden und privaten Initiati-
ven leisten hervorragende Arbeit. Beispielhaft genannt sei hier die Bayerische Landesanstalt
fur Aufbaufinanzierung, mit deren Ausbildungsplatzprogramm, das als zinsglnstiges Be-
triebsmitteldarlehen ausgestaltet ist, seit 1997 (Stand: Ende 1998) rund 14.000 zusatzliche
Ausbildungsplatze geférdert wurden.

4.2.7. Ausbildungsstellensituation: Bayerns Position im Ladervergleich

Als Ergebnis dieser vielfaltigen und engagierten Bemihungen nimmt Bayern im bundeswei-
ten Vergleich der Ausbildungsstellensituation seit Jahren die beste bzw. mit die glnstigste
Position ein. Diese Tendenz ist auch aktuell ungebrochen: Zum Stichtag 30.09.1998 steht
Bayern in der Relation des Gesamtangebots an Lehrstellen zur Gesamtnachfrage mit einer
Quote von 102,3 bundesweit wieder an der Spitze (vor Baden-Wirttemberg mit 102,0 bei
einem Bundesdurchschnitt (West) von 99,9; vgl. Schaubild).

Die Spitzenposition Bayerns im L&ndervergleich zeigt sich — wie in Kapitel 6 des Material-
und Analysebands zutreffend dargestellt — auch in anderen Bereichen: Wirtschaftswachstum
und Selbstdndigenquote liegen in Bayern traditionell Glber dem Bundesdurchschnitt, wahrend
die Konkursquote regelmafig niedriger ist. Da die wirtschaftlichen Eckdaten — gesetzliche
Lohnnebenkosten, steuer- und arbeitsrechtliche Bestimmungen, Zinssatze etc. — bundesweit
identisch sind, liegen die Griinde flr diese Spitzenpositionen, die sich im Ergebnis auch gin-
stig auf die Arbeitslosenquote und die Ausbildungsstellensituation auswirken, in der Landes-
politik.
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Angebot und Nachfrage von Ausbildungsstellen nach Bundesléandern
1998

Auf 100 gemeldete Bewerber kommen ... gemeldete Stellen
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Bayern Schleswig- Nordrhein- Nieder-  Sachsen- Hamburg Bremen  Sachsen
Holstein ~ Westfalen sachsen Anhalt
Baden- Rheinland- Hessen Saarland  Thiringen Mecklenburg-  Berlin Branden-
Wirttemberg  Pfalz Vorpommern burg

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

4.3. Strategien der Staatsregierung zur weiteren Verbesserung der Ausbil-
dungsstellensituation

4.3.1. Besondere Beriicksichtigung bestimmter Regionen, neue Ausbildungsbe-
rufe

Wie in Kapitel 5 des Material- und Analysebands zutreffend dargestellt, bestehen trotz der
bundesweit Uberdurchschnittlich giinstigen Ausbildungsstellensituation in Bayern regionale
Unterschiede in Form eines ausgepragten Nord-Sud-Geféalles. Ausnahmen sind Augsburg
und Regensburg, deren Lehrstellenmarkt deutlich negativ (Augsburg) bzw. positiv (Regens-
burg) von der regionalen Tendenz abweicht.

Im Rahmen der Zielsetzung der Staatsregierung, die Ausbildungsstellensituation in Bayern
weiter zu verbessern, finden daher die genannten Problemregionen besondere Aufmerk-
samkeit. Bei der Mittelvergabe aus dem Arbeitsmarktfonds werden MaRnahmen in diesen
Problemregionen bevorzugt bertcksichtigt. Jugendliche, die einen weiter entfernten Ausbil-
dungsplatz annehmen — was naturgemaf vor allem bei regional schlechter Angebotslage der
Fall ist — erhalten mit Fahrkostenzuschiissen und Mobilitdtspramien gezielte Anreize, einen
weiter entfernten Ausbildungsplatz anzunehmen. Daneben wurde das Berufsvorbereitungs-
jahr bedarfsgerecht ausgebaut und das Ausbildungsangebot an den bestehenden Berufs-
fachschulen erweitert; so wurden in den vergangenen Schuljahren 17 zusatzliche Berufs-
fachschulen gezielt in Problemregionen eingerichtet.

Die Staatsregierung setzt sich daneben fir eine rasche Einfihrung neuer Ausbildungsberufe
ein, insbesondere in Zukunftsbranchen, z.B. im Bereich Medien, Informations- und Kommu-
nikationstechnologie, was gerade auch strukturschwachen Regionen zugute kommen soll.
1996/97 traten fur 17 vollig neue Berufe Ausbildungsregelungen in Kraft; 1998 folgten weite-
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re 11 Ausbildungsordnungen. Im gleichen Zeitraum wurden tber 100 Ausbildungsordnungen
modernisiert. Die Staatsregierung betrachtet diesen dynamischen Prozel3 als Daueraufgabe,
um das Potential an Ausbildungsplatzen insbesondere von Wachstumsbranchen rasch zu
erschlieBen, dort einem Fachkraftemangel vorzubeugen und gleichzeitig neue Arbeits- und
Ausbildungsplatze verstarkt in Problemregionen zu schaffen. Auch das erwiesenermaflien
vorhandene Ausbildungspotential bei auslandischen Selbstandigen soll mobilisiert werden,
insbesondere durch Information der nichtausbildenden Betriebe, durch Qualifikation zum
Ausbildungsbetrieb, verstarktem Einsatz von Lehrstellenakquisiteuren und Forderung der
Verbundausbildung.

4.3.2. Ausbildung im 6ffentlichen Dienst Bayerns

Der Ruckgang der Zahl der Ausbildungsverhéltnisse im offentlichen Dienst zwischen 1985
und 1995 ist insbesondere auf die Privatisierung grofRer Bereiche des 6ffentlichen Dienstes
(z.B. Post und Bahn) zuriickzufihren. Wirde man diese “ausgegliederten” Ausbildungsver-
haltnisse dem offentlichen Dienst zurechnen, wére der Riickgang wesentlich geringer. So hat
beispielsweise die Zahl der Einstellungen in die Laufbahnen des mittleren Dienstes beim
Freistaat 1995 gegeniiber 1985 sogar zugenommen.

Grundsatzlich werden Einstellungen im offentlichen Dienst in Bayern nach dem vorhandenen
Bedarf vorgenommen. Durch diese Bedarfsausbildung wird sichergestellt, dafl3 die Auszubil-
denden nach erfolgreicher Ausbildung auf Dauer im 6ffentlichen Dienst Gbernommen werden
kénnen. In den beamtenrechtlich geregelten Ausbildungsgangen sowie in den meisten son-
stigen Ausbildungsberufen des 6ffentlichen Dienstes sind die Inhalte speziell auf die Belange
der Verwaltung ausgerichtet. Eine Ausbildung tUber den Bedarf hinaus wére daher nicht sinn-
voll, da die Ausgebildeten, die nicht in die staatliche Verwaltung ibernommen werden kénn-
ten, mit ihrer Ausbildung in der privaten Wirtschaft nur sehr schwer Beschaftigungsmoglich-
keiten finden wirden.

Aufgrund verschiedener Faktoren, insbhesondere aufgrund der Vorgaben zum Stellenabbau
und zur Haushaltskonsolidierung sowie des Altersaufbaus in der staatlichen Verwaltung, ging
der Bedarf und damit die Zahl der Einstellungen in den letzten Jahren insgesamt zurtick.

Gleichwohl hat der Freistaat Bayern seine Verpflichtungen aus dem Beschaftigungspakt und
aus den Tarifvertragen zur Erhéhung der Zahl der Ausbildungsstellen insbesondere in Beru-
fen, die auch Beschaftigungsmoglichkeiten auRerhalb der 6ffentlichen Verwaltung eréffnen,
erflllt und in diesen Bereichen Uber den eigenen Bedarf hinaus Auszubildende eingestellt.

4.3.3. Vorzeitige Aufldsung von Ausbildungsverhaltnissen vermeiden

Entsprechend dem bundesweiten Trend ist der Anteil der vorzeitig gelosten Ausbildungsver-
haltnisse an den neu abgeschlossenen Vertrdgen zwischen 1985 und 1995 auch in Bayern
gestiegen: von 4,8 auf 6,7 %. Die Loésungsquote in Bayern ist jedoch seit Jahren bundesweit
eine der niedrigsten, 1996 nach spirbarem Rickgang die niedrigste.

Da ein Drittel der betroffenen Jugendlichen nach Auflosung des Ausbildungsvertrages ar-
beitslos wird - wie auch im Material- und Analyseband zutreffend festgestellt wird —, ist es
Ziel der Staatsregierung, die Losungsquote zu senken. Dies kann in erfolgversprechender
Weise vornehmlich praventiv im Zuge der Berufsberatung und Berufswahlentscheidung der
Jugendlichen erfolgen. Von entscheidender Bedeutung ist dabei, den Jugendlichen ein reali-
stischeres Bild der zur Auswahl stehenden Berufe und Betriebe zu vermitteln.

Berufliche Bildung



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 69

Die Staatsregierung wird sich im Rahmen des permanenten Dialogs mit der Arbeitsverwal-
tung fir eine entsprechende Berlicksichtigung im Rahmen der Berufsberatung einsetzen.
Dabei darf aber auch die Verantwortung der Eltern nicht aul3er Acht gelassen werden. Auch
sie sollten als Ratgeber ihrer elterlichen Erziehungs- und Foérderungspflicht nachkommen.

4.3.4. Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit und -reife der Jugendlichen in der
allgemeinbildenden Schule

Seitens der Wirtschaft wird immer wieder fehlende Ausbildungsféahigkeit und —reife der Ju-
gendlichen beklagt. Die Staatsregierung ist der Auffassung, dal3 diese Klagen ernst genom-
men werden mussen. Im Rahmen der “Ausbildungsinitiative Bayern” ist daher die Verbesse-
rung der Ausbildungsfahigkeit und —reife ein Schwerpunktthema.

Folgende MaflRnahmen wurden vereinbart und teilweise bereits umgesetzt: Ein neuer Lehr-
plan der Hauptschule starkt Grundlagenfacher wie Deutsch, Mathematik und Englisch. Er
Zielt auf die Vermittlung von methodischer, personaler und sozialer Kompetenz der Schiler
und legt besonderen Wert auf die Hinfihrung zur Arbeits- und Wirtschaftswelt. Die Zusam-
menarbeit von Schule und Wirtschaft soll intensiviert werden, z.B. durch Betriebserkundun-
gen und Betriebspraktika. Es sollen Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben ent-
stehen. Fur lern- und leistungsschwache Schuler werden zusatzliche Férderkurse angebo-
ten, um individuelle Lern- und Leistungsdefizite gezielt beheben zu kdnnen.

Auf die Moglichkeiten, schulische Abschliisse im Bereich der beruflichen Bildung nachzuho-
len und Uber das differenzierte berufliche Bildungswesen im Wege der "vertikalen Durchlas-
sigkeit” bis zur Hochschule zu gelangen, wird im Kapitel Bildung eingegangen. Auch die
Auswirkungen der Schulreform im Bereich der Hauptschule und Realschule auf die Qualifi-
zierung der Schuler sind dort dargestellt.
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5. Bildung

5.1. Struktur und Grundprinzipien bayerischer Bildungspolitik

5.1.1. Hoher Stellenwert der Bildung

Bildung geniel3t in Bayern seit jeher einen hohen Stellenwert. Als rohstoffarmes Land ver-
dankt der Freistaat seine wettbewerbsfahige Wirtschaft, seine Kreativitat und Innovations-
kraft, seine Kultur und Lebensqualitdt dem hohen Bildungs- und Ausbildungsstand der Be-
volkerung. Ein leistungsféahiges Bildungswesen legt den Grundstein dafur, daf3 fundierte For-
schung, zukunftsorientierte Entwicklung und qualifizierte Arbeit gewahrleistet sind. Der Bil-
dungsbereich avanciert zunehmend zu einem fir die Zukunft eminent wichtigen Standort-
faktor, der die Forderung des allgemeinen Wohlstandes und die wirtschaftliche, soziale und
intellektuelle Weiterentwicklung des Gemeinwesens entscheidend mitbeeinfluf3t.

Das hervorragend und differenziert ausgebaute bayerische Bildungswesen, das fur jeden ein
gualitativ und quantitativ hochentwickeltes Bildungsangebot zur Verfiigung stellt, darf kei-
nesfalls in unzulassiger Weise mit den irrefiihrenden Begriffen der “Bildungsarmut” oder der
“beruflichen Bildungsarmut” belegt werden, wie es im Material- und Analyseband der wis-
senschaftlichen Projektgruppe der Fall ist. Diese Begriffe sind gemeinhin als gravierende
Notlagen definiert und kdnnen allenfalls fir die Beschreibung der Bildungsverhaltnisse in
Staaten der Dritten Welt verwendet werden, in denen es an finanziellen Ressourcen, der
notwendigen Infrastruktur und am wissenschaftlichen Know-How mangelt. Wenn dagegen in
Industrielandern Jugendliche ohne Schulabschlul3 bleiben, sollte sachgerechterweise von
individuellen Bildungsdefiziten gesprochen werden, wobei multikausal zu erklaren wére, aus
welchen personlichen, intellektuellen, familiaren, gesellschaftlichen oder institutionellen Ur-
sachen die betreffenden Schuiler keinen Abschluf3 erwerben konnten. Selbstverstandlich
stellen derartige Einzelfélle auch fir die Schulaufsicht einen Anlal3 dar, sich Gedanken Uber
etwaige Folgerungen zu machen.

5.1.2. Begabungsgerechtes Fordern im gegliederten Schulwesen

Das bayerische Bildungswesen zeichnet sich durch eine begabungsgerechte Gliederung
aus. Das gegliederte Schulwesen mit seinen drei weiterfiihrenden, allgemein bildenden
Schulen bietet mit den verschiedenen, am Berufsleben orientierten Schwerpunktsetzungen
durch Wabhlpflichtfachergruppen in der Haupt- und Realschule und den verschiedenen Aus-
bildungsrichtungen am Gymnasium vielfaltige Moglichkeiten zur Entfaltung und Forderung
der individuellen Fahigkeiten aller Schiler. Dies bedeutet jedoch nicht, dal3 zwischen den
verschiedenen Schullaufbahnen keine Durchlassigkeit besteht. Korrekturméglichkeiten an
bestimmten Knotenpunkten sind ohne weiteres moglich und es gibt keinen Abschluf3, der
nicht die Moglichkeit zur Weiterbildung bietet. Zum gegliederten Schulwesen gehort ebenfalls
das vielfaltig differenzierte System beruflicher Schulen, das auf der bis dahin an Schulen, vor
allem Haupt- und Realschulen, erworbenen Bildung aufbaut und zu qualifizierter beruflicher
Tatigkeit befahigt bzw. innerhalb weiterfiihrender beruflicher Schulen (z.B. Fachakademien,
Fachoberschulen / Berufsoberschulen) die Moglichkeit zum Erlangen allgemein bildender
Abschlisse bietet. Die gegliederte Struktur des Schulwesens sorgt dafur, da’ der gesell-
schaftlich-wirtschaftliche Bildungsbedarf und die individuelle Bildungsnachfrage effizient mit-
einander verbunden werden.
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5.1.3. Gleiche Bildungschancen fur alle

Angesichts der vielfaltigen MafRnahmen zur Foérderung der Chancengleichheit halt es die
Staatsregierung fur verfehlt, von einer ,Vererbbarkeit von Bildungsdefiziten“ zu sprechen und
zu behaupten, es habe sich ,trotz einer starken normativen Ausrichtung an der Chancen-
gleichheit wenig geandert”, wie es im Material- und Analyseband der Fall ist. Diese Einschét-
zung miRachtet die hohe berufliche und soziale Mobilitat in der Gesellschaft, die auf einen
breiten Anstieg des Bildungsniveaus in den Generationenfolgen zurtickzufiihren ist und in
der wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten 50 Jahren ihren Niederschlag findet.

Lernmittelfreiheit, Schulwegkostenfreiheit und Schulgeldfreiheit schaffen in Bayern die Vor-
aussetzungen dafur, dafd der Zugang zu Bildung vom Einkommen und von der sozialen Her-
kunft unabhangig ist.

Dazu kommt ein flachendeckendes Netz von Schulen aller Art, einschlie3lich vielfaltiger
Mdoglichkeiten beruflicher Ausbildung, Fachhochschulen und Hochschulen. Bayern hat einen
entsprechenden Schulentwicklungsplan unter erheblichen finanziellen Anstrengungen ver-
wirklichen kénnen und ist bemiht, das dicht gekniipfte Netz auch bei geringeren Schiler-
zahlen zu erhalten.

Damit das reichhaltige Bildungsangebot auch von bildungsferneren Bevélkerungskreisen
aufgenommen werden kann, ist ein Beratungssystem eingerichtet worden, das sich auf ver-
schiedenen Ebenen an die Elternschaft wendet: Alle Eltern erhalten kostenlos tbersichtlich
und motivierend gestaltetes Informationsmaterial Uber die Einrichtungen des bayerischen
Schulwesens. Dariber hinaus werden in Elternversammlungen an der Grundschule schon
frihzeitig die verschiedenen Schullaufbahnen und Abschliisse vorgestellt. In individuellen
Elterngesprachen werden zudem die Eltern von den Lehrkraften Uber den bestmoglichen
Bildungsweg fir ihre Kinder beraten. Ansonsten stehen den Erziehungsberechtigten und
Schilern besonders ausgebildete Beratungslehrer und Schulpsychologen auch in Fragen
der Schullaufbahn jederzeit mit Rat und Tat zur Seite.

Zur Gewahrleistung von Chancengleichheit tragen vielfaltige MaRnahmen der Kompensation
individueller Benachteiligungen oder besonderer Lernschwierigkeiten bei. An den bayeri-
schen Volksschulen gibt es eine breite Palette von Foérder- und Stitzunterricht, der zum Ziel
hat, Teilleistungsstorungen zu beheben, Rickstande aufzuholen und erzieherische Defizite
auszugleichen. In Jahrgangsstufe 5 des Gymnasiums wird fir Schiler, die mit den veran-
derten Verhaltnissen nach dem Schulubertritt Probleme haben, Ergdnzungsunterricht in den
Kernfachern angeboten. Besondere Unterstitzung erhalten schlie3lich Auslander und Aus-
siedlerkinder in Deutsch-Intensivkursen und im muttersprachlichen Erganzungsunterricht
(vgl. Punkt 5.2.6. und Kapitel Auslander).

Diesen zusatzlichen padagogischen Anforderungen wird in der Lehrerausbildung und in Ver-
anstaltungen der Lehrerfortbildung Rechnung getragen. Verstarkt worden sind in letzter Zeit
die Anteile der padagogischen Psychologie, z.B. durch Kurse zur Beurteilungs- und Progno-
sefahigkeit und zum Umgang mit verhaltensaufféalligen, in ihrem Selbstwertgefiihl gescha-
digten Kindern.

5.1.4. Chancengleichheit und Qualitatssicherung durch vergleichbare Standards
und das Leistungsprinzip

Es ist eine Errungenschaft der demokratischen Gesellschaft, daf3 nicht Geburt, Stand oder
Vermdgen Uber Lebenschancen entscheiden, sondern die eigene Leistung, Motivation und
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Anstrengung. (Dal3 die Schule sozial bedingte Fahigkeitsunterschiede auszugleichen sucht,
wurde vorstehend erldutert.) Zur gerechten Bewertung von Leistung sind vergleichbare An-
spruchsniveaus und Abschlisse aller Schulen einer Schulart im ganzen Land erforderlich.
Dies wird durch verbindliche Lehrplane und zentrale, lehrplankonforme Prifungen gewéhr-
leistet. Die dadurch erreichte Vergleichbarkeit der Leistungen in ganz Bayern tragt ganz ent-
scheidend zur Sicherung der hohen Qualitat der Ausbildung der heranwachsenden Genera-
tion bei. Damit diese vergleichbaren Standards in Zukunft noch gestéarkt werden kdnnen,
werden derzeit neue Formen von externer Evaluation und von Leistungsvergleichstests ent-
wickelt, die sich auf die unterrichtlichen wie auch die erzieherischen Ziele beziehen. Das
bayerische Schulwesen wird sich zu diesem Zweck auch weiterhin nationalen und internatio-
nalen Vergleichsuntersuchungen stellen.

5.1.5. Weitere Chancen zum Erwerb von Schulabschliissen

Das vom einzelnen in der Schule erreichte Bildungsniveau -ein vielschichtiges Geflecht aus
Werten, Wissen, Fahigkeiten und Erfahrungen- wie auch die Qualifikation sind zunéchst eine
wichtige Voraussetzung fir die Berufschancen und fur die politischen und sozialen Partizipa-
tionsmaoglichkeiten in der Gesellschaft. Dartiber hinaus existiert aber eine ganze Reihe von
Moglichkeiten, um in einem “zweiten Anlauf’ Qualifikationen nachzuholen, die auf dem Ar-
beitsmarkt neue Perspektiven ertffnen.

Schulabgéngern ohne Abschluf3 stehen in Bayern vielfaltige Optionen zum Nachholen von
Qualifizierungen offen. So gibt es die Mdglichkeit den Hauptschulabschluf3:

- als externer Bewerber an der Hauptschule (unabhé&ngig von der Vorbildung)
- im Rahmen der beruflichen Ausbildung

- im Rahmen des Berufsgrundschuljahres

- oder im Rahmen des Berufsvorbereitungsjahres

nachzuholen. Diese Angebote sind zum Teil mit enormen Investitionen verbunden. So wur-
den im Rahmen des Beschéaftigungspaktes Bayern allein im Schuljahr 1997/98 das Berufs-
vorbereitungsjahr mit 1 Million DM sowie im Jahr 1997 und 1998 die Vorbereitungskurse zum
Erwerb des erfolgreichen Hauptschulabschlusses an den Institutionen der Erwachsenenbil-
dung mit je 2 Millionen DM gefordert (vgl. Punkt 5.2.7.).

Schulabgénger ohne Abschlul? kdnnen aul3erdem bei Nachweis einer mehrjahrigen Berufs-
tatigkeit Uber den Zweiten Bildungsweg das Abitur nachholen (Abendgymnasien, Kollegs).

Abgesehen davon existieren vielfaltige Moglichkeiten der Hoherqualifizierung:

- Mit einem erfolgreichen Hauptschulabschlu3 und einer regelméaRigen Berufstatigkeit von
zwei Jahren kann Uber den Zweiten Bildungsweg an einer Abendrealschule der mittlere
Schulabschlul® erworben werden.

- Aufbauend auf einem erfolgreichen Hauptschulabschlu? und einem erfolgreichen Be-
rufsschulabschlu? kann bei besonderen Leistungen der mittlere Schulabschluf? an der
Berufsschule oder an der Berufsfachschule verliehen werden.

- Aufbauend auf dem Qualifizierenden Hauptschulabschlu3 kann sowohl an der Haupt-
schule (Freiwillige 10. Klasse) als auch im Rahmen der beruflichen Ausbildung (Qualifi-
zierter beruflicher Bildungsabschluf3) der mittlere Schulabschluf3 erreicht werden.

Dazu kommt, dal3 nach dem Erwerb des mittleren Schulabschlusses an Fachoberschulen,
Berufsoberschulen, Fachschulen und Fachakademien je nachdem die Fachhochschulreife,
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die fachgebundene Hochschulreife oder die Allgemeine Hochschulreife erreicht werden kann
und somit der Weg zum Studium offen steht. Insgesamt gesehen gelingt es durch diese An-
gebote, individuelle Bildungsdefizite deutlich zu verringern und die Lebenschancen der Be-
troffenen merklich zu verbessern.

Im Ubrigen zeigt sich in der Berufspraxis zunehmend, dal3 die Tatigkeiten der Beschaftigten
nicht in direktem Zusammenhang mit den in einer Erstausbildung erworbenen Abschliissen
stehen. Deshalb muf3 ein modernes Bildungswesen vor allem die Fahigkeit zu lebenslangem
Lernen vermitteln; alle Schulabganger missen im Stande sein, sich mit den im Unterricht
angeeigneten Methodenkenntnissen, Lern- und Problemldsestrategien sowie Schlisselquali-
fikationen wie Selbstandigkeit, Teamfahigkeit und Leistungsbereitschaft jederzeit flexibel in
ein vollig neues Arbeits- und Anforderungsumfeld einzuarbeiten und sich neuen Anforderun-
gen im Erwerbsleben anzupassen.

5.1.6. Investitionen in die Bildung sind Investitionen in die Zukunft

Die bayerische Schulpolitik tragt der Bedeutung des Standortfaktors Bildung flr die innovati-
ve Gestaltung der Zukunft durch erhebliche finanzielle Aufwendungen Rechnung. Allein im
Jahr 1998 gab der Freistaat Bayern rund 10,3 Milliarden DM fur Unterricht und Kultus aus,
das sind 16,6 % des Gesamthaushalts. Dazu gehdrt zur Verbesserung der personellen Aus-
stattung und zur Verjingung der Schulen neben der Besetzung samtlicher freiwerdender
Stellen auch die zusatzliche Einstellung von 2.500 jungen Lehrkraften im Zeitraum von 1998
bis 2002. Das ist im bundesweiten Vergleich eine beispiellose Investition zugunsten der
Qualitatssicherung und -verbesserung im Bildungsbereich.

Diese hohen Investitionen schlagen sich in den statistischen Zahlen und Fakten zum bayeri-
schen Schulwesen nieder. In Bayern erteilten im Schuljahr 1997/98 insgesamt 100.796
Lehrkréafte an allgemein bildenden und beruflichen Schulen 2.304.646 Unterrichtsstunden pro
Woche. Die durchschnittliche Klassenstarke betrug in der Grundschule 24,6 Schiler je Klas-
se; in den Jahrgangsstufen 7 - 9/10 ergaben sich an der Hauptschule 23,7, an der Real-
schule 27,5 und am Gymnasium 27,1, an der Berufsschule 22,3, an der Fachoberschule
24,7 und an der Berufsoberschule 22,0 Schiler je Klasse. Es ist ein Charakteristikum des
bayerischen Schulwesens, daf? ganz besonderer Wert auf ein vielfaltiges, differenziertes
Unterrichtsangebot (auch in Kleingruppen) gelegt wird und dafiir etwas groRere Klassenstar-
ken als im Bundesdurchschnitt in Kauf genommen werden. Betrachtet man jedoch die als
Indikator fur die Versorgung der Schiler mit Lehrkréften maf3gebliche Relation “Schiler je
Lehrkraft”, so zeigt sich, daRR die bayerischen Werte in fast allen Schularten giinstiger liegen
als der Bundesdurchschnitt. So kamen in der bayerischen Grundschule 21,1 Schiler auf
eine Lehrkraft bei einem Wert von 21,6 im Bund. In den Jahrgangsstufen 7 - 10 der Real-
schulen stand dem bayerischen Wert von 16,5 der Bundesdurchschnitt von 17,6 Schilern je
Lehrkraft gegentber.

5.1.7. Breite Versorgung der Bevolkerung mit Abschlissen

In welchem Ausmall das bayerische Bildungswesen der Bevdlkerung Moglichkeiten bietet,
breitgefacherte Qualifikationen zu erwerben, wird erkennbar, wenn die Gesamtzahl der
Schulabsolventen nach ihrer Abschluf3art aufgeschlisselt wird (in Klammern jeweils der An-
teil an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung):

Im Jahr 1975 hielten 86.011 Schiiler den Hauptschulabschluf3 (51,4 %), 49.018 Schiiler den
mittleren Schulabschluf® (29,3 %) und nur 16.197 Schuler die allgemeine Hochschulreife
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(11,4 %) in Handen. Dagegen blieben 17.363 Schuler ohne Hauptschulabschlu® (10,4 %).
Vergleicht man diese Zahlen mit den Werten von 1996, so zeigt sich ein eindrucksvoller
Aufwartstrend, der das deutlich gestiegene Niveau der Bildungsversorgung in Bayern belegt.
So besaflRen 1996 insgesamt 52.983 Schiler den Hauptschulabschlu3 (41,7 %), 54.596
Schiler den mittleren Schulabschluf3 (43,0 %) und 23.715 Schiler die allgemeine Hoch-
schulreife (19,0 %). Im selben Jahr erfillten nur noch 10.401 Schiler lediglich ihre Volks-
schulpflicht und blieben ohne Hauptschulabschluf3 (8,2 %).

In der Gruppe der Schulabganger ohne Hauptschulabschluf3 befanden sich 1996 allein ca.
40 % Schiler aus Forderschulen, die auf Grund ihrer Behinderung den Hauptschulabschlul
gar nicht erreichen konnten, sondern auf eine Tatigkeit in einer betreuten Werkstatt fir Be-
hinderte vorbereitet wurden (z.B. Geistigbehinderte) oder den Hauptschulabschluf® nachtrag-
lich freiwillig und Uber die berufliche Ausbildung erworben haben. AufRerdem ist bei den
Schulentlassenen ohne Abschluf? der Anteil an auslandischen Schilern trotz gezielter Maf3-
nahmen zur Forderung der Integration und der Verbesserung der Lebenschancen hoch. Dies
ist auf die teils groRen sprachlichen Probleme, den teils bewuf3ten kulturellen und sprachli-
chen Rickzug in die eigene Identitat und auf die vergleichsweise hohe Mobilitat dieser Be-
volkerungsgruppe zurtickzufiihren (vgl. Punkt 5.2.6.).

Bei der Betrachtung des Anteils an Schulabgangern, die das allgemein bildende Schulwesen
ohne Hauptschulabschlul® verlassen, liegt Bayern mit 8,2 % im Landervergleich an dritter
Stelle. Lediglich Nordrhein-Westfalen (5,7 %) und Baden-Wirttemberg (8,0 %) wiesen im
Jahr 1996 einen geringeren Wert auf; der Bundesdurchschnitt lag mit 8,6 % tber dem baye-
rischen Wert. In sechs Landern lag die entsprechende Quote sogar Uber 10 %. Neuere
Quoten fir 1997 und 1998 liegen bisher noch nicht vor.

5.1.8. Wandlungsprozesse erfordern neue ldeen und Konzepte

Auch und besonders die Bildungspolitik muf3 sich mit den tiefgreifenden Veranderungspro-
zessen auseinandersetzen, die sich in vielen Bereichen unserer Gesellschaft manifestieren.
Die Staatsregierung hat deshalb Eckpunkte zur Weiterentwicklung des Bildungswesens fest-
gelegt. Sie wurden im Juni 1998 vom Ministerrat beschlossen und werden derzeit an den
Schulen konkret umgesetzt. Sie betreffen die Bereiche:

- Erweiterung des Unterrichtskonzepts:
Inhaltliche und methodische Neuerungen zur Sicherung der Allgemeinbildung, Erweite-
rung der fremdsprachlichen und naturwissenschaftlichen Kompetenz der Schiiler, Er-
werb von Lernstrategien und Schlisselqualifikationen,

- Verstarkung des padagogischen Engagements der Schule:
Schule als sozialer Erfahrungsraum, Verstarkung ganztagiger Betreuungsangebote, Zu-
sammenarbeit mit Institutionen der Jugendhilfe,

- Ausbau der Differenzierungsmdglichkeiten:
FordermalRnahmen fir schwéchere Schiler, Angebote zur Begabtenfdrderung,

- Steigerung der Motivation und Kompetenz der Lehrkrafte:
Leistungszulagen, Verstarkung des Praxisbezugs, der padagogischen Psychologie, der
Lernpsychologie und der Didaktik in der Ausbildung,

- Forderung der Schulentwicklung:
Mehr Gestaltungsspielraum fiir die Schule vor Ort, interne Fortbildung, Verbesserung
der Management- und Flhrungskompetenz der Schulleiter.
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5.2. Bisherige MalBhahmen und Leistungen der Staatsregierung im Hinblick auf
die einzelnen Schularten

In den folgenden Unterkapiteln wird auf die wichtigsten Entwicklungen in den verschiedenen
Schularten, die besondere Situation auslandischer Schuler sowie auf die Weiterqualifizierung
im Bereich der Erwachsenenbildung eingegangen.

5.2.1. Hauptschulen
5.2.1.1. Bildungsauftrag der Hauptschule

Die Hauptschule ist Pflichtschule. Sie stimmt ihr Bildungsangebot auf die unterschiedlichen
Begabungen, Interessen und Leistungen ihrer Schilerinnen und Schiler ab. Sie zielt auf
grundlegende Allgemeinbildung, fordert die Persdnlichkeit der Schiler in einem differenzier-
ten Bildungsangebot und gibt individuelle Hilfestellungen. Die Schuiler der Hauptschule, vor
allem jene, denen das Arbeiten und Lernen weniger leicht von der Hand geht, sind meist auf
einen Unterricht angewiesen, der die Lernaufgaben schilernah und lebensnah strukturiert,
der in verstarktem Mal3e konkret-anschaulich und handlungsorientiert gestaltet ist. Diese Art
Unterricht verbessert die Aussicht auf Erfolg in der Schule und schafft bei der Uberwiegen-
den Mehrzahl dieser Schiller eine solide Grundlage fur eine qualifizierte Berufsausbildung.

Im Lernfeld "Arbeitslehre” erwerben die Schiler auerdem wirtschaftliche, soziale und tech-
nische Grundkenntnisse. Sie orientieren sich in der Welt der Berufe und erfahren Unterstit-
zung und Beratung bei der Wahl ihres Berufes.

5.2.1.2. Differenziertes System von Abschlissen

Als Pflichtschule wird die Hauptschule von jenen Schillern besucht, die nicht an das Gymna-
sium oder die Realschule Ubertreten wollen (in Jahrgangsstufe 4 sind dies etwa 10 % der
Grundschdler) oder auf Grund ihrer Leistungsdispositionen nicht kénnen. Fir die Haupt-
schule kennzeichnend ist deshalb eine breite Leistungsstreuung. Sie ist fir die Lehrkrafte der
Hauptschule eine groRe péadagogische Herausforderung, die mit didaktisch-methodischen
Mitteln aufgefangen werden muf3. Dies schlagt sich in der Konzeption der Hauptschule als
weiterfiihrende Schule nieder, die flr leistungsstarkere ebenso wie fir leistungsschwachere
Schiler ein ausgefeiltes System von Abschlissen offeriert.

Den erfolgreichen Hauptschulabschlufd erwirbt, wer die im Lehrplan fir die Jahrgangsstufe 9
der Hauptschule beschriebenen Anforderungen bewadltigt, d.h. wenn im Abschluf3zeugnis in
allen Fachern wenigstens ausreichende Leistungen vorliegen. Mit dem erfolgreichen Haupt-
schulabschlul3 haben die Schulabganger eine solide Basis fir die anschlie3ende Berufsaus-
bildung; der Zugang zu bestimmten Berufsfachschulen ist offen.

Das Zeugnis Uber den qualifizierenden Hauptschulabschlul bezieht sich auf die Leistungen
des Schilers im Unterricht der Jahrgangsstufe 9 und auf die Ergebnisse einer besonderen
Leistungsfeststellung am Schuljahrsende, die in den Fachern Deutsch, Mathematik und Eng-
lisch zentral das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus stellt. Die tbrigen
schriftlichen sowie die praktischen und miundlichen Prifungsaufgaben stellt die Schule. Der
gualifizierende Hauptschulabschluf3 ist ein freiwilliges Angebot, sich Gber den Hauptschulab-
schluf3 hinaus zusétzlich zu qualifizieren. Das Zeugnis ist der Nachweis Uberdurchschnittli-
cher Leistungen und wird von etwa 58 % der Hauptschulabsolventen erreicht. Der "Quali"
offnet grundsatzlich den Zugang zu fast allen Ausbildungsberufen.
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In den 90er Jahren ist die Bedeutung des "Quali" sogar noch gestiegen, weil er Ausgangs-
punkt fir eine ganze Reihe von Aufstiegsmdglichkeiten fur den leistungswilligen und lei-
stungsfahigen Hauptschulabsolventen wurde, so z.B. beim Einstieg in die Freiwillige 10.
Klasse der Hauptschule und als Bestandteil des mittleren Schulabschlusses durch Berufs-
ausbildung.

5.2.1.3. Moglichkeiten der Hoherqualifizierung

Den mittleren Schulabschlul? der Freiwilligen 10. Klasse der Hauptschule (F 10) gibt es seit
dem Schuljahr 1994/95. Bis zum Schuljahr 1997/98 sind die Schilerzahlen von 183 auf ins-
gesamt 2.500 gestiegen. Die F 10 ist ein Bildungsangebot flr Hauptschiiler, in einem zusatz-
lichen Jahr an der eigenen Schulart den mittleren Abschluf3 mit allen seinen Berechtigungen
zu erwerben. Die Anforderungen sind hoch, ihr Schwerpunkt liegt auf den Fachern Deutsch,
Mathematik und Englisch.

Bei den mittleren Schulabschliissen durch Berufsausbildung handelt es sich um mittlere Ab-
schlisse, die neben schulischen auch berufliche Leistungen in das Abschluf3zeugnis mit
einbeziehen und so die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung verwirkli-
chen. Bayern war eines der ersten Lander, die entsprechende Schritte unternahmen. Inzwi-
schen gibt es den mittleren Schulabschluf3 durch Berufsausbildung in allen L&ndern
Deutschlands. Dabei treten die Hauptschuler mit inrem Abschluf3zeugnis die berufliche Aus-
bildung an und erreiche am Ende den Berufsabschluf? und bei bestimmten Leistungen zu-
gleich den mittleren Schulabschluf3. Dieser Weg ist in zwei Auspragungen im Bayerischen
Gesetz Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen verankert:

qualifizierter beruflicher
Bildungsabschluf3

(Quali)

mittlerer Schulabschlufd
der Berufsschule oder
der Berufsfachschule

Voraussetzungen:

gualifizierender

(Quali)

Hauptschulabschluf3|-  tberdurchschnittliche Leistungen im Ab-
schluf3zeugnis

der Berufsschule

oder Berufsfachschule

abgeschlossene Berufsausbildung
befriedigende Kenntnisse

in Englisch

Uberdurchschnittlicher Berufsabschluf
befriedigende Kenntnisse in Englisch

Zeugnis erteilt

die Berufsschule
oder
die Berufsfachschule

die Hauptschule

Diese Abschliisse 6ffnen den Zugang zu den weiterfihrenden beruflichen Schulen (z.B.
Fachakademien, Fachoberschulen oder Berufsoberschulen). Fir das Gros der Hauptschuler
wurde so ein flexibles Bildungs- und Qualifizierungsangebot aufgebaut, das fur jeden weitere
Chancen bereit halt, insbesondere auch fur Jugendliche, die ihre Leistungsschwerpunkte
nicht gerade bei den Anforderungen der Schule voll nutzen kdnnen, wohl aber in der Berufs-
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ausbildung. Es wird deutlich, daf3 die "horizontale Durchlassigkeit” zu den anderen allgemein
bildenden Schularten nach der einmal erfolgten Schulwahl nicht mehr so wichtig ist. Die ver-
schiedenen Abschliisse schaffen "vertikale Durchlassigkeit” nach oben.

5.2.1.4. Fordermalnahmen fur Kinder mit ausgepréagten Lern- und Leistungsdefiz-
ten

Die Pflichtschule besuchen auch Schiiler, die aus unterschiedlichen Griinden gréf3te Schwie-
rigkeiten haben, die angestrebten Bildungsziele zu erreichen. Sie wirden alle nach Beendi-
gung ihrer neunjahrigen Vollzeitschulpflicht die Hauptschule ohne Abschlul3 verlassen, wenn
sie nicht das Angebot wahrnéhmen, die Hauptschule freiwillig langer zu besuchen. Art. 38
BayEUG erdffnet diesen Schilern die Moglichkeit, in einem zehnten oder elften, in Ausnah-
meféllen sogar in einem zwolften Schuljahr, den Abschlul® doch noch zu erreichen. Von die-
sem Angebot machen viele der betroffenen Jugendlichen Gebrauch; in den 9. Klassen der
Hauptschulen sind dies etwa 15 % der Schdiler.

5.2.1.5. Nachtraglicher Erwerb des Hauptschulabschlusses oder einer dem Haupt-
schulabschlul’ entsprechenden Schulbildung

Junge Menschen, denen es nicht gelang, wahrend ihrer Vollzeitschulpflicht den Haupt-
schulabschlul3 zu erreichen, kénnen diesen oder eine entsprechende Schulbildung auch
noch nachtraglich erwerben. Wer die Berufsschule oder eine zweijahrige berufliche Vollzeit-
schule erfolgreich besucht hat, erwirbt eine dem erfolgreichen Hauptschulabschluf3 entspre-
chende Schulbildung (8 29 Abs. 1 Nr. 2 VSO). Auch wer wahrend seiner Schulzeit minde-
stens die Erlaubnis zum Vorriicken in die Jahrgangsstufe 9 erlangt und ein einjahriges Voll-
zeitschuljahr an der Berufsschule oder Berufsfachschule, ausgenommen Erganzungsschule,
erfolgreich abgeschlossen hat, erwirbt eine dem Hauptschulabschluf3 entsprechende Schul-
bildung (8 29 Abs. 1 Nr. 3 VSO).

Der Hauptschulabschlu3 kann auch nachtraglich durch Teilnahme an einer Leistungsfest-
stellung erworben werden. Dazu mussen sich die Bewerber an einer Hauptschule, die die
Jahrgangsstufe 9 fuhrt, einer eigenen Leistungsfeststellung unterziehen oder an der beson-
deren Leistungsfeststellung zum Erwerb des qualifizierenden Hauptschulabschlusses teil-
nehmen.

5.2.1.6.  Ausgleich von Erziehungsdefiziten durch Zusammenarbeit mit aul3erschu-
lischen Partnern der Jugendhilfe

Die rechtlichen Voraussetzungen fur eine Kooperation der Schulen mit den Verb&nden und
Institutionen der Jugendhilfe ist bereits in Art. 31 BayEUG verankert. Korrespondierend er-
hielten mit § 81 KJHG die Trager der offentlichen Jugendhilfe die Aufgabe, mit anderen
Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, insbesondere mit Schulen und
Stellen der Schulverwaltung, Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung. Wie die Ruckmeldungen aus der taglichen Praxis eindrucksvoll bestatigen, werden
diese bestehenden juristischen Vorgaben konsequent umgesetzt.

Einen nachhaltigen Impuls erhielten diese Malinahmen auch durch die in der Gemeinsamen
Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien fur Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit und fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst vom 13. August
1996 erlassenen Richtlinien tGber die Koordination der Zusammenarbeit und tber regelmafi-
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ge gemeinsame Besprechungen zwischen Jugendamtern und Schulen. Neben der Heraus-
bildung von Kooperationsformen zur Einzelfallhilfe konstituierten sich ferner institutionali-
sierte Arbeitskreise, in denen Vertreter der Beratungs- und Forderdienste gemeinsam aktu-
elle Fragestellungen bearbeiten (z.B. Gewalt- und Drogenpravention, Konflikttraining, Pra-
vention von sexuellem MiRbrauch, “Come back” flr Schulverweigerer, etc.) In einigen Land-
kreisen wurden Beratungsfuhrer fur die jeweilige Region erstellt, um die Fulle der Betreu-
ungs- und Beratungsangebote darzustellen.

Die Bayerischen Staatsministerien fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Ge-
sundheit und fir Unterricht und Kultus haben dariiber hinaus eine Handreichung zur Zu-
sammenarbeit von Schule und Jugendhilfe erarbeitet, in der die Formen institutioneller Zu-
sammenarbeit praxisnah erlautert werden (z.B. regelmaliige gemeinsame Besprechungen,
Durchfihrung gemeinsamer Fortbildungsveranstaltungen, Austausch von Informationsmate-
rialien).

Schon jetzt zeichnet sich ab, dal3 die Festlegung des Handlungs- und Gestaltungsspielraums
und die ausfihrliche Darstellung aller Kooperationsmoglichkeiten zu einer Intensivierung der
regelmanigen Kontakte und bei Bedarf zum Aufbau eines festen Austauschsystems fiihren.

5.2.2. Forderschulen
5.2.2.1. Erziehung zu weitgehender Selbstandigkeit

Die Zahl der Besucher der Forderschulen (Volksschulen fir Behinderte) hat sich vom Schul-
jahr 1985/86 bis zum Schuljahr 1997/98 kontinuierlich von 38.900 auf 59.600 erhéht. Son-
derpadagogische Férderung verwirklicht das Recht der Kinder und Jugendlichen mit einer
Behinderung oder drohenden Behinderung auf eine ihren individuellen Mdglichkeiten ent-
sprechende Bildung und Erziehung. Sie bereitet die Kinder und Jugendlichen darauf vor,
erfolgreich und soweit wie moglich selbstandig ihr Leben in Gesellschaft und Staat, in Be-
rufs- und Arbeitswelt sowie im privaten Bereich zu bewadltigen. Sonderpadagogische Forde-
rung richtet sich grundsatzlich an den Bildungs- und Erziehungszielen der allgemein bilden-
den Schulen aus und erganzt eigenstandige Bildungsaufgaben, die sich aus einer Behinde-
rung oder drohenden Behinderung ergeben. Die schulische Bildung und Forderung Behin-
derter bezieht somit alle Schulformen und Schulstufen ein. Sie bericksichtigt auch vorschuli-
sche Bildung.

Eine Vielzahl von Forderungs- und Schulformen hat sich fur behinderte Kinder und Jugendli-
che entwickelt:

- Sonderpadagogische Férderung durch vorbeugende MalRnahmen, denn friihe, vorschu-
lische Forderung ist wirksame Forderung.

- Sonderpadagogische Forderung durch gemeinsamen Unterricht an allgemein bildenden
Schulen.

- Sonderpadagogische Forderung in Schulen fur Behinderte wie Volksschulen fir Behin-
derte, Berufsschulen fir Behinderte, weiterfihrende Schulen fir Behinderte
(z.B. Realschulen, Wirtschaftsschulen, Fachoberschulen).

- Sonderpadagogische Férderung im berufshildenden Bereich und beim Ubergang in die
Arbeitswelt.
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5.2.2.2. Behinderten Menschen Wege in den Beruf 6ffnen

Stets richten sich die Schulen fir Behinderte mit ihren Lernzielen und Lerninhalten an den
allgemeinen Schulen aus, um deren Abschliisse zu erreichen. Behinderten Menschen wer-
den Wege zu einer qualifizierten Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
oder, wo dies nicht durchfuhrbar erscheint, in einem fur Behinderte vorgesehenen Ausbil-
dungsberuf erdffnet, um damit die Voraussetzungen fur eine dauerhafte Eingliederung in die
Arbeitswelt zu schaffen.

Dies gilt fur die Schulen fur Blinde, fir Sehbehinderte, fur Gehorlose, fur Schwerhdrige, fur
Korperbehinderte, zur individuellen Sprachférderung, zur Erziehungshilfe.

Dies gilt auch fur die Schulen zur individuellen Lernférderung. Schuler dieser Schulform er-
werben den Hauptschulabschlul® durch eine erfolgreiche Feststellungsprifung, den freiwilli-
gen erfolgreichen Besuch der Hauptschule in einem 10. Schulbesuchsjahr, ein erfolgreich
absolviertes 1-jahriges Vollzeitschuljahr an der Berufsschule, den erfolgreichen Besuch der
Berufsschule, den erfolgreichen Abschluf3 des Berufsgrundschuljahres, den erfolgreichen
Besuch eines Forderlehrgangs, den erfolgreichen Besuch der Berufsschule fir Behinderte
mit Facharbeiterqualifikation oder Gesellenbrief, den erfolgreichen Besuch einer mindestens
2-jahrigen beruflichen Vollzeitschule.

Dies gilt so nicht fur die Schulen zur individuellen Lebensbewaéltigung. Kinder und Jugendli-
che mit einer geistigen Behinderung besuchen nach ihrer entwicklungsorientierten, hand-
lungsbezogenen und facherbestimmten Bildung sowie der Ausbildung in der Werkstufe die
Werkstatt fir Behinderte oder stehen in einem betreuten Arbeitsverhéltnis.

5.2.2.3. Behinderte Menschen sind nicht “ bildungsarm”

Behinderte Menschen, die das bayerische Schulwesen verlassen, kénnen somit nicht zu den
Schulabgéngern ohne Abschlu3 gezahlt werden. Explizites Ziel aller Schulen fir Behinderte
ist es, durch speziellen Unterricht und durch intensive, vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Elternhaus und Schule in Hinblick auf Leben, Beruf und Beschaftigung die individuell
optimale Bildung und Erziehung fir die Kinder und Jugendlichen mit Sonderpddagogischem
Forderbedarf zu erreichen. Diese FOrderung hat zudem zur engen Kooperation zwischen
Schule und anderen Fachdiensten gefiihrt. Arztliche, psychologische und soziale Dienste,
dazu die jeweils zustandigen Kostentrager wie Krankenkassen, Sozialhilfe, Jugendhilfe, Ar-
beitsamter, Betriebe und die Trager von Bildungs-, Kultur- und Freizeitangeboten sowie
Selbsthilfeorganisationen sind auf diese Weise am Bildungsprozel3 behinderter Kinder und
Jugendlicher beteiligt und ermdglichen die Koordinierung unterschiedlichster Foérder- und
Hilfeleistungen.

5.2.3. Realschulen

Die Zahl der Realschiler nahm in Bayern in den letzten 30 Jahren (1965/66 bis 1995/96) von
75.860 Schilern auf 137.963 Schiler zu (Steigerung 81,9%). Damit verbunden ist auch ein
deutlicher Anstieg der an Realschulen erworbenen mittleren Schulabschlisse (Steigerung
112,3 %):

1965/66: 13.433 Realschulabschliisse
1995/96: 28.522 Realschulabschliisse

Der Anteil der auslandischen Schiiler an Realschulen nahm von 1,77 % im Jahr 1981/82
(=3.174 Schiler) bis zu einer Hochstmarke von 4,88 % im Schuljahr 1991/92 zu (=5.946

Bildung



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 81

Schiler). Seither ist der Anteil leicht ricklaufig. Im Schuljahr 1997/98 besuchten 5.930 aus-
landische Schiller eine Realschule in Bayern; das sind 4,06 % an der Gesamtschulerzahl.

5.2.4. Gymnasien
5.24.1. Flachendeckendes Angebot an Gymnasien

Bayern bietet mit nun fast 400 Gymnasien diese Schulart flachendeckend an. Dadurch kon-
nen alle Kinder und Jugendlichen, “die sich als in besonderem Mal3e geistig beweglich, lern-
begierig und phantasievoll erweisen, die schnell, zielstrebig und differenziert lernen kénnen,
ein gutes Gedachtnis haben, sich gern selbstéandig, ausdauernd und von verschiedenen
Seiten mit Denk- und Gestaltungsaufgaben beschéaftigen und in allem die Bereitschaft er-
kennen lassen, die Anstrengungen auf sich zu nehmen, die der Bildungsweg des Gymnasi-
ums ihnen abverlangt” (Lehrplan fur das bayerische Gymnasium), ein Gymnasium besuchen.
Dementsprechend ist der Anteil der Abiturienten an der gleichaltrigen Wohnbevolkerung von
11,4 % im Jahre 1975 auf 19,2 % im Jahre 1997 kontinuierlich gestiegen.

5.2.4.2. Reform der gymnasialen Oberstufe

Das bayerische Abitur genief3t in der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor einen guten
Ruf. Das ist nicht zuletzt darauf zurtickzuftihren, daf3 trotz der grundséatzlichen Wabhlfreiheit in
der Oberstufe auf die fur die Studierfahigkeit besonders wichtigen Facher Deutsch, fortge-
fuhrte Fremdsprache und Mathematik stets grof3er Wert gelegt wurde. Die Erlangung der
Studierfahigkeit bleibt auch oberste Pramisse bei der zukinftigen Scharfung des gymnasia-
len Schulprofils durch die geplante Oberstufenreform, die derzeit auf Kultusministerkonfe-
renz-Ebene diskutiert wird. Zum einen geht es dabei um die Sicherung einer moglichst brei-
ten Allgemeinbildung, die gewdhrleistet wird, indem die grundlegenden Facher Deutsch,
Mathematik und eine Fremdsprache verpflichtende Abiturfacher sind. Zum anderen kommt
dem wissenschaftspropadeutischen Arbeiten im Rahmen der individuellen fachlichen
Schwerpunktbildung und im neu einzufihrenden Seminarfach besondere Bedeutung zu. Das
bayerische Abitur soll dabei nicht schwerer werden, sondern vielmehr zu einer fundierten
Allgemeinbildung, zur Starkung der Studierfahigkeit und generell zu einer hdheren Qualifika-
tion der Abiturienten beitragen.

5.2.4.3. Starkung der mathematisch-naturwissenschaftlichen und der sprachlichen
Kompetenzen

Die Starkung der mathematisch-naturwissenschaftlichen und der sprachlichen Kompetenzen
der Schiler sowie die weitere Verbesserung der padagogischen Arbeit ohne Abstriche bei
den fachlichen Anforderungen sind auch in Zukunft zentrale Anliegen des gymnasialen Un-
terrichts. Dazu sind verschiedene Vorhaben im Rahmen der Bildungsoffensive in die Wege
geleitet (vgl. Punkt 5.1.).
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5.2.5. Berufliche Schulen

5.2.5.1. Bildungswege und Abschlisse

Die beruflichen Schulen bilden neben den allgemeinbildenden Schulen (Volksschulen,
Realschulen, Gymnasien) einen weiteren groRen Bereich des bayerischen Bildungssy-
stems.

Innerhalb eines differenzierten Angebots von unterschiedlichen Schulen kdnnen die inter-
essierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen vielfaltige Abschliisse erwerben. Die be-
ruflichen Schulen bieten folgende Mdglichkeiten:

Sie vermitteln eine berufliche Erstausbildung (Berufsschule, Berufsfachschule) oder be-
reiten auf eine Erstausbildung vor (z.B. Berufsvorbereitungsjahr) mit dem Ziel eines Be-
rufsabschlusses.

Sie fordern den beruflichen Aufstieg durch Fortbildungsabschlisse an beruflichen Voll-
zeitschulen (Fachschulen, Fachakademien).

Sie bieten die Mdglichkeit, im Zusammenhang mit beruflichen Abschliissen bislang nicht
erworbene Schulabschliisse zu erwerben (z.B. Hauptschulabschlul3, mittlerer Schulab-
schluf3).

Sie ermoglichen geeigneten Schilern tber weiterfiihrende Schulen den Erwerb schuli-
scher Berechtigungen bis hin zur Hochschulreife (Berufsaufbauschule, Fachoberschule, Be-
rufsoberschule).

Die Bildungsangebote der beruflichen Schulen erméglichen somit nicht nur Abschlisse im
Bereich der beruflichen Erstausbildung und der beruflichen Weiterbildung, sondern stellen
auch die vertikale Durchlassigkeit im bayerischen Bildungssystem sicher.

Weitere Ausfuhrungen zu den beruflichen Schulen, insbesondere zu ihrer arbeitsmarktpoli-
tischen Bedeutung sind im Kapitel Berufliche Bildung enthalten.

Die folgende Abbildung zeigt die Zugangsvoraussetzungen und die mdglichen Abschliisse
an den unterschiedlichen beruflichen Schularten (Berufsschule, Berufsaufbauschule, Berufs-
fachschule, Wirtschaftsschule, Fachschule, Fachakademie, Fachoberschule, Berufsoberschule).
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5.2.5.2. Jugendliche ohne Abschluf3zeugnis der Berufsschule

Im Kapitel 7 des Material- und Analysebandes ist an verschiedenen Stellen ausgefihrt, dal3
der Anteil von Schulentlassenen der Berufsschule ohne AbschluR3zeugnis im Jahr 1997 bei
18 % liegt. In dieser Zahl sind Personengruppen enthalten, die sich im 1. Jahr der Berufs-
ausbildung befinden. Diese Schuler werden jedoch nicht aus der Berufsschule entlassen,
sondern setzen ihre Ausbildung fort und erreichen einen Berufsabschluf3. Auch ein Grol3teil
der Jugendlichen des Berufsvorbereitungsjahres erhalt nach Abschlu3 dieses Jahres einen
Ausbildungsvertrag und erreicht den Berufsschulabschlu3. Bei dieser differenzierten Form
der Zahlenauswertung kommen die Autoren zu der Feststellung, daf3 nur etwa 9 % ohne
Berufsschulabschluf? bleiben; gleichwohl werden bei der Beschreibung von ,Bildungsarmut®
und der Steigerung von Bildungsdefiziten im Bereich der beruflichen Bildung Prozentsétze
verglichen, die den tatséchlichen Verhéaltnissen nicht entsprechen.

Hinsichtlich der in Kapitel 7 des Material- und Analysebandes beschriebenen ,Entwicklung
der Situation“ bei den Jugendlichen ohne AbschluRzeugnis der Berufsschule ist folgendes
festzustellen:

Der im Bericht gewéhlte Vergleich zwischen dem Schuljahr 1985 und 1997 ist ein Vergleich
zwischen einem minimalen Wert im Jahr 1985 und einem Maximum 1997. Zieht man zum
Vergleich die Jahre 1977 und 1997 heran, so ergibt sich fir diese Jahre kaum ein Unter-
schied bei der Anzahl an Schulentlassenen ohne Berufsschulabschlu3zeugnis.

Die Zahl der Schulentlassenen ohne Berufsschulabschluf3 ist keine unabhéangige Mel3grol3e
zur Bestimmung der Qualitat des Bildungssystems, denn gerade das berufliche Schulwe-
sen unterliegt erheblichen Einfliissen, die von auf3en auf das Bildungssystem einwirken. Es
besteht ein Zusammenhang zwischen dem betrieblichen Ausbildungsplatzangebot und der
Anzahl der Jugendlichen ohne Berufsschulabschlul3: Je geringer das Angebot an Ausbil-
dungsplatzen, um so hoher ist die Zahl der Jugendlichen, die aus der Berufsschule ohne
Abschlu3zeugnis ausscheiden. In der zeitlichen Gegeniberstellung ist zu erkennen, daf
derzeit die Situation am Ausbildungsstellenmarkt &hnlich ungiinstig ist wie im Jahr 1977. Im
Jahr 1985 hingegen war die Situation durch ein gro3es Angebot an Ausbildungsstellen ge-
kennzeichnet.

Es erscheint deshalb nicht sachgerecht, einen Tatbestand (Ausbildungsstellenangebot), der
aul3erhalb des EinfluBbereiches der Bildungspolitik liegt, dem Bildungswesen anzulasten
und damit den Eindruck von Mangeln in der Qualitéat des beruflichen Bildungssystems zu
erwecken.

5.2.6. Zur Situation auslandischer Schiler an Grund- und Hauptschulen
5.2.6.1. Moglichst reibungslose Integration unter Wehrung der eigenen Identitat

Der Anteil auslandischer Schiiler an den Grund- und Hauptschulen in Bayern ist von 1977
bis 1997 von 3,8 % auf 10,3 % angestiegen. Seit mehr als 25 Jahren werden deshalb im
Freistaat Bayern vielfaltige MaRhahmen zur Beschulung von auslandischen Schilerinnen
und Schilern an den Grund- und Hauptschulen getroffen. Hauptziel der Férderung dieser
Schuler ist der schnelle und griindliche Erwerb der deutschen Sprache und damit die mog-
lichst reibungslose Integration in Schule, Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Zudem soll der Er-
halt der eigenen sprachlichen und kulturellen Identitéat dieser Schiiler gewahrleistet werden.
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5.2.6.2. Vielfaltiges Angebot an FordermalRnahmen

Dazu besteht ein vielfaltiges und variables Angebot an FérdermaRnahmen, das aus Uber-
gangsklassen, zweisprachigen Klassen, Forderklassen, Intensiv- und Férderkursen im Fach
Deutsch, dem muttersprachlichen Erganzungsunterricht und der religiosen Unterweisung fir
turkische Schiler muslimischen Glaubens besteht. Zudem werden die Privaten Volksschulen
der Republik Griechenland in Miinchen, Nurnberg und Dachau vom Freistaat geférdert. Fir
diese Schulen wird derzeit eine neue Stundentafel und anschlieRend ein neuer Lehrplan
erstellt.

Durch die weiterhin hohe Zahl auslandischer Schiller in den Regelklassen besteht nach wie
vor grof3er Bedarf an Férdermaflinahmen im Fach ‘Deutsch als Zweitsprache’. Deshalb ste-
hen insbesondere die Intensiv- und Forderkurse fur das Fach Deutsch im Mittelpunkt der
oben genannten umfangreichen Mallnahmen. So konnten im Schuljahr 1997/98 5.556
Gruppen und Kurse fur insgesamt rund 43.000 auslandische Schiilerinnen und Schiiler an-
geboten werden. Allein im Foérderbereich Deutsch werden rund 500 Lehrkrafte zusatzlich
eingesetzt.

Die Probleme beim Erlernen einer Zweitsprache zeigen sich auch in allen anderen Staaten,
in denen die Aufgabe der Integration von Auslanderkindern zu bewaéltigen ist. Dabei ist die
Situation in der Bundesrepublik, mit Schilern aus Herkunftslandern ohne jegliche Verbin-
dung zur hiesigen Landessprache, besonders schwierig.

Gerade bei auslandischen Schilern der dritten und vierten Generation zeigt sich auch immer
haufiger das Problem, dal3 diese Kinder in groRer Zahl ohne ausreichende Deutschkenntnis-
se in die Grundschule eingeschult werden. Dies trifft vor allen Dingen bei Angehérigen der
groReren Auslandergruppen zu, die sich zunehmend in ihre eigene Religions-, Sprach- und
Kulturgemeinden zurlickziehen und den Kontakt zur deutschen Bevélkerung meiden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl} auslandische Kinder in einem gerin-
geren Mal3e als dies bei deutschen Kindern der Fall ist, einen deutschsprachigen Kinder-
garten besuchen. Von daher ist nicht nur die sprachliche sondern auch die soziale Integrati-
on in die Schule erschwert.

Zukunftig werden die Fordermdglichkeiten auslandischer Schilerinnen und Schiler in zwei-
sprachigen Klassen oder auch Ubergangsklassen mit dem Ziel einer Uberweisung in den
Regelbereich nur mit ausreichenden Deutschkenntnissen noch starker betont werden. Das
breite Angebot an Intensiv- und Foérderkursen in Deutsch wird aufrecht erhalten bleiben,
auch um die Entlastung der Lernsituation in den Regelklassen weiterhin gewahrleisten zu
kénnen.

Um den Erhalt der sprachlichen und kulturellen Identitdt der ausléandischen Schiler zu ge-
wahrleisten, erhielten im Schuljahr 1997/98 circa 20.000 ausléandische Schiler an den
Grund- und Hauptschulen muttersprachlichen Erganzungsunterricht.

Eine weitere MalRnahme zur speziellen Forderung dieser Schilergruppe ist der Einsatz von
Fachbetreuern. Fur die Grund- und Hauptschulen sind insgesamt 90 Fachbetreuer tatig. Sie
werden nach ihrer fachlichen Qualifikation ausgewahlt und mussen gute Sprachkenntnisse in
der Muttersprache der auslandischen Lehrkrafte nachweisen. Die Tatigkeit der Fachbetreuer
fur deutsche und auslandische Lehrkrafte tragt dazu bei, die Qualitat des Unterrichts zu stei-
gern, die AbschluRprofile und das Anforderungsniveau zu verbessern und damit die schnel-
lere Integration der ausléndischen Schiler zu férdern.
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Den besonderen Verhaltnissen der Regelklassen mit einem erheblichen Anteil an Schilern
mit geringen Deutschkenntnissen wird bei der Zuweisung von Lehrerstunden Rechnung ge-
tragen. So gibt es im Schuljahr 1998/99 in der Landeshauptstadt Miinchen und in Nirnberg
an derartigen Schulen keine Klasse mit iber 30 Schulern.

Zudem werden vom Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus Modellversuche
durchgefuhrt, um den Unterricht mit auslandischen Schilerinnen und Schilern zu optimie-
ren.

5.2.6.3. Sonderregelungen beim Erwerb der Schulabschliisse

Fur die besondere Leistungsfeststellung zum Erwerb des qualifizierenden Hauptschulab-
schlusses und fur die Prifungen zum mittleren Schulabschlufd der Freiwilligen 10. Klasse der
Hauptschule sieht die VSO eine Reihe von Sonderregelungen fir die auslandischen Schiiler
vor. So kann beispielsweise in bestimmten Féllen im qualifizierenden Hauptschulabschluf3
das Fach Deutsch durch das Fach Deutsch als Zweitsprache ersetzt werden, statt Englisch
kann das Fach Muttersprache als Prifungsfach gewahit werden. Im Rahmen der Prifungen
zum mittleren Schulabschlul® der Freiwilligen 10. Klasse hat das Bayerische Staatsministeri-
um far Unterricht und Kultus eine Fernprifung flr das Fach Muttersprache eingerichtet, die
auch den - meist auslandischen - Schiilern, die das Fach Englisch aus nicht selbst zu ver-
tretenden Griinden nicht belegen konnten, die Moglichkeit, den mittleren Schulabschlul3 zu
erwerben, einraumt.

5.2.6.4. Auslandische Schiler ohne AbschlufR

Der Material- und Analyseband ermittelte mit ca. 25 % einen hohen Wert von ausléandischen
Schilern, die die Schule ohne Abschlul? verlassen. Dieser bayerische Wert liegt jedoch unter
den Vergleichswerten z.B. in Niedersachsen, Thiringen, Sachsen, Berlin oder dem Saar-
land. DaR trotz der vielfaltigen FérdermalRnahmen nicht alle auslandischen Schilerinnen und
Schuler die Schule mit Erfolg abschlie3en, hat vielfaltige Grinde. Auslandische Kinder, die
erst in fortgeschrittenem Lebensalter einreisen, sind, wie auch viele bosnische Flichtlings-
kinder mit einer kurzen schulischen Vorlaufzeit (unter 2 Jahren) und mit geringen Deutsch-
kenntnissen kaum in der Lage, in der verbleibenden Schulzeit einen Abschlul3 zu erreichen.
Der obige Wert schliel3t auch die Schulabgdnger der Privaten Volksschulen der Republik
Griechenland in Minchen, Nirnberg und Dachau ein, sofern diese die (freiwillige) Prufung
zum Erwerb des qualifizierenden Hauptschulabschlusses nicht erfolgreich ablegen. Diese
Schulen sind staatlich genehmigt und kénnen demnach den bayerischen Hauptschulab-
schluf3 nicht von sich aus vermitteln; die Schulen verleihen vielmehr einen griechischen
Schulabschlul, der einen Aufstieg im griechischen Schulsystem erméglicht.

Die gegenuber einheimischen Schilern unglinstigere Quote von auslandischen Schilern
ohne Schulabschluf ist in erster Linie darauf zuriickzufihren, dal3 die Population auslandi-
scher Schiler in einem hohen Maf durch Zu- und Wegziige gekennzeichnet ist. So zogen
1997 (aus dem Ausland) allein aus den ehemaligen Anwerbestaaten (Griechenland, Italien,
Portugal, Spanien, Turkei, ehemaliges Jugoslawien) rund 4.300 Kinder und Jugendliche (0-
bis18-jahrige) neu nach Bayern, 9.000 Ausléander unter 18 Jahren, darunter fast 4.000 Bos-
nier, verlielen Bayern. Diese nicht nur 1997 grof3e Zahl tatsachlich eingetretener Wande-
rungsbewegungen wirkt sich unginstig auf die Schullaufbahn und den Schulerfolg der Kinder
und Jugendlichen aus. Die Zahl der Schulabschliisse 1997 wurde insbesondere dadurch
negativ beeinflufl3t, daf? die ohne Deutschkenntnisse eingereisten bosnischen Fluchtlingskin-
der mit noch immer bestehenden Defiziten in Deutsch in die AbschluZklassen aufgestiegen
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waren. Schule ist auf einen kontinuierlichen Unterrichtsbesuch ausgerichtet. Langerfristige
Abwesenheit fihrt zumal dann zu Defiziten, wenn - wie bei ausldndischen Schilern -
Sprachprobleme im Bereich der eigenen Muttersprache hinzukommen. Die Erfahrungen ha-
ben gezeigt, dal3 Schiler, die eine Ausgangssprache beherrschen, erheblich besser eine
Zweitsprache erlernen.

Aus dem hohen Anteil der Quer- und Seiteneinsteiger ergibt sich trotz intensiver Férdermal3-
nahmen, wie sie in Bayern bestehen, das Problem, dafd bei einer kurzen Verweildauer von
nur wenigen Schuljahren die Ziele der bayerischen Hauptschule nicht erreicht werden kon-
nen.

Die Schullaufbahn ausléndischer Schiler wird auch dadurch unginstig beeinflu3t, dal sie
haufig vor Erreichen der Jahrgangsstufe 9, nach Erfullung der Schulpflicht, die Hauptschule
vorzeitig verlassen. Nach Schatzungen der Regierungen erreichen jene auslandischen
Schiler, die die Volksschulen bis zur 9. Jahrgangsstufe voll durchlaufen, zu Gber 90 % den
Hauptschulabschlu3. Dies ist angesichts der wesentlich schwieriger gewordenen Rahmen-
bedingungen ein grof3er Erfolg der bayerischen Bildungspolitik.

5.2.7. Erwachsenenbildung
5.2.7.1. “Lebensbegleitendes Lernen”

Mit der Beschleunigung des technologischen Wandels veraltet praxisbezogenes, konkretes
Wissen der beruflichen Erstausbildung entsprechend schnell, so dal3 den berufsbezogenen
Qualifizierungsangeboten eine immer grofRere Bedeutung zukommt. Gleichzeitig liegt es na-
he, sogenannte Schliisselqualifikationen zu erwerben, die weniger schnell obsolet werden.
Hierzu gehort auch die allgemeine Bildung und Personlichkeitsbildung als “Schlisselres-
source fur die Zukunft”. Die allgemeine Erwachsenenbildung stellt in beiden Bereichen An-
gebote bereit.

5.2.7.2. Zunehmende Verzahnung von allgemeiner Erwachsenenbildung und beruf-
licher Weiterbildung

Die Staatsregierung fordert den Trend der Verzahnung von allgemeiner Erwachsenenbildung
mit der beruflichen Weiterbildung. Verstarkt werden soll das Programm berufsbezogener
Qualifikationsmaflinahmen, durch die anerkannte Abschlisse erworben werden kénnen.

Die Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenenbildung sind dabei kiunftig denkbar als
Kompetenzzentren fur selbstgesteuertes Lernen, die vermittels der Neuen Medien zeit- und
ortsunabhangig individuelles Lernen gestatten. An die Vorstellung vom “Telelernen” ist auch
die Hoffnung geknupft, eine Offnung der traditionellen VHS flr neue, speziell auch im Mate-
rial- und Analyseband angesprochene Schichten zu bewirken.

Im Material- und Analyseband wird zwischen beruflichen und allgemeinen Formen der Weli-
terbildung getrennt, was nicht dem Entwicklungstrend der zunehmenden Verzahnung beider
Bereiche entspricht und dazu fihrt, die Leistungen der allgemeinen Erwachsenenbildung
praktisch unerwahnt zu lassen. Dabei bieten die Einrichtungen der allgemeinen Erwachse-
nenbildung sowohl berufsbezogene Qualifizierungsmallhahmen wie auch einen Vorberei-
tungskurs zur Nachholung des Hauptschulabschlusses an, die sich maf3geblich auch an die
im Material- und Analyseband beschriebenen Bevélkerungsgruppen richten.
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5.2.7.3. Nachholung des Hauptschulabschlusses

Seit Herbst 1997 laufen die Kurse, die gezielt auf die Nachholung des Hauptschulabschlus-
ses vorbereiten. Die MalBnahme wird gefdrdert mit Mitteln aus dem “Beschéftigungspakt
Bayern” (Nr. VIl 2: “Schulische Qualifizierungsoffensive”). Uber 400 Teilnehmern im Alter
zwischen 15 und 29 wird so die Mdglichkeit gegeben, Uber diese Qualifizierung auf dem Ar-
beitsmarkt bessere Chancen zu haben. Besonders wichtig ist diese von sozialp&dagogischer
Betreuung begleitete MalRnahme fir “Problemjugendliche”, die nicht mehr fir Angebote in-
nerhalb des klassischen Bildungssystems gewonnen werden kénnen. Nach Auskunft der
Trager der Erwachsenenbildung hat die Mehrzahl der Schiler den HauptschulabschluR3 er-
halten, andere Schiler befinden sich - gestitzt durch die sozialpadagogische Betreuung - in
einem Arbeitsverhaltnis.

5.2.7.4. Berufsbezogene Qualifizierungsprojekte

Der beruflichen (Wieder-)Eingliederung dienen auch mit Mitteln des Européischen Sozial-
fonds gefdrderte berufsbezogene Qualifizierungsprojekte. Der Trend der MaRhahmen geht
dabei zum Dienstleistungssektor mit Einsatz moderner Arbeitsmittel. 1997 nahmen daran
5.494 Personen teil, davon 1.860 unter 25jahrige.

Als Beispiele seien angefihrt:

- Die Kolping-(Erwachsenen)-Bildungswerke haben sich in 35 Trainings- und Eingliede-
rungsmaf3nahmen schwerpunktméRlig an die Zielgruppen Spataussiedler, Sozialhil-
feempfanger und Langzeitarbeitslose gewandt, um diesem Personenkreis elementare
Grundvoraussetzungen zur Aufnahme in den Arbeitsmarkt zu vermitteln.

- Die von den Volkshochschulen durchgefiihrten Maflinahmen lassen sich schwerpunkt-
maRig den Bereichen EDV-Fortbildungslehrgdnge (Beispiel: Projekt “EDV-
Sachbearbeiterin Teilzeit” fir den beruflichen Wiedereinstieg von Frauen), Fremdspra-
chenlehrgénge, Kurse im Pflegebereich, Betriebliche Qualifizierungsmaflnahmen, Malf3-
nahmen zur beruflichen Orientierung und Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen zuord-
nen.

5.2.7.5. Hohe Teilnahmequote an allgemeiner Weiterbildung in Bayern

Nach den Ergebnissen einer Studie von Infratest Burke weist Bayern eine Gberdurchschnittli-
che Teilnahmequote an allgemeiner Weiterbildung auf: “Die Teilnahmequote an allgemeiner
Weiterbildung in Bayern liegt mit 33 % deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt” (26 %). Selbst
bei Vernachlassigung der Werte der neuen Bundeslander liegt die Beteiligung in Bayern
noch immer Gber dem Durchschnitt der alten Lander (29 %) (aus: Infratest Burke Sozialfor-
schung: Weiterbildung in Bayern, durchgefiihrt im Auftrag des Bayerischen Staatsministeri-
ums fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie, Minchen, Mai 1996, S. 6 u. 8).

5.2.7.6. Mdoglichkeiten einer Ankurbelung der Weiterbildungsaktivitaten

Es sei vorab betont, da’ das Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung (EbF6G) vom
24.07.1974 den Landesorganisationen und Tragern der Erwachsenenbildung in Bayern die
Freiheit in der Programmgestaltung gewahrt, die Staatsregierung hier primar - z.B. mittels
Projektfoérderung - Anregungen geben kann.
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Der Weiterbildungsgedanke wird allgemein ins Bewul3tsein gerufen werden mit einer “Woche
der Weiterbildung” (“Lernfest 1999"), einem von Bund, Landern und Tragern der Erwachse-
nenbildung 1999 zum zweiten Mal gemeinsam organisierten Unternehmen.

Soll das Angebot berufsbezogener Qualifizierungsmal3nahmen ausgebaut werden, so stellt
sich verstarkt die Frage der Zertifizierung in Form von eigenstandigen Teilnahme- und Lei-
stungsnachweisen. Denkbar wére ein tragereinrichtungsiibergreifendes Zertifikatssystem,
das es erlaubt, Veranstaltungen unterschiedlicher Anbieter zeit- und ortsunabhangig mitein-
ander vereinbar zu machen. Dies wirde es den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ermégli-
chen, den eigenen Bildungsweg durch Wahrnehmung von Bildungsangeboten individuell zu
gestalten. Gleichzeitig ist dabei die Qualitat der jeweiligen Weiterbildungsmal3inahme selbst
zu sichern. In Bayern laufen derzeit drei Pilotprojekte, die Formen der Qualitatsevaluierung
und -sicherung in ihrer Wirksamkeit erproben.

5.3. Ausblick auf weitere MaRBhahmen
5.3.1. Intensivierung der medienpéadagogischen Arbeit

Angesichts des bereits angebrochenen Informationszeitalters ist es fur die Bildungspolitik
unerlaBlich, sich in den Schulen auch verstarkt der Medienpé&dagogik zu widmen. Dabei geht
es zum einen um diejenigen Kompetenzen, die erforderlich sind, um die modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien versiert zu benutzen. Zum anderen missen Kinder
und Jugendliche lernen, sinnvoll und verantwortlich mit den diversen Medien umzugehen,
sowie ihre Aussagen zu verstehen und zu verarbeiten, da der Einflu der Medien auf Ein-
stellungen und Wertvorstellungen, auf Lebensgestaltung und Weltsicht unbestritten und teils
sogar massiv ist. Medienerziehung in der Schule zielt aus diesem Grunde darauf ab, die
Heranwachsenden im Rahmen einer ganzheitlichen Werteerziehung zu einem sachgerech-
ten, selbstbestimmten, bewul3t auswahlenden, kritischen, verantwortlichen und kreativen
Umgang mit dem vielfaltigen Medienangebot zu befahigen. Um die Medienpadagogik auf ein
tragfahiges Fundament zu stellen, wurden im Rahmen der letzten Anderung der Lehr-
amtsprifungsordnung Studieninhalte aus diesem Bereich verbindlich festgeschrieben. Auch
im Bereich der Lehrerfortbildung soll die Medienerziehung intensiviert werden, indem alle
70.000 Lehrkrafte der weiterfuhrenden Schulen schulintern durch Multiplikatoren fir den Ein-
satz der neuen Medien im Unterricht geschult werden.

Weiterhin wird intensiv daran gearbeitet, die bayerischen Schulen mit einem Netzzugang
auszustatten. Es wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 1999 im Rahmen des Forde-
rungsprogrammes “Bayern Online” gelingen, dies fur alle weiterfilhrenden Schulen zu reali-
sieren.

5.3.2. Erweiterung auBerschulischer Betreuungsangebote

Durch eine veranderte Familiensituation in der Gesellschaft mit einem hoheren Anteil an be-
rufstatigen Muttern oder alleinerziehenden Elternteilen kommt dem Schulleben fir das so-
Ziale Lernen eine gesteigerte Bedeutung zu. Die bayerische Familienpolitik ist seit jeher dar-
auf ausgerichtet, die Stellung der Familie zu stérken und der elterlichen Erziehungskompe-
tenz einen optimalen Rickhalt zu geben. Zur weiteren Unterstlitzung der Eltern wird mo-
mentan im Rahmen einer Projektgruppe eine neue Konzeption fur bedarfsgerechte, flexible
Betreuungsangebote auf3erhalb der Unterrichtszeit an den allgemein bildenden Schulen er-
arbeitet. Gleichzeitig sollen bereits beschlossene und bestehende Projekte wie die Mittags-
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betreuung an Volksschulen, die kind- und familiengerechte Halbtagesschule, der Hort an der
Schule und die Nachmittagsbetreuung in Einrichtungen der Jugendarbeit konsequent und
bedarfsorientiert ausgebaut werden.

5.3.3. Projekt “ Schulinnovation 2000”

Die Schule der Zukunft muf3 stéandig offen sein fir neue Ideen und Anregungen, damit sich
die Bildungs- und Lebenschancen aller stetig verbessern kénnen. Auf dem Symposium
“Schulinnovation 2000”, das das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus im
Rahmen der Millenniumsveranstaltungen in Augsburg veranstalten wird, kdnnen ausge-
wahlte Schulen aus ganz Bayern besonders gelungene, zukunftsweisende Projekte vorstel-
len, die der Verbesserung der Unterrichtsqualitat, einer verstarkten schulischen Erziehungs-
leistung, der Forderung von Schulentwicklung und Schulqualitat, der Steigerung von Motiva-
tion und Kompetenz der Lehrkrafte oder dem begabungsgerechten Fordern und Fordern
verpflichtet sind. Damit soll innovativen Kraften, die sich bereits vielerorts mit hohem Enga-
gement aktiv um die Weiterentwicklung von Unterricht und Schule bemiihen, ein adaquates
Forum zur Prasentation und zum gegenseitigen Ideenaustausch zur Verfigung gestellt wer-
den. Von der Veranstaltung werden vielfaltige Impulse fiir die Schulpraxis ausgehen.

5.3.4. Verstarkung der Bemuhungen um besonders Lernschwache

Ein hoch aktueller Akzent in der Weiterentwicklung der Hauptschule ist die Einfihrung soge-
nannter Praxisklassen in sozialen Brennpunktbereichen. Das Angebot richtet sich insbeson-
dere an Schulerinnen und Schiler, die aus unterschiedlichen Griinden grof3e Schwierigkei-
ten mit dem Lernen und Arbeiten haben. Es ist ein Modell der Forderung fur Schiler der
Jahrgangsstufen 7 und darunter, die vor dem letzten Jahr ihres neunjéahrigen Schulbesuchs
stehen, und die - da sie die Jahrgangsstufe 9 nicht erreicht haben - keine Aussicht haben, in
der Regelklasse den Hauptschulabschluf3 zu erreichen.

Die Jugendlichen erhalten in Uberbetrieblichen Werkstatten aul3erschulischer Partner unter
der Anleitung von Fachleuten, z.B. eines Meisters, in verschiedenen Praxisbereichen (z.B.
Metall, Holz, Hauswirtschaft, EDV) die Moglichkeit, durch Praxis zu lernen. Das bisherige
Modell dieser Art an der Lindenschule in Memmingen zeigt, dal3 sie dabei ihre handwerkli-
chen Fahigkeiten positiv erleben. Ihre Arbeitsergebnisse verschaffen ihnen Erfolge, sie ge-
winnen wieder Zutrauen in ihre eigenen Fahigkeiten, ihre Personlichkeitsentwicklung stabili-
siert sich.

Der Unterricht in diesen Praxisklassen zielt vor allem darauf ab, die grof3ten Defizite im Be-
reich der Grundkenntnisse und Grundfertigkeiten der Schiller zu beheben. Die Schiler be-
waltigen grundlegende schulische Anforderungen, werden dadurch offener fr kinftiges Ler-
nen und verbessern ihre Chancen auf dem Lehrstellenmarkt. Die zusatzlichen Betriebsprak-
tika schaffen Kontakte zu den Partnerbetrieben mit dem Ergebnis, dal} einige der Schulab-
ganger in ein Berufsausbildungsverhéltnis dbernommen werden. Die anderen erhalten an-
schlie3end in einer Berufsfordermal3nahme weitere Betreuung. Die Praxisklassen erfillen
damit nicht nur fir die Gesellschaft, sondern insbesondere auch fur die betroffenen lei-
stungsschwachen Schiler eine positive Funktion, da ihre Lebensperspektiven insgesamt
verbessert werden.
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6. Familie

6.1. Familie als grundlegender Baustein unserer Gesellschaft

Ehe und Familie stellen die nattrliche und wichtigste Form menschlichen Zusammenlebens
dar. Die Familie ist der grundlegende Baustein unserer Gesellschaft. Immer noch wéchst die
weit Uberwiegende Zahl der Kinder, namlich 88 %, bei den verheirateten Eltern auf und mehr
als zwei Drittel zusammen mit ihren Geschwistern. 58 % der Bevolkerung leben derzeit in
der klassischen Gemeinschaft von Erwachsenen und Kindern; in der Altersgruppe der 30-
bis 60jahrigen sind es sogar etwa 75 %. Zugleich hat in den letzten Jahren die Zahl der Fa-
milien mit alleinerziehenden Vatern und Miittern stetig zugenommen.

Familien mit Kindern ) unter 18 Jahren
in Bayern 1997
Familien
4 T insgesamt
1500 M E
1409 davon:
Ehepaare Alleinerziehende
1186
1 000
500
223
Kinder insgesamt: 2 590 Kinder insgesamt: 2 256 Kinder insgesamt: 334
dar. unter 18 Jahre: 2 351 dar. unter 18 Jahre: 2 039 ( dar. unter 18 Jahre: 311
0 \ \ -
1) Als "Familien mit Kindern" zéhlen Ehepaare sowie alleinstehende Vater oder Mitter, die mit ihren nichtverheirateten Kindern
zusammenleben.
Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

In der Familie finden Kinder Geborgenheit, Firsorge, VerlaRlichkeit und Liebe. Hier werden
den Kindern durch die Erziehung wichtige soziale und gesellschaftliche Werte vermittelt, die
fur ein Zusammenleben unerlailich sind. Schliellich kann der Generationenvertrag, auf dem
unser gesamtes Sozialversicherungssystem beruht, nur durch die Familien erflillt werden.
Dieser grundlegenden Bedeutung der Familie als Keimzelle des Staates wird sowohl im
Grundgesetz als auch in der Bayerischen Verfassung dadurch Rechnung getragen, dafl3 Ehe
und Familie unter den besonderen Schutz des Staates gestellt werden. An diesen Mal3sta-
ben muf sich staatliches Handeln jederzeit messen lassen.

Die Familie ist eine Lebens- und Schicksalsgemeinschaft, die von Verantwortung fireinander
gepragt ist. Dem Material- und Analyseband liegt hingegen eine kontrare Betrachtungsweise
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zugrunde. Er vermittelt den Eindruck, als handle es sich bei Familie um ein zusammen-
hangloses Nebeneinander mehrerer Einzelpersonen. Dieses unzutreffende Familienbild tritt
deutlich zutage, wenn es im Material- und Analyseband (Kapitel 11) heif3t, es seien Wege zu
finden, die Mutter ,nicht flr die Dauer mehrerer berufsbiographisch entscheidender Jahre auf
Sozialhilfe bzw. die ausschlieR3liche Versorgung durch den Ehepartner zu verweisen®. Hier
wird die partnerschaftliche Gestaltung des Familienlebens mit finanzieller Abhangigkeit vom
erwerbstétigen Ehepartner sowie mit Sozialhilfebezug gleichgesetzt. Entsprechend dieser
Betrachtungsweise erscheint die Lage der Familien fast nur als Nebenaspekt der Lage der
Frau. Daher enthalt das mit ,Frauen, Alleinerziehende und kinderreiche Familien“ titulierte
Kapitel des Material- und Analysebandes nur liickenhafte und wenige substantielle Ausfiih-
rungen zur Lage der Familien in Bayern, die der Politik konkrete Handlungsanregungen ge-
ben kdnnten.

6.2. Familienpolitische Ziele der Staatsregierung

Aufgabe und Ziel der Familienpolitik der Staatsregierung ist es, méglichst gute Lebens- und
Entwicklungsmoglichkeiten fur die Familien zu schaffen und auf allen Ebenen Rahmenbe-
dingungen zu setzen, unter denen die Familien auch in Zukunft ihnren sowohl fir den einzel-
nen als auch fir die Gesellschaft so wichtigen Aufgaben nachkommen kdnnen. Daher wird
sich die Staatsregierung auch kiinftig stets in besonderem Mal3e fir die Férderung der Fami-
lien einsetzen, etwa durch umfangreiche familienpolitische Leistungen, aber auch durch die
stetige BewuRtmachung des Wertes der Familie fir den einzelnen wie fir die Gesellschaft.

Um die Familienpolitik der Staatsregierung kontinuierlich an die sich &ndernden gesellschaft-
lichen Gegebenheiten anzupassen und im Gesprach mit den gesellschaftlichen Gruppen,
deren Arbeit fir die Familien von grundsatzlicher Bedeutung ist, kontinuierlich fortzuentwik-
keln, wird ein ,Forum Bayern Familie* in Form eines Runden Tisches eingerichtet. Dieses
hochrangige Gremium wird dazu beitragen, die Grundlinien fur die Familienpolitik der Staats-
regierung am Beginn des neuen Jahrhunderts zu definieren.

6.3. Bisherige familienpolitische Mal3hahmen der Staatsregierung
6.3.1. Keine Einsparungen in der Familienpolitik

Im Jahr 1998 forderte der Freistaat Bayern Familien mit Landesmitteln in H6he von ca.
3,2 Mrd. DM. Gegeniiber 1997 bedeutet dies eine Steigerung um ca. 6 %. Trotz der schwie-
rigen Haushaltslage und trotz des notwendigen Umbaus des Sozialstaates wurden in Bayern
somit die Familienleistungen nicht nur nicht gekirzt, sondern sogar deutlich erhéht. Das Re-
gierungsprogramm der Staatsregierung fur die 14. Legislaturperiode (1998 bis 2003) nimmt
die Familienpolitik trotz der nach wie vor bestehenden Notwendigkeit zu aul3erster Sparsam-
keit weiterhin von allen Einsparungen aus.

6.3.2. Ausbau des Familienleistungsausgleichs

Auf mal3gebliches Drangen der Staatsregierung wurde der Familienleistungsausgleich durch
die Jahressteuergesetze 1996 und 1997 erheblich verbessert. Das Kindergeld wurde auf
220 DM monatlich fur das 1. und 2. Kind, auf 300 DM monatlich fir das 3. Kind und 350 DM
monatlich fur das 4. und jedes weitere Kind erhdht. Gleichzeitig wurde der Kinderfreibetrag
auf 6.912 DM jahrlich angehoben. Die allgemeine Altersgrenze fir das Kindergeld wurde von
16 auf 18 Jahre angehoben. Das Volumen des Familienleistungsausgleichs, d.h. die Ge-
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samtausgaben fur Kindergeld und Kinderfreibetréage, erhdhte sich durch diese Reform deut-
lich von ca. 37 Mrd. DM im Jahr 1995 auf ca. 50 Mrd. DM im Jahr 1997. Durch die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zum Familienleistungsausgleich vom 10.11.1998, die
in ihren Grundaussagen die bayerische Familienpolitik bestatigt, werden sich diese Ausga-
ben nochmals deutlich erhéhen.

6.3.3. Beispielhafte Leistungen der Landesstiftung , Hilfe fir Mutter und Kind*
Die Landesstiftung ,Hilfe fur Mutter und Kind“, die schwangeren Frauen in Not schnell und

unbtrokratisch hilft, konnte allein im Jahr 1997 Uber 16.600 werdenden Muttern mit Hilfen in
einem Gesamtvolumen von 42 Mio. DM die Entscheidung fur ihr Kind erleichtern.

Landesstiftung "Hilfe flr Mutter und Kind"
Beihilfen und Zuwendungsempfangerinnen
1980 bis 1997

5o Beihilfen in Mio DM Zuwendungsempfangerinnen 25 000
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Mit einer durchschnittlichen Hilfeleistung von ca. 2.500 DM steht die Landesstiftung ,Hilfe fir
Mutter und Kind“ damit bundesweit an der Spitze. In Niedersachsen lag der Durchschnitts-
satz dagegen im Jahr 1997 nur bei 979 DM (vgl. Schaubild unten).

Dal der Lebensschutz in Bayern hochste Prioritat hat, wurde auch im Jahre 1996 besonders
deutlich. Als Reaktion auf die Kirzung von Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und Kran-
kengeld stellte die Staatsregierung der Landesstiftung unburokratisch Mittel zur Verfigung,
um die finanziellen EinbufRen fur werdende Mitter in wirtschaftlichen Notsituationen ausglei-
chen zu kénnen. Kein anderes Bundesland gewéhrte eine vergleichbare Leistung.

Zudem wurden der Landesstiftung ,Hilfe fur Mutter und Kind“ vom Freistaat Bayern fir die
Jahre 1997 und 1998 zusétzliche Mittel aus dem Bayerischen Sozialfonds in Héhe von je-
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weils 500.000 DM zugewiesen, um kinderreichen Familien, die unverschuldet in Gefahr ge-
raten sind, ihr Familienheim durch Zwangsversteigerung zu verlieren, ihr Zuhause erhalten
zu konnen.

Landesstiftung "Hilfe flir Mutter und Kind"
Durchschnittliche Hohe der Leistungenin DM nach Landern

5000 in DM 1998

2500 |

2000 || |
1717 1 680 4 659
- 1545|1539 {517

1500 _| |

1000 _| |

Bewilligungen je 1 000
Frauen zwischen
15 und 45 Jahren

500 _|

8,560 5,530 3,997 8,100 9,241 9,847 7,25( 7,51 10,89 14,98@
0 I.l...l.........&%‘?i%“ﬂ.

Bayern Baden- Sachsen Saarland Thiringen Hamburg Schleswig- Bremen

Wiarttemberg Holstein
Rheinland- Hessen Berlin  Nordrhein- Branden- Sachsen- Nieder- Mecklenburg-
Pfalz Westfalen burg Anhalt sachsen Vorpommern
6.3.4. Stetige Verbesserungen beim Erziehungsgeld

Insbesondere auf das Engagement Bayerns ist es zurlckzuflihren, dalR mit der Einfihrung
des Bundeserziehungsgeldes im Jahr 1986 ein neuer, ganz entscheidender Schritt in der
Familienpolitik getan wurde. Erstmals war Gegenstand eines Leistungsgesetzes die Honorie-
rung der Erziehungsarbeit der Eltern. Ziel des Bundeserziehungsgeldgesetzes ist es, den
Eltern Wahlfreiheit zwischen der Téatigkeit fur die Familie einerseits und der Erwerbstatigkeit
andererseits zu bieten.

Da der Bund entgegen seiner urspringlichen Planung das Erziehungsgeld nicht auf die vol-
len ersten drei Lebensjahre des Kindes ausdehnte, gewahrt Bayern im Anschluf® an den Be-
willigungszeitraum fur Bundeserziehungsgeld im 3. Lebensjahr des Kindes ein eigenes Lan-
deserziehungsgeld. Dadurch wird sichergestellt, daf? die Eltern wahrend der gesamten er-
sten drei Lebensjahre des Kindes und damit in einer flr dessen spatere Entwicklung maf3ge-
benden Lebensphase die Wahlfreiheit zwischen Erwerbstatigkeit und Erziehungsarbeit ha-
ben.

Bayern nimmt damit im L&ndervergleich eine Spitzenstellung ein, da nur noch Baden-
Wairttemberg und Sachsen fir das gesamte 3. Lebensjahr des Kindes ein Landeserzie-
hungsgeld gewahren. Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen zahlen zwar ebenfalls ein
Landeserziehungsgeld, dessen Bezugszeitraum endet jedoch bereits mit dem
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30. Lebensmonat des Kindes, d.h. nach sechs Monaten. Alle anderen Bundeslander gewah-
ren den Eltern dagegen in der so wichtigen Phase nach der Geburt eines Kindes keine ver-
gleichbaren Leistungen.

Bayern hat das Landeserziehungsgeld dariiber hinaus seit seiner Einfihrung im Jahr 1989
trotz des immer enger werdenden Finanzspielraums stetig ausgebaut. So wurde der Be-
zugszeitraum fir Geburten ab dem 08.12.1994 von 6 auf 12 Monate verlangert und gleich-
zeitig die Kappungsgrenze (d.h. der Betrag, bei dessen Unterschreitung kein Landeserzie-
hungsgeld mehr gewéhrt wird) von 250 DM auf 40 DM gesenkt.

Infolge des stetigen Ausbaues stiegen die Ausgaben fiir das Landeserziehungsgeld von ca.
231 Mio. DM 1991 auf ca. 337 Mio. DM im Jahr 1998.

Landeserziehungsgeld
Ausgaben 1991 - 1998
350 in Mio DM 337
300 EQ
236
231 [ o0g |
250 ‘ 226
188
200 179 W
150
100
50
0 _|
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
6.3.5. Gewadhrleistung eines quantitativ bedarfsgerechten, innovativen und quai-

tativ hochwertigen pluralen Kinderbetreuungsangebotes

Angesichts gesellschaftlicher Veranderungen und vielfach sehr unterschiedlicher Bedirfnis-
se der Familien ist ein vielfaltiges Angebot zur Betreuung, Erziehung und Bildung von Kin-
dern erforderlich. Kleiner werdende Familien, abnehmende Geflechte von Geschwister- und
Nachbarschaftsbeziehungen sowie eine wachsende Erwerbstatigkeit von Mittern sind einige
Aspekte, die veranderte Anforderungen an eine qualifizierte Kinderbetreuung bedingen.

Priméres Anliegen der staatlichen Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen, die zum
eigenen Wirkungskreis der Kommunen gehéren, ist die Sorge um die optimale Entwicklung
der Kinder. Die Staatsregierung legt dabei besonderen Wert auf die Férderung der Bildung,
Erziehung und Entwicklung von Kindern zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
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Personlichkeiten. Voraussetzung dafir ist eine lebensweltorientierte Ausgestaltung der Kin-
dertagesstétten, padagogisch und organisatorisch ausgerichtet an den Bedurfnissen der
Kinder und deren Familien. Die Angebote der Kindertagesbetreuung in Bayern sind deshalb
von einer groRtmoglichen Pluralitdt sowohl bei den organisatorischen als auch bei den in-
haltlichen Grundlagen gepragt. Sie umfassen Betreuungsformen fir Kinder bis zu drei Jah-
ren, wie z.B. Kinderkrippen, Elterninitiativen, Spielgruppen und Spielkreise, Eltern-Kind-
Gruppen, sowie Familien- und Mitterzentren. Sie umfassen Betreuungsformen fur Kinder ab
dem dritten Lebensjahr bis zum Eintritt in die Schule, wie z.B. Kindergarten, Schulkindergar-
ten, Integrationskindergarten, heilpadagogische Tagesstatten fur Vorschulkinder, Elterninitia-
tiven und schulvorbereitende Einrichtungen; und sie umfassen schlief3lich Betreuungsformen
fur Kinder ab dem Schulalter, wie z.B. Horte, Hort an der Schule, Mittagsbetreuung an der
Schule, Schiilernachmittagsbetreuung in Einrichtungen der Jugendarbeit, sowie heilpadago-
gische Tagesstatten fur Schulkinder. Darliber hinaus entstanden besondere Betreuungsfor-
men mit breiter Altersmischung, wie Angebote des ,Netz fur Kinder* sowie Kinderh&user.

Der Material- und Analyseband geht auf den Bildungsauftrag der Kinderbetreuungseinrich-
tungen nicht ein. Er behandelt die Kinderbetreuung fast ausschlie3lich unter dem Aspekt der
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies greift zu kurz. Zudem wird das im Frei-
staat Bayern bestehende plurale Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen auch nicht an-
nahernd erwahnt.

6.3.5.1. Kinderkrippen — hoher Standard im Bereich der Kleinkindererziehung

Die Staatsregierung vertritt die Auffassung, daR3 fur Kinder unter drei Jahren der Erziehung in
der Familie erste Prioritét eingeraumt werden muf3. Eltern kdnnen ihren Kindern durch ihre
N&ahe, durch ihre unmittelbare Zuwendung und Firsorge und durch ihre Verlallichkeit die
Sicherheit und Geborgenheit geben, die fiur deren Entwicklung notwendig ist. Ist diese di-
rekte Zuwendung nicht realisierbar, z.B. weil manche Eltern oder Alleinerziehende auf eine
Erwerbstatigkeit nicht verzichten kdnnen, kénnen Kinderkrippen oder Mutterzentren eine
Alternative sein.

Durch die Weiterentwicklung padagogischer Konzeptionen in den letzten Jahren konnte ein
hoher Standard im Bereich der Kleinkinderziehung erreicht werden. Den fachlichen Schwer-
punkt setzte die Staatsregierung dabei in der Qualitatssicherung, insbesondere in der Wei-
terqualifizierung der padagogischen Fachkrafte.

In 200 frahkindlichen Tagesbetreuungseinrichtungen werden in Bayern derzeit rund
4.600 Platze fur Kinder unter drei Jahren vorgehalten. Kinderkrippen bestehen in grof3er An-
zahl hauptséachlich in den stadtischen Ballungsrdumen. In den Landkreisen wird dagegen die
Betreuung in familienbezogenen Tagespflegestellen bevorzugt.

6.3.5.2. Kindergarten

Rechtsgrundlage fir das Kindergartenwesen in Bayern ist das Bayerische Kindergartenge-
setz vom 25.07.1972. Als eigenstandiges Landesgesetz, das sich auf die Gesetzgebungs-
kompetenz fur das Bildungswesen stitzt, bleibt es vom bundesrechtlich normierten Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz unberiihrt. Dies hat jedoch keine negativen Auswir-
kungen. Bayern nimmt unter allen Landern der Bundesrepublik eine Spitzenstellung in der
Versorgung mit Kindergartenplatzen ein.
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Der landesweite Ausbau des Kindergartenwesens ist aufgrund des enormen finanziellen
Engagements der Kommunen, der freien Trager und des Freistaates Bayern nahezu abge-
schlossen. Standen im Jahre 1972 fur 502.000 Drei- bis Funfjahrige in 3 166 Einrichtungen
ca. 208.700 Ganztagsplatze zur Verfiigung (Besuchsquote 46,8 %), so lag die Besuchsquote
im Jahr 1997 (414.300 Kinder im Kindergartenalter) bereits bei 90,3 %. In 5.793 Einrichtun-
gen wurden 374.108 Kinder im Alter von drei bis finf Jahren betreut (Stand: 01.01.1998).

Kindergartenbesuchsquote 1) nach Kreisen
Stand: Januar 1998

Rhon-Grabfeld

Cobur

Kulmbach

Bad Kissingen

Wunsiedel i. Fichtelgebirge
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N e

Landesdurchschnitt: 90,3
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Wiirzburg

L. Amberg

‘ (/j Schwandorf
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Neustadt a.d.A.-Bad W.

Schwabach

Neumarkt i.d. OPf.
Regensbu
Weilenburg-G.

Straubing-Bogen

Kelheim | Straubing
Deggendorf

[ ] bisunter7s E
Neuburg-Sch. Dingolfing-Landau
i Landshut
l:l 78 bis unter 86 Dillingen a.d. Donau Pfaffenhofen
B 86 bis unter 94 Aichach-F. Freising

94 und mehr Augsburg Erding
Ffeldbruck

" Ebersberg
Unterallgau i
Landkberg ..
‘ Starnberg

Kaufbeuren ) Weilheim-Schongau
Kempten . \‘

Ostallgdu

Kindergartenbesuchsquote in % Freyung-Grafenau

Neu-Ulm Miihldorf Altstting

Memmingen

Rosenheim

Miesbach

Berchtesgadener Land

Lindau Bad Tolz-Wolfratshausen

Oberallgau Garmisch-Partenkirchen

1) Anteil der drei- bis flnfjahrigen Kinder in Kindergéarten an der Gesamtzahl der Kinder in dieser Altersgruppe
Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung

Die staatliche Personalkostenférderung stieg von 1989 bis 1998 von 280 Mio. DM auf
730 Mio. DM, d.h. um 260 %. Deutliche Steigerungsraten ergaben sich fir Kommunen und
freigemeinnitzige Einrichtungstrager, die mit ihren Anteilen von 40 % bzw. 20 % der forder-
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fahigen Personalkosten entscheidend zur guten Kindergarteninfrastruktur in Bayern beitra-
gen.

Kindergarten in Bayern
Erziehungspersonal und staatliche Zuschiisse zu den Personalkosten

1975 - 1998
4o Erziehungspersonal in 1 000 Zuschisse in Mio DM 800
a5 Zuschilsse | 700
30 / | | 600
25 / | | 500
Erziehungspersonal ‘ /
20 ] | | 400
v
15 | | 300
10 | | | | 200
5 | | | | 100
0 0

1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998
Quelle: Huashaltsplane des Freistaates Bayern

Der Haushaltsansatz fur die Baukostenférderung betragt seit 1992 jahrlich 100 Mio. DM.
Hinzu kommt aus dem Programm ,Offensive Zukunft Bayern® fur die Jahre 1995 bis 1999
nochmals ein Betrag von insgesamt 75 Mio. DM.

Im Landervergleich steht Bayern an der Spitze in der staatlichen Bezuschussung von Kin-
dertagesstétten. Im Gegensatz zu vielen Bundeslandern hat Bayern keine Einsparungen in
diesem Bereich vorgenommen. Zusammen mit den Forderleistungen der Kommunen ist dies
auch der Grund dafir, daf® in Bayern die Elternbeitrdge im Durchschnitt 190 DM betragen
und damit 50 % unter dem Bundesdurchschnitt liegen.

Neben der quantitativen Leistungssteigerung wird den Bedurfnissen der Eltern und Kinder
auch in qualitativer Hinsicht entsprochen: Zum 01.01.1998 wurden in Kindergéarten 34.314
padagogische Krafte beschaftigt, tber 80 % mehr als 1986. Seit 1990 ist in jeder Kindergar-
tengruppe eine padagogische Zweitkraft forderfahig. Eine generelle Erhéhung der Gruppen-
starken wurde in Bayern vermieden. Die Offnungszeiten werden vorwiegend flexibel gestal-
tet. In Bayern haben 55,8 % aller Kindergartengruppen eine Offnungszeit von acht und mehr
Stunden, sowie weitere 27,6 % eine Offnungszeit von sechs bis acht Stunden. In Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen beispielsweise gibt es dagegen lUberwiegend Halbtagsplatze ohne
Mittagsbetreuung, was die Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit nachhaltig er-
schwert. Die im Material- und Analyseband allein unter dem Aspekt der kontinuierlichen Er-
werbstatigkeit von Frauen erhobene Kritik an einem Mangel an Kindergartenganztagsplatzen
ist unzutreffend. So wird nicht auf die 27,6 % aller Kindergartengruppen eingegangen, die
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Offnungszeiten zwischen sechs und acht Stunden haben. Zum anderen wird (ibersehen, daR
gar nicht alle Eltern ihre Kinder ganztagig in Kinderbetreuungseinrichtungen geben wollen.
Ca. 7 % aller Eltern verzichten sogar Uberhaupt auf eine Inanspruchnahme des Kinderbe-
treuungsangebotes. Auch unter dem Aspekt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist es
deshalb nicht erforderlich, daf3 100 % der Kindergartengruppen Ganztagsgruppen sind. Die
Aussage, das Teilzeitangebot von Kindergérten stehe dem Ziel, Frauen Optionen zu geben,
klar entgegen, ist deshalb nicht haltbar. Das bestehende Betreuungsangebot ist grundsatz-
lich sowohl bedarfs- als auch bedirfnisgerecht und ermdglicht die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

6.3.5.3. Kinderhorte — weitere Verbesserungen

Horte haben als Tageseinrichtungen auf3erhalb von Familie und Schule primar den sozial-
padagogischen Auftrag, Betreuung, Bildung und Erziehung fir jingere und &ltere Schulkin-
der zu leisten. Dieser Auftrag setzt eine intensive Erziehungspartnerschaft mit Eltern und
eine enge Zusammenarbeit mit der Schule voraus. Die Entwicklung von Kindern zu eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten wird durch Angebote gefordert,
die von den Fachkraften des Hortes fur das einzelne Kind und fur die Hortgruppe erarbeitet
und bereitgestellt werden.

Die Versorgung mit Hortplatzen konnte in Bayern seit 1989 um 46,7 % gesteigert werden.
Zum 01.01.1998 standen 27 307 Hortplatze zur Verfigung, wobei die Halfte aller Platze al-
lerdings in Oberbayern konzentriert ist. Die Staatsregierung entlastet die Kommunen, die fur
den Ausbau des Hortwesens zustandig sind, und die freigemeinnttzigen Trager im Hortbe-
reich durch die Vergabe von Zuschiissen zu den Bau- und Fachpersonalkosten (staatliche
Mittel 1998: 42 Mio. DM). Dabei werden heute fir Horte in kommunaler und freier Trager-
schaft Zuschusse zu den Baukosten gewdahrt; Personalkostenforderung erhalten Horte in
freier Tragerschaft und alle ,Horte an der Schule*.

6.3.5.4. » Netz fur Kinder* — innovative Kinderbetreuungsform

Das ,Netz fur Kinder* ist eine bundesweit einzigartige innovative Kinderbetreuungsform. Ins-
besondere wegen der Elterneinbindung und familienahnlicher Strukturen hat sich das Kon-
zept als zukunftsweisend bewahrt. In den 150 Gruppen mit je 12 bis 15 Kindern werden Kin-
der altersgemischt von 2 bis 12 Jahren gemeinsam von einer padagogischen Fachkraft und
Eltern betreut. Das Sozialverhalten der Kinder wird besonders gefordert.

Zwischen den Familien entsteht in vielen Fallen eine richtige Gemeinschaft, so dal} das
.Netz fur Kinder* zu einem ,Netz fiir Familien“ wachst.

In nur funf Jahren konnten das Ausbauziel von zunachst 150 Gruppen erreicht und Uber
2.200 Betreuungsplatze neu geschaffen werden. 1998 standen hierfiir vom Freistaat Bayern
8 Mio. DM zur Verfugung.
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"Netz fur Kinder"
Regionale Verteilung und finanzielle Aufwendungen 1998
Unterfranken Oberfranken
L o
8 Gruppen 9 Gruppen
389 342 DM 454 974 DM
Oberpfalz
o
6 Gruppen
Mittelfranken 207 145 DM
®
41 Gruppen
2146 181 DM Niederbayern
o
5 Gruppen
201 779 DM
Schwaben
® Oberbayern
19 Gruppen ®
830 746 DM 62 Gruppen
2 726 000 DM

6.3.5.5. Verbesserung der Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen

Verstarkt werden seelisch oder korperlich behinderte Kinder oder Kinder, die von einer sol-
chen Behinderung bedroht sind, in Regeleinrichtungen aufgenommen und betreut. Durch die
Aufnahme behinderter Kinder wird ein wichtiger Beitrag zur Integrationsforderung Behinder-
ter geleistet. Die Vorteile, die ein Aufwachsen mit nichtbehinderten Kindern mit sich bringt,
sind fachlich unbestritten. Das gemeinsame Erleben des Einrichtungsalltags mit der Vielfalt
kindlicher Handlungs- und Ausdrucksmdglichkeiten birgt ein wichtiges Entwicklungs- und
Lernpotential sowohl fir behinderte als auch nichtbehinderte Kinder. Allein im Jahr 1997
wurden 109 integrative Kindergartengruppen neu gebildet. Zum Stand 01.01.1998 gab es in
Bayern 334 integrative Kindergartengruppen bzw. Integrationskindergérten und ca. 20 inte-
grative Hortgruppen.

Die Staatsregierung bezuschuf3t in integrativen Kindergérten und Horten zusétzliches Perso-
nal. Ferner besteht die Mdglichkeit einer Verringerung der Mindestgruppenstérke. Die Finan-
zierung erfolgt im Rahmen einer Mischfinanzierung von Staat, Kommune und Bezirk.

6.3.6. Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik - Umsetzung des Kinder-
und Jugendprogrammes

Junge Menschen haben in Bayern viele Chancen und Mdglichkeiten. Die meisten wachsen
unter materiell guten Bedingungen auf. Bayern hat die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit. Bei
den Jugendlichen unter 25 Jahren lag 1998 die Quote bei 6,8 % (Arbeitslosenquote, bezo-
gen auf abhangige zivile Erwerbspersonen). Sie war damit deutlich niedriger als der Bun-
desdurchschnitt von 11,8 % (Bundesgebiet West 10,4 %, Bundesgebiet Ost 17,0 %). Die
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meisten jungen Menschen erfahren auch eine qualifizierte Bildung und Ausbildung. Nirgend-
wo sind die beruflichen Perspektiven der Jugend besser als in Bayern.

Gerade die jungen Menschen, deren Weg zum Erwachsenwerden aufgrund besonderer so-
zialer Bedingungen oder individueller Probleme erschwert ist, benétigen Sicherheit, Orientie-
rung und Zukunftsperspektiven. Junge Menschen brauchen sozialen Rickhalt und verlaRli-
che Leitlinien, um ihren Weg in ein sinnerfilltes Leben zu finden. Der zunehmenden Orientie-
rung an Besitz und Konsum, einem ubersteigerten Individualismus und Werterelativismus gilt
es daher eine Politik entgegenzusetzen, die sich an den Prinzipien der Eigenverantwortung,
der Solidaritdt und der Subsidiaritéat ausrichtet. Jugendhilfe als zukunftsbezogene und ge-
samtgesellschaftliche Investition ist hier von hoher Bedeutung, damit auch junge Menschen
mit personlichen und sozialen Schwierigkeiten ihr Leben selbstverantwortlich gestalten kon-
nen.

Die Staatsregierung hat der Kinder- und Jugendpolitik seit jeher einen besonderen Stellen-
wert eingerdumt. Davon zeugen die Jugendprogramme aus den Jahren 1974, 1978 und
1986. Dies belegt auch die Tatsache, dal® die Mittel fur die Jugendarbeit und Jugendhilfe der
obersten Landesjugendbehdrden trotz enger finanzpolitischer Rahmenbedingungen im Dop-
pelhaushalt 1997/98 nicht gekirzt, sondern um insgesamt 12 Mio. DM aufgestockt wurden.
In Bayern haben die Landkreise und kreisfreien Gemeinden als drtliche 6ffentliche Tréager
der Jugendhilfe, das Landesjugendamt, die kreisangehorigen Gemeinden und die obersten
Landesjugendbehdrden 1997 insgesamt rd. 2,8 Mrd. DM fir die Jugendhilfe aufgewendet.
Davon entfielen auf den Freistaat Bayern rd. 135,5 Mio. DM fur die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe auf Gberértlicher Ebene.

Jugendhilfe in Bayern

Jugendhilfeaufwand 1) nach Art der Ausgaben
1997

Einrichtungen (Ifd. Ausgaben)
1119,77 Mio.DM

Investitionen
350,09 MioDM

Jugendarbeit
61,22 Mio DM

2787,22 Nicht auf Hilfearten auf-

spaltbare Personalkosten

Jugendsozialarbeit \ 161,90 MioDM

20,39 Mio DM
Sonstige Hilfenund

Hilte § 19 SGB VI MaRBnahmen 114,02 Mio DM

9,00 Mio DM
Hilfe fir junge Volljahrige

Tagespflege und Hilfe 84 53Mio DM

in Tageseinrichtungen
110,25 Mio DM Eingliederungshilfe
Hilfe zur Erziehung 138,98 Mio DM
617,07 MioDM

1) Bruttoaufwand (ohne Finanzausgleichszahlungen und ohne Zuschiisse an Kommunen)
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Mit der Verabschiedung des neuen Kinder- und Jugendprogramms im Jahr 1998 will die
Staatsregierung mit innovativen Leitlinien und MalRhahmen Anstd3e fur die Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe in Bayern geben. Kindern und Jugendlichen sowie ihren
Familien sollen die nétigen Angebote und Hilfen zur Verfigung gestellt werden, um Eltern
und Erziehungsberechtigte bei ihrer Erziehungsarbeit wirksam zu unterstiitzen und den jun-
gen Menschen den Weg zu einem selbstbestimmten Leben in sozialer Verantwortung zu
ebnen. Das neue Kinder- und Jugendprogramm enthalt eine Vielzahl von Aussagen und
MalRnahmen zu nahezu allen Handlungsfeldern der Jugendhilfe, die im Rahmen der vorhan-
denen Haushaltsmittel in den kommenden Jahren umgesetzt werden sollen. Schwerpunkte
der erzieherischen Jugendhilfe sind neben dem weiteren Ausbau und der p&dagogischen
Qualifizierung der Kindertagesbetreuung die Starkung der Erziehungskraft der Familien
durch Beratung, Familienbildung und die Schaffung sozialer Netzwerke, die Verbesserung
der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule durch Férderung modellhafter Kooperati-
onsprojekte, der Aufbau eines Krisenhilfeverbundsystems fur junge Menschen in Not- und
Konfliktlagen, die Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitat, die Forderung der berufs-
bezogenen Jugendhilfe und die modellhafte Erprobung verbesserter Kooperations- und Fi-
nanzierungsstrukturen im Kindergartenbereich.

Ein besonderes Ziel der Staatsregierung bei der Umsetzung des neuen Kinder- und Jugend-
programmes ist die starkere Zusammenfihrung und Vernetzung der Stellen und Institutionen
der Jugendhilfe, um durch Bindelung der vorhandenen Ressourcen und entsprechendes
Qualitatsmanagement Effektivitdt und Effizienz zu stérken und so trotz enger finanzwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen den Birgerinnen und Birgern, insbesondere den jungen
Menschen, ein leistungsfahiges und bedarfsgerechtes Angebot an Hilfen zu gewahrleisten.

6.3.7. Konkrete Hilfen fur Alleinerziehende

Der Familienstand ,alleinerziehend” ist — zumal in der Gro3stadt — haufiger geworden. Nach
wie vor haben Ein-Eltern-Familien teilweise Schwierigkeiten. Insbesondere ist es haufig nicht
einfach, Berufstéatigkeit, Haushaltsfihrung und Elternschaft miteinander zu vereinbaren. Oft
missen Trennung oder Partnerverlust erst bewaltigt werden. Auch bestehen immer noch
Vorurteile gegen Alleinerziehende. Der Material- und Analyseband laf3t jedoch unerwahnt,
daR viele Alleinerziehende ihre Situation sehr gut meistern, etwa weil sie selbst aktiv auf ihr
soziales Umfeld, d.h. Verwandte, Bekannte und Freunde, aber auch den Arbeitgeber und die
fur Hilfen zustandigen Stellen zugehen oder sich in Selbsthilfeinitiativen engagieren.

Ziel der Staatsregierung ist daher, das Selbsthilfepotential von Alleinerziehenden zu starken
und gleichzeitig im Rahmen ihrer Moglichkeiten konkrete Hilfen zu gewahren. Deshalb wur-
den wichtige Leistungen fir Alleinerziehende geschaffen. Besonders hervorzuheben ist hier-
bei das am 01.01.1980 in Kraft getretene Unterhaltsvorschul3gesetz (UVG). Kindern, die bei
alleinerziehenden Mittern oder Véatern leben, wird durch Leistungen nach dem Unterhalts-
vorschulRgesetz geholfen, wenn ihr Unterhalt vom unterhaltspflichtigen anderen Elternteil
nicht getragen wird. Damit soll garantiert werden, dal3 Alleinerziehende, die ihre Kinder oh-
nehin unter erschwerten Bedingungen erziehen missen, nicht auch noch fur den ausfallen-
den Unterhalt des anderen Elternteils aufkommen missen. Auch beim UVG wurden die Lei-
stungen seit dessen Inkrafttreten kontinuierlich verbessert. Zum einen stieg der Auszah-
lungsbetrag von anfanglich 163 DM monatlich auf nunmehr 239 DM fur Kinder unter
6 Jahren, zum anderen werden Leistungen nach dem UVG seit dem 01.01.1993 nicht nur fur
Kinder unter 6 Jahren, sondern auch fir Kinder von 6 bis unter 12 Jahren gewéhrt (z.Zt. mo-
natliche 314 DM). Schlielich wurde die Hochstbezugsdauer von anfanglich 36 Monaten auf
nunmehr 72 Monate verlangert. Infolge dieser Leistungsverbesserungen stiegen die Ausga-
ben fir das Unterhaltsvorschul3gesetz in Bayern von ca. 28 Mio. DM 1990 auf uber
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157 Mio. DM im Jahr 1998. Die Ausgaben tragen der Freistaat Bayern und der Bund jeweils
zur Halfte.

Unterhaltsvorschul3gesetz in Bayern
Leistungen an Berechtigte
1980 - 1998

s 157,8

160 Ausgabenin Mio DM 5o
140 . I I |
120 I I I |
100 854 I I I I |
80 . | I I I |
60 I I I I I |
40 282 N B N N

94 95 96 97 1998

Durch diese finanziellen Leistungen fir Alleinerziehende sowie durch die zunehmende Flexi-
bilisierung der Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen kénnen alleinerziehende
Eltern in vielen Fallen einer Teilzeitarbeit nachgehen, die ihnen einen kontinuierlichen Kon-
takt zum Erwerbsleben ermdglicht. Diese Entwicklung wird im Material- und Analyseband
(Kapitel 11) aufgrund der Verkiirzung der Wahlmdglichkeiten von Alleinerziehenden auf Voll-
zeit-Erwerbstatigkeit oder Sozialhilfebezug nicht beriicksichtigt.

In den vergangenen Jahren hat sich die Alleinerziehendenarbeit vor allem in Form einer vor-
rangig auf Selbsthilfebasis organisierten "Kontakt- und Treffpunktarbeit‘ entwickelt und be-
wahrt. Sie besteht im Austausch von Informationen und Erfahrungen und in der Knipfung
sozialer Kontakte. Sie wird ergénzt durch Kurse, Wochenendseminare und Ferienangebote.
Die Forderprogramme zur Familienerholung sehen Alleinerziehende als Zielgruppe aus-
dricklich vor. Fachlich begleitet wird die Alleinerziehendenarbeit vor allem von der Katholi-
schen Kirche, dem Diakonischen Werk und dem Verband alleinstehender Mutter und Vater
(VAMV). Die Staatsregierung unterstitzt die Kontakt- und Treffpunktarbeit fachlich durch die
Forderung von landesweit tatigem Fachpersonal, das die ortliche Treffpunktarbeit koordiniert
und qualifiziert sowie deren Ausbau vorantreibt. AuRerdem werden Zuschiisse zu Fortbil-
dungsmafinahmen fir ehrenamtliche Treffpunktleiterinnen und Kinderbetreuer sowie fur
Uberregionales Informationsmaterial gewéhrt. Der Landesverband Bayern des VAMV wurde
1992 in die staatliche Forderung aufgenommen. Seit 1991 haben sich die staatlichen For-
dermittel sukzessive von jahrlich 58.000 DM (1991) auf 220.000 DM (1998) erhdht.
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Dem speziellen Beratungsbedarf von Alleinerziehenden wird auch dadurch Rechnung getra-
gen, dal sich die Unterstiitzung alleinerziehender Mutter durch die Schwangerenberatungs-
stellen seit dem Inkrafttreten des Bayerischen Schwangerenberatungsgesetzes im Jahre
1996 auch auf die Zeit nach der Austragung einer zunachst ungewollten Schwangerschaft
erstreckt.

Im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit gibt die Staatsregierung die Broschiire "Information -
Rat - Hilfe: Alleinerziehen in Bayern" heraus, die in den verschiedenen Lebens- und Pro-
blembereichen von Alleinerziehenden umfassend Auskunft und Hilfestellung gibt.

6.3.8. Verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten durch das Rentenre-
formgesetz 1999

Durch das Rentenreformgesetz 1999 vom 16.12.1997, an dessen Konzeption die Staatsre-
gierung malfigeblich beteiligt war, wird die Bewertung der Kindererziehungszeiten kuinftig
verbessert und stufenweise von 75 % auf 100 % des Durchschnittsverdienstes aller Versi-
cherten angehoben. Die Hoherbewertung erfolgt in drei Schritten:

Seitdem 1. Juli 1998 auf 85 %,
vom 1. Juli 1999 an auf 90 %,
vom 1. Juli 2000 an auf 100 % des Durchschnittsverdienstes.

Neu eingefuihrt wurde auch die additive Anrechnung, d.h. die Kindererziehungszeiten werden
beim Zusammentreffen mit anderen Beitragszeiten bis zur geltenden Beitragsbemessungs-
grenze zusatzlich bewertet.

Beide Regelungen gelten nicht nur fir die Rentenneuzugénge, sondern auch fur die Be-
standsrenten. Die Kosten der verbesserten Anrechnung von Kindererziehungszeiten betra-
gen 1998 1 Mrd. DM, 1999 1,9 Mrd. DM, 2000 3,1 Mrd. DM, 2010 4,1 Mrd. DM,
2020 4,2 Mrd. DM und 2030 5,9 Mrd. DM.

Durch die verbesserte Anerkennung der Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Renten-
versicherung wird der Leistung, die die Eltern mit der Kindererziehung erbringen, in weiter-
gehendem Umfang als bisher Rechnung getragen.

6.4. Kunftige MalRnahmen der Staatsregierung zur weiteren Verbesserung der
Situation der bayerischen Familien

6.4.1. Nicht gerechtfertigte Disparitaten zwischen Familien mit Kindern und sd-
chen ohne Kinder verringern

Im Material- und Analyseband (Kapitel 11) wird zu Recht auf nicht gerechtgertigte Disparita-
ten zwischen Familien mit Kindern und solchen ohne Kinder hingewiesen. Diese miissen
weiter verringert werden. Hier sind noch Verbesserungen bei den Familienleistungen erfor-
derlich. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in seinen Beschlissen zum Familienlei-
stungsausgleich vom 10.11.1998 bestatigt. Bayern wird sich nachhaltig dafir einsetzen, dal3
diese Beschlisse auch wirklich nach den Vorgaben des Gerichts fiur die Familien umgesetzt
werden. Notwendig sind insbesondere eine weitere Erhdhung des Kindergeldes sowie die
Anhebung der Einkommensgrenzen im Erziehungsgeld. Bayern hat sich bereits seit Jahren
nachhaltig fir die Anhebung der Einkommensgrenzen im Bundeserziehungsgeldgesetz ein-
gesetzt. Sollte der Bund die Einkommensgrenzen im Bundeserziehungsgeldgesetz anheben,
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wird Bayern trotz der erheblichen Mehrkosten dies auch im Landeserziehungsgeld realisie-
ren. Damit wird sichergestellt werden, dal3 Eltern auch kiinftig im 3. Lebensjahr des Kindes
die Wabhlfreiheit zwischen eigener Erwerbstétigkeit und Erziehungsarbeit haben.

6.4.2. Weiterer Ausbau der Kinderbetreuung erforderlich

In manchen Regionen Bayerns, insbesondere in den Verdichtungsraumen, bestehen noch
Defizite im Hortbereich, d.h. bei Kindern im Alter von sechs bis 14 Jahren — insoweit ist den
Aussagen des Material- und Analysebandes (Kapitel 11) zuzustimmen. Die Staatsregierung
wird sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit und der finanziellen Moglichkeiten fir eine weitere
Verbesserung der Situation einsetzen.

Wo trotz der erheblichen Anstrengungen sowohl des Freistaates als auch der Kommunen
eine ausreichende Versorgung an Kindergartenplatzen noch nicht erreicht ist - vor allem in
einigen Verdichtungsrdumen -, wird ein weiterer qualitatsgesicherter Ausbau erfolgen. Die
Staatsregierung wirkt ferner in gleicher Intensitat auf den Ausbau integrativer Kindergarten
hin, um behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder auch im Bereich der Kinderbetreu-
ung nicht auszugrenzen.

Bei den Kinderkrippen bestehen jedoch auch unter Berticksichtigung anderer Betreuungs-
formen, wie Tagesmiitter, Kinderhauser oder dem ,Netz fur Kinder“, regional noch Versor-
gungsdefizite. Die Deckung dieses Bedarfs ist allerdings nicht staatliche, sondern kommu-
nale Aufgabe.

6.4.3. Starkere Berticksichtigung der Sondersituation von Alleinerziehenden not-
wendig

Die Unterstitzung alleinerziehender Mutter und Vater ist eine kommunale Aufgabe. Die
Staatsregierung wird im Zusammenwirken mit den kommunalen Spitzenverbdnden bei den
Kommunen darauf hinwirken, die Alleinerziehendenarbeit im Rahmen der allgemeinen For-
derung der Erziehung in der Familie verstarkt zu unterstitzen. Die kommunale Unterstiitzung
kann bestehen in der fachlichen und finanziellen Forderung einer kontinuierlich stattfinden-
den Treffpunktarbeit zur Starkung des Selbsthilfepotentials Alleinerziehender, z.B. durch

- Vermittlung kostenfreier R&ume in kommunalen Einrichtungen oder bei gemeinnitzigen
Institutionen sowie geeigneter Referenten zu Themen, die die Situation Alleinerziehen-
der betreffen,

- die starkere Beriicksichtigung Alleinerziehender im Bereich der Familienberatung durch
Gruppenangebote,

- vermehrte Familienbildungsangebote, die auf die spezifische Situation Alleinerziehender
ausgerichtet sind, und

- geeignete Freizeit- und Erholungsmaflinahmen fir Alleinerziehende.

Dariliber hinaus soll mittelfristig die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Einrichtungen,
die mit Leistungen fur Alleinerziehende befal3t sind (z.B. Jugend-, Arbeits-, Sozialamt, Bera-
tungsstellen) verbessert und dadurch die Betroffenen entlastet werden.
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6.4.4. Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Im Material- und Analyseband (Kapitel 11) wird zutreffend darauf hingewiesen, dal3 sich ins-
besondere fur viele Mitter die Vereinbarung von Familie und Beruf immer noch als schwierig
erweist. Eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zum einen durch den
Ausbau der Kinderbetreuung zu erreichen. In diesem Rahmen sollen auch bereits beschlos-
sene und bestehende Projekte wie die Mittagsbetreuung an Volksschulen, die kind- und fa-
miliengerechte Halbtagesschule, der Hort an der Schule und die Nachmittagsbetreuung in
Einrichtungen der Jugendarbeit konsequent und bedarfsorientiert ausgebaut werden.

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist daneben vor allem auch durch
die Ausweitung und Flexibilisierung der Teilzeitbeschaftigung zu erreichen. Die Staatsregie-
rung hat deshalb eine Fille von Teilzeitmodellen im 6ffentlichen Dienst geschaffen und will
damit ein Vorbild fur die Privatwirtschaft geben (vgl. Kapitel Frauen). Hier ist aber noch eine
starkere ,Flexibilitat in den Képfen“ notwendig. Die vielen, immer noch vorhandenen unbe-
rechtigten Vorurteile gegentber der Teilzeitarbeit missen abgebaut werden. Auch muf3 spe-
ziell das Angebot von Teilzeit in qualifizierten Berufen erweitert werden. Dabei ist allen Be-
schaftigten auch die Moglichkeit von Hoherqualifizierung, Aufstieg und Ausiibung von Lei-
tungsfunktionen einzurdumen.

Die Staatsregierung sieht dariiber hinaus in flexiblen Arbeitszeitmodellen ein erhebliches
Beschaftigungspotential. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten bietet eine flexible Ge-
staltung der Arbeitszeit auch Mdglichkeiten, auf Nachfrageschwankungen zu reagieren und
damit z.B. einen Personalabbau zu vermeiden. Fur die Arbeitnehmer ist damit eine hohere
Arbeitsplatzsicherheit verbunden. Die Flexibilisierung der Arbeitszeit sollte sich dabei auch
im Rahmen eines Interessenausgleichs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern vermehrt
auf Arbeitszeitkonten und Arbeitszeitkorridore beziehen und sich gleichzeitig an den Be-
triebszeiten orientieren.
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7. Frauen

7.1. Bayerische Frauenpolitik

Die veranderte Stellung der Frau in Familie, Staat und Gesellschaft ist pragend fir die Zu-
kunft unseres Gemeinwesens. In den vergangenen Jahrzehnten haben sich das Selbstver-
stéandnis und die Rolle der Frauen in vielen Lebensbereichen grundlegend geandert. Sie for-
dern daher zu Recht Chancengleichheit mit M&nnern ein.

In den vergangenen Jahren konnten in der Frauen- und Gleichstellungspolitik viele Fort-
schritte und Verbesserungen erzielt werden. So stellt z.B. eine qualifizierte Schul- und Be-
rufsausbildung heute fir Madchen und junge Frauen eine absolute Selbstverstandlichkeit
dar. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde mit dem gesetzlichen Anspruch auf Er-
ziehungsurlaub und Erziehungsgeld, mit dem stéandigen Ausbau des Kinderbetreuungsange-
bots, mit immer mehr Teilzeitarbeitsplatzen und flexiblen Arbeitszeiten erheblich erleichtert.
Die Altersversorgung von Frauen konnte durch die Anrechnung von Kindererziehungszeiten
in der gesetzlichen Rentenversicherung deutlich verbessert werden. Die Beseitigung der
bestehenden Nachteile und die Forderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern ist mittlerweile Auftrag des Grundgesetzes und der
Verfassung des Freistaates Bayern.

Doch trotz der formalen und rechtlichen Gleichstellung von Frauen und M&annern sind Frauen
noch immer im Alltag in vielen Lebenssituationen benachteiligt. So sind Frauen zum Beispiel
noch immer in Fuhrungspositionen in der Arbeitswelt, der Politik und der Gesellschaft erheb-
lich unterreprésentiert. Sie sind noch immer im Erwerbsleben benachteiligt, haben durch-
schnittlich geringere Einkommen und geringere Renten als Manner. Die Politik kann sich -
trotz groRRer frauenpolitischer Fortschritte in den letzten 30 Jahren - mit dem Erreichten nicht
zufriedengeben.

Ziel bayerischer Frauenpolitik ist die tatsachliche, nicht nur die formale Gleichberechtigung
und Chancengleichheit, die Durchsetzung der Gleichberechtigung nicht nur in Gesetzen,
sondern auch im Alltag. Dabei geht es nicht darum, ein bestimmtes Frauenbild zu verwirkli-
chen, sondern darum, Frauen ein mdéglichst hohes Mal3 an Wabhlfreiheit fur ihre individuelle
Lebensgestaltung zu erméglichen in all den unterschiedlichen Lebenssituationen und Le-
bensphasen, die sie durchlaufen. Daher missen in allen Bereichen und auf allen Ebenen die
Voraussetzungen geschaffen werden, die diese Wabhlfreiheit erméglichen. Durch die bisheri-
gen MalRBnahmen und Leistungen der Staatsregierung wurde bereits vieles erreicht:

7.2. Bisherige frauenpolitische MaBnahmen und Leistungen der Staatsregie-
rung
7.2.1. Anderung der Bayerischen Verfassung

Das vom Volk am 8. Februar 1998 beschlossene und am 1. Marz 1998 in Kraft getretene
Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern, Verfassungsreformgesetz -
enthalt unter anderem eine Ergadnzung von Art. 118 Abs. 2 BV, der sich bisher nur auf glei-
che staatsburgerliche Rechte und Pflichten fur Manner und Frauen bezog. Die Bestimmung
wird an die umfassende Aussage des Art. 3 Abs. 2 GG angepalit, so dal’ auch die Bayeri-
sche Verfassung jetzt den Auftrag enthalt, die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechti-
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gung von Frauen und Mannern zu férdern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hinzuwirken.

7.2.2. Schule

7.2.2.1. Madchen sind von der schulischen Ausbildung her genauso qualifiziert wie
Buben

Unabdingbare Voraussetzung fir die echte Freiheit zur Gestaltung des personlichen Le-
bensweges ist, dal3 Manner wie Frauen eine gleich qualifizierte schulische und berufliche
Ausbildung absolvieren. Im Bereich schulische Bildung ist diese Voraussetzung heute bereits
voll erfullt. Die Schilerinnen im Freistaat Bayern haben in den letzten Jahrzehnten in der
Nutzung der Bildungseinrichtungen, in den schulischen Leistungen und in den Bildungsab-
schlissen die Schuiler zum Teil sogar Uberholt. Madchen sind heute von ihrer schulischen
Laufbahn her, wie der Material- und Analyseband im Kapitel 7 zu Recht feststellt, genauso
qualifiziert wie Buben. Diese erfreuliche Entwicklung beruht auf einem umfassenden Mal3-
nahmenpaket der Staatsregierung zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Madchen
und Buben in der Schule.

Die im Material- und Analyseband im Kapitel 7 aufgestellte Behauptung, der Anteil weiblicher
Jugendlicher in den bayerischen Gymnasien ware der niedrigste aller Lander, trifft fir das
Schuljahr 1997/98 nicht zu. Die niedrigste Madchenquote mit 52,4 % hat fur das Schuljahr
1997/98 Hamburg. Bayern folgt mit einem Anteil von 52,5 % an bayerischen Gymnasien
(zum Vergleich: Brandenburg hat den héchsten Madchenanteil mit 59,6 %, der bundesrepu-
blikanische Durchschnitt liegt bei 54,4 %). Allerdings muf3 dieser Wert auch in Bezug auf den
Anteil aller Madchen, die rein altersgemal’ gesehen ein Gymnasium besuchen kénnten (d.h.
zwischen 10 und 21 Jahre alt sind), gesehen werden. In Bayern betragt der Madchenanteil in
dieser Altersgruppe im Schuljahr 1997/98 48,9 %, d.h. sie sind Uberproportional an den
Gymnasien reprasentiert.

Die Situation spiegelt sich bei den Ubertrittsquoten an das Gymnasium wider. Diese Quote
lag bei den Madchen im Schuljahr 1996/97 um 3,7 Prozentpunkte hdher als bei den Jungen.

Eine geschlechtsspezifische Differenzierung zeigt sich auch im Leistungsverhalten. So mus-
sen mehr Buben als Madchen eine Klasse wiederholen. Insgesamt ist festzuhalten, daf an
den weiterfihrenden Schulen die Buben unterreprasentiert sind.

7.2.2.2. Unterrichtsangebot bietet Schilerinnen und Schulern die gleichen Chancen

Die Lehrpléane an den bayerischen Schulen sind so ausgerichtet, daf3 Schilern wie Schile-
rinnen die gleichen Chancen geboten werden. Es erfolgt keine Spezifizierung nach Ge-
schlechtern. In den neuen Lehrplanen der Hauptschule, Realschule und der Gymnasien
werden dariiber hinaus die Aktivitdten der einzelnen Facher zur Unterstiitzung der Berufsfin-
dung der Jugendlichen durch die explizite Ausweisung der facheribergreifenden Bildungs-
und Erziehungsaufgabe "Berufliche Orientierung" koordiniert.

7.2.2.3. Sensibilisierung und Fortbildung der Lehrkréfte

Da die oOffentlichen Schulen in Bayern fast ausnahmslos koedukativ gefiihrt werden, hat das
Staatsinstitut fir Schulpadagogik und Bildungsforschung Handreichungen fir Lehrkrafte zu
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den Themen "Frauenrollen - Frauenbilder® und "Typisch Junge? Typisch Madchen?" erar-
beitet. Diese Handreichungen dienen der Sensibilisierung von Lehrkraften fir das Thema
Chancengleichheit und geben ihnen vielfaltige Anregungen tber den zweckmé&Rigen Um-
gang mit geschlechtsspezifischen Unterschieden in der Interessenbildung Jugendlicher.

Im Rahmen der Lehrerfortbildung wurden Fortbildungsveranstaltungen mit dem Schwerpunkt
"Frauen" bzw. zum Umgang mit dem anderen und dem eigenen Geschlecht und madchen-
spezifischen Bedirfnissen in der Schule angeboten.

7.2.2.4. Ausgewogene Darstellung des Rollenbildes von Mannern und Frauen in
Unterrichtsmaterialien

Damit die Darstellung von Mannern und Frauen in den Unterrichtsmaterialien dem Verfas-
sungsgebot der Gleichberechtigung entspricht, wurden die Schulbuchverlage angewiesen,
bei der Erstellung von Schulbiuchern und der Entwicklung neuer Lernmittel auf eine entspre-
chende Ausgewogenheit der Darstellung zu achten. Soweit einschlagige Defizite festgestellt
wurden, wurde den Verlagen eine entsprechende Uberarbeitung zur Pflicht gemacht.

7.2.3. Studium, Forschung und Lehre
7.2.3.1. Zahl der weiblichen Studierenden wéachst
Im Wintersemester 1997/98 waren an den Hochschulen in Bayern 44,3 % der Studierenden

Frauen. Bei den Erstsemestern ndhert sich der Anteil sogar bereits der
50 %-Marke:

Wintersemester Frauenanteil
1972/73 27,2%
1979/80 35,7%
1985/86 38,6%
1989/90 39,5%
1992/93 40,3%
1997/98 44,3%

Diese positive Entwicklung wurde von der Staatsregierung flankiert und unterstutzt, indem
der spezifischen Situation weiblicher Studierender durch gezielte Mafinahmen Rechnung
getragen und aufRerdem spezielle Anreize und Forderprogramme geschaffen wurden, die
weiblichen Studierenden eine wissenschaftliche Karriere erleichtern sollen. So wurden z.B. in
den vergangenen Jahren die Betreuungsmdoglichkeiten fur Kinder von Studierenden weiter
verbessert. Im Haushalt 1998 konnten den bayerischen Studentenwerken 3,75 Mio.DM fir
die Kinderbetreuungsstatten im Hochschulbereich zugewiesen werden:

1989 1 Mio. DM

1990 2,6 Mio. DM
1994 3,26 Mio. DM
1998 3,75 Mio. DM
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In den Richtlinien zum Hochschulsonderprogramm Il sind zur Férderung von Frauen Stipen-
dien fur Doktorandinnen und Postdoktorandinnen, Habilitationsstipendien, Habilitationsstel-
len und die Forderung von Frauen-/Genderforschung vorgesehen. Seit dem Jahr 1995 sind
in die FérdermalRnahmen auch die Fachhochschulen eingebunden. Im Jahr 1994 wurde der
Bayerische Habilitations-Forderpreis eingerichtet. Auch hier wurden Frauen gezielt ange-
sprochen. 1998 wurde dieser Preis nur an Frauen verliehen. 1999 wurde dieser Preis fur 14
Stipendien ausgeschrieben, und zwar fur Frauen ohne Facherbegrenzung, fur Manner nur
fur den Bereich der Angewandten Informatik.

An der Universitat Augsburg wurde im September 1996 eine "Forschungsgruppe fir Frauen-
und Geschlechterforschung" gegriindet. Die Frauen- und Geschlechterforschung bildet an
der Universitat Augsburg bereits seit 1992 einen vorrangigen Schwerpunkt in der Forschung
und Lehre.

7.2.3.2. Reform des bayerischen Hochschulrechts kommt gerade auch Frauen zu-
gute

Ein entscheidender Schritt zur Verbesserung der Situation weiblicher Studierender an den
bayerischen Hochschulen ist mit der am 01.08.1998 in Kraft getretenen Reform des bayeri-
schen Hochschulrechts gelungen. So wird z.B. zukiunftig auf die Habilitation als Regelein-
stellungsvoraussetzung flr Professoren verzichtet und damit der Nachweis zusatzlicher wis-
senschaftlicher Leistungen von Bewerbern um eine Professur flexibilisiert. Dies tragt zu einer
Verkirzung der Qualifizierungsphase bis zum Erwerb der Einstellungsvoraussetzungen als
Professor bei und fordert damit die Bereitschaft von Frauen, sich fur die Berufung auf eine
Professur zu qualifizieren. AuRerdem werden die Hochschulen aufgrund der Hochschulre-
form verpflichtet, die Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern zu for-
dern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Die Rechte der Frauenbe-
auftragten der Hochschule wurden gestéarkt. Sie ist nun im Senat, dem erweiterten Senat,
den standigen Kommissionen und der Kommission fiir Lehrerbildung stimmberechtigt. Die fur
die Fachbereiche gewéhlten Frauenbeauftragten gehéren dem Fachbereichsrat nunmehr als
stimmberechtigte Mitglieder an.

Weiter sollen die Hochschulen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten darauf hinwirken, ein Teil-
zeitstudium zu ermdglichen. Dadurch wird die Situation von Studentinnen, die ein Studium
mit der Erziehung von Kindern oder der Wahrnehmung von pflegerischen Aufgaben in der
Familie verbinden wollen, erheblich erleichtert.

7.2.3.3. Der Frauenanteil bei den Professoren hat sich leicht erhdht

Der Frauenanteil an den Hochschulen ist nicht nur bei den Studierenden angestiegen; er hat
sich auch bei den Professoren erhght. Um diese Entwicklung zu férdern, muf3 die Ausschrei-
bung von Stellen fur Professuren an Universitaten, Fachhochschulen und kinstlerischen
Hochschulen den Hinweis enthalten, daf eine Erhohung des Anteils der Frauen am wissen-
schaftlichen Personal angestrebt wird. Aul3erdem sollen die Universitaten, Fachhochschulen
und Kunsthochschulen in Bayern gegeniber dem Staatsministerium flr Wissenschaft, For-
schung und Kunst bei der Vorlage von Berufungslisten flir Professorinnen und Professoren
aus statistischen Griinden stets Angaben zur Gesamtzahl der Bewerbungen fir die Profes-
sorenstelle und zum Frauenanteil bei den Bewerbungen machen. Dem Berufungsvorschlag
der Hochschule muf3 ferner eine Stellungnahme der Frauenbeauftragten beigefiigt sein.
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7.2.4. Berufliche Bildung

7.2.4.1. Interesse an einer qualifizierten Berufsausbildung ist bei den Madchen wa-
ter angestiegen

Die weitaus meisten Madchen und jungen Frauen in Bayern absolvieren heute eine qualifi-
zierte Berufsausbildung, sei es im Betrieb, an einer der zahlreichen Beruflichen Schulen oder
an einer Hoch- oder Fachhochschule. Von den Frauen im Alter zwischen 25 und 30 Jahren
hatten 1998 18,9 % keinen beruflichen Ausbildungsabschluf3, bei den gleichaltrigen Mannern
waren dies 18,0 %. Vergleicht man diese Zahlen mit denen der heute 55- bis 60-jahrigen, so
zeigt sich, daf3 dort noch ein eklantantes Mi3verhéltnis bestand: Der Anteil der "Ungelernten”
betrug bei den Frauen 39,1 % gegenuber 16,4 % bei den Mannern.

Frauen und Manner nach beruflichem Ausbildungsabschlufd in Bayern 1998:

Von 100 Frauen bzw Mannern hatten folgenden héchsten beruflichen
Altersgruppen Ausbildungsabschlul
von ....... bis
unter ... Jahre keinen Lehre u.a. Faghschule Fachhoch- Hochschule
Meister schule
Techniker
Frauen
25-30 18,9 65,0 5,0 4,2 6,9
30-35 14,7 64,9 6,3 4.5 9,6
35-40 18,0 63,0 5,8 4.4 8.8
40-45 19,7 62,5 5,4 3,9 8,5
45-50 26,2 59,3 4.5 3,1 7,0
50-55 29,0 58,4 4.9 (2,6) 5,2
55-60 39,1 50,7 4,2 (1,6) 4.3
Manner
25-30 18,0 60,6 8,3 5,5 7,6
30-35 10,6 57,6 13,1 7,2 11,5
35-40 11,0 55,6 13,2 8,4 11,8
40-45 9,2 55,4 14,2 9,4 11,8
45-50 9,5 57,9 13,0 8,1 11,6
50-55 12,6 55,7 13,0 7,5 11,3
55-60 16,4 55,0 12,5 7,4 8.8

() = eingeschrankt reprasentativ

Quelle: Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung (Mikrozensus)

Gerade bei den Madchen ist insbesondere aufgrund entsprechender Anregungen und Ver-
anstaltungen im Schulunterricht sowie Informationsschriften fur Schilerinnen das Interesse
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an einer qualifizierten Berufsausbildung weiter angestiegen, wobei bevorzugt Ausbildungen
in Dienstleistungsberufen gewahlt werden.

7.2.4.2. Umorientierung bei der Berufswahl schreitet voran

Gerade im Bereich der Berufsauswahl bei der Entscheidung fir eine Ausbildung strebt die
Staatsregierung schon uber viele Jahre eine Umorientierung und gleichmafigere Verteilung
der Geschlechter an. Dazu dienen z.B. Informationsschriften fir Schulerinnen der letzten
Jahrgangsstufen zur Erweiterung des Berufswahlspektrums und entsprechende Handrei-
chungen fur Lehrkrafte. Mit Landesmitteln und Mitteln des Europaischen Sozialfonds werden
Orientierungsseminare des Berufsforderungszentrums der Arbeitgeberverbé&nde in Bayern
gefordert. Obwohl sich das Berufswahlverhalten von Madchen nur sehr langsam &ndert,
zeigt sich, dalR die Aufgeschlossenheit bei allen Beteiligten gréf3er geworden ist und Fort-
schritte erzielt werden konnten. So sind einige der "M&nnerberufe" (z.B. Konditor) mittler-
weile auch bei Frauen durchaus beliebt sind.

7.2.43. Berufliche Weiterbildung gewinnt fir Frauen immer mehr an Bedeutung

Die berufliche Weiterbildung gewinnt gerade auch fur Frauen weiterhin an Bedeutung, da die
berufliche Erstausbildung vor allem durch den technologischen Wandel immer weniger aus-
reicht, ein ganzes Berufsleben den Anforderungen der Wirtschaft zu geniigen. Erfreulich ist
deshalb, dal3 Frauen zunehmend an beruflichen WeiterbildungsmalRnahmen teilnehmen.

Die Staatsregierung fordert eine Reihe von Orientierungs- und Qualifizierungsmaflinahmen
fur (langzeitarbeitslose) Frauen und Berufsriickkehrerinnen. Dazu zahlen z.B. Orientierungs-
seminare fur Frauen nach der Familienphase ("Neuer Start"). Diese Orientierungsseminare
wenden sich an Frauen, die nach einer familienbedingten Unterbrechung des Berufslebens
neue Betatigungsfelder suchen oder wieder in das Erwerbsleben zuriickkehren mdchten.
Dabei steht nicht die Vermittlung von konkreten beruflichen Kenntnissen im Vordergrund,
sondern der Erwerb bzw. die Starkung von Schlisselqualifikationen.

Auch fir arbeitslose Sozialhilfeempfangerinnen werden spezielle Qualifizierungsprojekte
angeboten. Diese Projekte werden aus nationalen offentlichen Mitteln (i.d.R. Kommune) und
Mitteln aus dem Europaischen Sozialfonds finanziert; sie dienen der dauerhaften Integration
in das Erwerbsleben. Durch die Eingrenzung auf die Zielgruppe der Sozialhilfeempfangerin-
nen werden Frauen erreicht, die weder von den Betrieben unmittelbar nachgefragt werden,
noch von der Arbeitsverwaltung erfaf3t sind.

Des weiteren werden unter Beteiligung des Europdischen Sozialfonds Qualifzierungsmal3-
nahmen fir Berufsriickkehrerinnen gefordert, die entweder friher erworbene berufliche
Kenntnisse wieder auffrischen und ergédnzen oder auch zu einer beruflichen Neuorientierung
fuhren. In zahlreichen Untersuchungen wurde festgestellt, daf3 gerade Berufsrickkehrerin-
nen meist Gberdurchschnittlich engagiert und sehr lernbereit sind.
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7.2.5. Frauen im Beruf (Privatwirtschaft)

7.2.5.1. Erwerbsquote der 25- bis unter 45-jahrigen Frauen liegt bereits bei Uber
75 %

Im Erwerbsverhalten der Frauen hat sich in den letzten Jahren ein grundlegender Wandel
vollzogen. Langere und bessere Schul- und Berufsausbildungen, das Bestreben, den er-
lernten Beruf auch auszuiiben und Familie und Erwerbstatigkeit in Einklang zu bringen, die
notwendige Sicherung der hohen Lebenshaltungskosten insbesondere in den Ballungsrau-
men sowie der Wunsch nach einer eigenstandigen sozialen Sicherung sind sicher einige der
Hauptmotive fir die anhaltende Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen. Die Erwerbs-
guote, d.h. der Anteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung entsprechenden Alters (von
15 bis unter 65 Jahre), erhéhte sich bei den Frauen in Bayern seit 1970 von damals 53,9 %
auf 65,1 % im Jahr 1997. Sie liegt damit Gber dem Bundesdurchschnitt von 62,8 % und ins-
besondere héher als bei vergleichbaren Flachenstaaten im Bundesgebiet (West), wie z.B.
Niedersachsen (59,2 %), Nordrhein-Westfalen (55,0 %) oder Hessen (61,7 %).

Erwerbsquoten 1) der Frauen im Landervergleich
. 1997
80 in %
Stadtstaaten Flachenstaaten
70 =
60 | | || I O e B
50 | | || || I e (N SR (N S N U A e B
40 | | || ] I e (N SR e (N S N D A ) A
30 | | || || I e (N SR e (N S N D A ) A
20 | | || || I e (N SR e (N S N D A ) A
10 || || || I e (N SR e (N S N D A ) A
0
Berlin Bremen Bayern Schleswig- Nieder- Nordrhein-
Holstein sachsen Westfalen
Hamburg Baden- Hessen Rheinland- Saarland
Wiirttemberg Pfalz
1) Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an der weiblichen Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre
Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Erwerbsquote der Frauen stieg in Bayern zwischen 1970 und 1998 in fast allen Alters-
gruppen signifikant an, am starksten bei den 25- bis unter 45-jahrigen mit einer Erh6hung um
nahezu 19 Prozentpunkte.
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Erwerbsquoten 1) von Frauen und Ménnern in Bayern
1970 - 1998
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1) Anteil der weiblichen bzw. ménnlichen Erwerbspersonen an der jeweiligen Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
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1) Anteil der weiblichen bzw. ménnlichen Erwerbspersonen an der jeweiligen Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre
Quelle: Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung
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Die Erwerbsquote der Frauen wird auch in Zukunft weiter ansteigen, denn zwischen berufli-
cher Bildung und Erwerbsbeteiligung besteht ein enger Zusammenhang. Beruflich Ausgebil-
dete, deren Zahl stark zunimmt, beteiligen sich am Erwerbsleben weit haufiger als Unge-
lernte, und tendenziell um so mehr, je héher der formale Bildungsabschlufd ist. So betrug
1997 die Erwerbsquote bei Frauen ohne berufliche Ausbildung nur ca. 48,2 %, bei Frauen
mit beruflicher Ausbildung dagegen 75,1 %. Die im Material- und Analyseband im Kapitel 11
vertretene Auffassung, die im Vergleich der alten Bundeslander hdohere Erwerbsquote von
Frauen in Bayern sei vornehmlich auf eine niedrigere Bildungsbeteiligung zurtickzufiihren,
widerspricht den eindeutig festzustellenden Zahlenzusammenhé&ngen und ist daher so nicht
haltbar.

Die Schaffung von Frauenarbeitsplatzen hat im Rahmen der strukturpolitischen Malihahmen
der Staatsregierung ein besonderes Gewicht. Im Rahmen der Regionalférderung wurden im
Zeitraum 1988 bis einschliellich 1997 insgesamt 7.123 Investitionsvorhaben gefordert, mit
denen rund 23.000 Frauenarbeitsplatze in den struktur- und wirtschaftsschwachen Gebieten
geschaffen wurden.

Um Frauen bei der Berufswahl umfassend zu beraten, werden aus Mitteln des Européischen
Sozialfonds mittlerweile zehn Beratungsstellen "Frau und Beruf' in Bayern geftrdert. Ein
Tatigkeitsschwerpunkt der berufsbezogenen Beratungsstellen fir Frauen besteht vor allem
darin, Frauen bei einer Berufsriickkehr oder einer anderen Anderung ihres beruflichen Le-
bensplanes ganzheitlich zu beraten. Das bedeutet, das ganze Spektrum an Fragestellungen,
beginnend mit der Kinderbetreuung bis hin zur Frage nach spezifischen BildungsmafRnah-
men und Rahmenbedingungen des Arbeitslebens vor Aufnahme oder Anderung der Be-
schaftigung miteinzubeziehen und zu besprechen. Der zweite Tatigkeitsschwerpunkt der
Beratungsstellen liegt darin, Kooperationsbeziehungen zu Akteuren des Arbeits- und Weiter-
bildungsmarktes sowie zu den frauenpolitischen Interessenvertretungen aufzubauen. Durch
eine Sensibilisierung gerade fir die Belange der Berufsriickkehrerinnen sollen die Strukturen
fur die Beschéftigung von Frauen insgesamt verbessert werden.

Ein bei der Leitstelle fur die Gleichstellung fur Frauen und Mannern im Bayerischen Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit angesiedelter
Gesprachskreis "Forderung von Frauen in der bayerischen Wirtschaft" hat zum Ziel, berufli-
che Benachteiligungen von Frauen in einer konzertierten Aktion abzubauen. In dem Gremi-
um sind alle Gruppierungen und Institutionen vertreten, die am Arbeits- und Weiterbildungs-
markt entscheidend die Strukturen flr das Erwerbsleben und die Beschéaftigungssituation
von Frauen bestimmen. Konkret sind dies die Tarifparteien, Kammern, Arbeitsverwaltung,
Bildungstrager, Frauenverbande, die in der Wirtschaft tatig sind sowie das Bayerische
Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie.

7.2.5.2. Trend in die abhangige Beschaftigung hélt an, aber auch wieder mehr Selb-
standige

Bei der Struktur der Frauenerwerbstatigkeit fallt ebenfalls ein erheblicher Wandel, insbeson-
dere ein Trend in die abhangige Beschaftigung auf. Insbesondere der Anteil der mithelfen-
den Familienangehdrigen hat sich in den vergangenen Jahren drastisch reduziert. Wahrend
bei den abhangig Beschaftigten die Zahl der Arbeiterinnen immer weiter abnimmt, ist die
Zahl der Angestellten und Beamtinnen immer weiter angestiegen.

Auch die Zahl der weiblichen Selbsténdigen ist in den vergangenen Jahren wieder deutlich
angestiegen. lhre Zahl erhghte sich in Bayern allein zwischen 1992 und 1998 um 1,6 % auf
insgesamt rund 183.000. Das entspricht einem Anteil von ca. 27 % aller Selbsténdigen.
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Zahl der weiblichen Selbstandigen in Bayern:

1970 ca. 133.200
1992 ca. 144.600
1998 ca. 183.000

Heute wird bereits jedes dritte Unternehmen von einer Frau gegrundet. Dieser Trend wird
von der Staatsregierung durch Vorbereitungs- und Beratungsangebote fir Frauen zur Exi-
stenzgriindung unterstitzt. In einer Modellphase werden bayernweit sieben Existenzgriin-
dungsberatungsstellen fur Frauen mit Mitteln aus dem Bayerischen Arbeitsmarktfonds gefor-
dert. Durch die speziell auf die Bedurfnisse und Probleme von Frauen abgestimmte Beratung
und Betreuung soll Frauen die Existenzgriindung erleichtert und deren Erfolg begleitet und
gesichert werden.

7.2.5.3. Fast drei Viertel der Frauen sind im Dienstleistungssektor &tig

Der strukturelle Wandel der Frauenerwerbstétigkeit hat sich in den letzten 20 Jahren vor al-
lem auch sektoral vollzogen. Wahrend die Zahl der in der Land- und Forstwirtschaft und im
produzierenden Gewerbe beschéaftigten Frauen immer mehr zuriickgegangen ist, halt die
Beschaftigungsexpansion im Dienstleistungssektor unvermindert an. Im Bereich der Dienst-
leistungen (einschliellich Handel und Verkehr) stieg die Zahl der Frauenarbeitsplatze in
Bayern auf 1,8 Millionen. Damit sind heute fast drei Viertel (73,3 %) aller erwerbstatigen
Frauen im Dienstleistungssektor beschaftigt.

Erwerbstatige Frauen in Bayern nach Wirtschaftsbereichen 1995 und 1998:

Erwerbstatige Frauen

Wirtschaftsbereich 1995 1998

in 1000 in % in 1000 in %
Land- und Forstwirtschaft;
Fischerei 140,7 5,7 104,5 4,2
Produzierendes Gewerbe 584,5 23,7 556,9 22,5
Handel, Gastgewerbe
u.Verkehr 632,1 25,6 625,6 25,3
Sonstige Dienstleistungen 1.110,0 45,0 1.190,0 48,0
Zusammen 2.467,3 100,0 2.477,1 100,0
Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

Die Aussage des Material- und Analysebandes (Kapitel 11), dal3 Frauen gerade in "traditio-
nellen" Arbeitsmarktbereichen tatig seien, die zum Teil mittel- und langfristig schrumpfen und
eher weniger Frauenarbeitsplatze anbieten durften, ist insoweit unrichtig. Vielmehr ist gerade
der Dienstleistungssektor als besonders zukunftstrachtiger Arbeitsmarktbereich anzusehen.
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7.25.4. Zahl der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeitsplatze nimmt zu

Obwohl die Zahl der geringfligig Beschaftigten - mit einem Frauenanteil von ca. 70 % - in
den letzten Jahren weiter gestiegen ist, konnte gleichzeitig auch die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten weiblichen Teilzeitkrafte deutlich gesteigert werden. Uber
500.000 Frauen in Bayern gehen einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéaftigung
nach.

7.2.5.5. Frauenarbeitslosigkeit ist in den letzten Jahren immer weiter gesunken

Trotz vieler neuer Erwerbsmdoglichkeiten lag das Angebot an Arbeitsplatzen fur Frauen in
den vergangenen Jahren immer noch unter der stetig steigenden Nachfrage. Gleichwohl ist
die Arbeitslosenquote von Frauen in Bayern erheblich gesunken. Bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen belief sie sich 1997 auf 7,7 %, 1998 sogar nur noch auf 7,3 %. Damit liegt
Bayern nicht nur erheblich unter dem Bundesdurchschnitt (1997: 12,2 %; 1998: 11,8 %) son-
dern hat auch die niedrigste Frauenarbeitslosigkeit im Vergleich aller Bundeslander.

Arbeitslosenquoten V) der Frauen im Landervergleich
JD 1998
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Mecklenburg- Branden- Berlin Nieder- Nordrhein- Schleswig- Hessen Bayern
Vorpommern burg sachsen Westfalen Holstein
1) Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
Quelle: Bundesanstalt flir Arbeit

7.2.5.6. Steigende Erwerbstatigkeit der Mutter

Immer mehr junge Frauen wollen Familie und Erwerbstatigkeit miteinander verbinden. Die
Erwerbstatigkeit der Frauen steigt demzufolge auch bei Vorhandensein von Kindern weiter
an. Dies liegt vor allem auch an der steigenden beruflichen Qualifizierung von Frauen. Mit
dem - nicht zuletzt auf bayerischer Initiative beruhenden - Anspruch auf Erziehungsurlaub
und Bundeserziehungsgeld sowie dem Bayerischen Landeserziehungsgeld und speziellen
Beratungsangeboten fur Berufsriickkehrerinnen konnten bereits wichtige staatliche Hilfen
geschaffen werden, um Muttern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern.
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Um Arbeitgeber fur die Themen Frauenférderung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
sensibilisieren und zu animieren, schreibt die Bayerische Staatsministerin fur Arbeit und So-
zialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit im Turnus von zwei Jahren den Wettbewerb
"Gute Ideen fiihren zu Chancengleichheit im Betrieb - haben Sie eine verwirklicht?" aus. Die
Bewerbungen zeigen, dal3 in den Betrieben originelle und gute Ideen zur Chancengleichheit
und Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit gefunden und umgesetzt werden, d.h.
dafd ein frauen- und familienfreundlicher Arbeitsalltag und dabei ein beruflicher Aufstieg fur
Frauen machbar ist. Frauenfreundliche Betriebe konnten sich auch als erfolgreiche Betriebe
darstellen.

7.2.6. Offentlicher Dienst

Der offentliche Dienst in Bayern hat eine Vorreiterrolle und Vorbildfunktion flir Arbeitgeber in
der Privatwirtschaft bezuglich Frauen- und Familienfreundlichkeit bereits in der Vergangen-
heit eingenommen. In den vergangenen Jahren konnte die Situation weiblicher Beschaftigter
im offentlichen Dienst noch erheblich verbessert werden.

7.2.6.1. Immer mehr Teilzeitbeschaftigte im 6ffentlichen Dienst

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten (auch Manner) hat in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen aufgrund diverser Mal3Bnahmen, mit denen Teilzeitbeschaftigung attraktiver gestaltet
und erleichtert wurde. Hierzu z&hlt insbesondere die Reform des oOffentlichen Dienstrechts in
Bayern, durch die unter anderem die unterhalftige Teilzeit aus familienpolitischen Griinden
und die voraussetzungslose Antragsteilzeit eingefiihrt wurde. Soweit dienstliche Belange
nicht entgegenstehen, kann Muttern und Vatern nunmehr auch eine Teilzeitbeschaftigung im
Umfang von weniger als der Halfte der regelméafigen Arbeitszeit ermdglicht werden. Auf-
grund der voraussetzungslosen Antragsteilzeit ist eine Teilzeitbeschaftigung jetzt zeitlich
unbefristet und ohne besondere sachliche oder persdnliche Voraussetzungen moglich, so-
weit dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Mittlerweile konnte die Teilzeitquote bei den Beschéftigten des Freistaates Bayern auf
22,5 % (Stand: 30.06.1997) gesteigert werden.

Teilzeitquoten der Beschaftigten des Freistaates Bayern
1983 - 1997
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1983 1985 1987 1989 1990 1992 1997

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Frauen



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 119

Die 1997 nach dem Bayerischen Gleichstellungsgesetz erstellten Gleichstellungskonzepte
aller Ministerien gehen davon aus, dal’ grundséatzlich alle Dienstposten, d.h. auch Fihrungs-
positionen, in Teilzeit wahrgenommen werden kdnnen, es sei denn, es wirde im Einzelfall
die Funktionsfahigkeit der Dienststelle beeintrachtigt. Insgesamt sind derzeit 1.300 Teilzeit-
krafte in FUhrungspositionen auf den verschiedensten Ebenen eingesetzt.

7.2.6.2. Bertuicksichtigung der sogenannten Familienkompetenzen bei Beurteilun-
gen

Durch eine Reform des Beurteilungswesens sind zukiinftig bei Beurteilungen im 6ffentlichen
Dienst auch Schliisselqualifikationen wie z.B. Teamverhalten, Organisationsfahigkeit, Ei-
geninitiative und Verantwortungsbereitschaft relevant. Damit werden diese Fahigkeiten und
Eigenschaften, die auch als sog. Familienkompetenzen bezeichnet werden, Teilaspekte bei
der Anwendung des Leistungsgrundsatzes und erlangen ausdriickliche Relevanz fir die
dienstliche Beurteilung. Wenn und soweit sich diese Eigenschaften, die auch bei Betreu-
ungs- und Pflegetatigkeiten von Kindern, kranken oder alten Menschen erworben bzw. ver-
tieft werden kénnen, erkennbar im dienstlichen Verhalten &uf3ern, finden sie ihren Nieder-
schlag in einer entsprechenden Bewertung der einzelnen Beurteilungskriterien.

Auch diverse andere Regelungen und MalRnahmen haben zu einer verbesserten Vereinbar-
keit von Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst beigetragen, z.B. die Bertlicksichtigung von
Erziehungszeiten beim Besoldungsdienstalter, die Erprobung von Wohnraumarbeitsplatzen
in den Geschaftsbereichen mehrerer Ressorts oder die Einrichtung von Behdrdenkindergar-
ten.

7.2.6.3. Nachhaltiger Bewuftseinsbildungsprozeld seit Inkrafttreten des Bayeti-
schen Gleichstellungsgesetzes

Seit dem 01.07.1996 ist das Bayerische Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
im offentlichen Dienst in Kraft. Seine Ziele sind insbesondere die Erh6hung des Frauenan-
teils in Bereichen, in denen Frauen in erheblich geringerer Zahl beschaftigt sind als Manner,
die Sicherung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern, die verbesserte Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sowie das Hinwirken auf die gleichberechtigte Teilhabe von Frau-
en und Mannern in Gremien. Kernstlick des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes ist die
Verpflichtung aller Dienststellen mit entsprechenden personalrechtlichen Befugnissen fir 100
und mehr Beschaftigte zur Erstellung von Gleichstellungskonzepten und zur Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten. Daneben werden in mehreren materiell-rechtlichen Regelungen
Vorgaben zu Stellenausschreibung, Einstellung und beruflichem Aufstieg, Fortbildung, flexi-
blen Arbeitszeiten, Teilzeitbeschéftigung, Beurlaubung und Wiedereinstellung getroffen. Her-
vorzuheben ist der familienpolitische Schwerpunkt dieser Regelungen. Auch die Hinwirkung
auf die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien ist wichtiger Be-
standteil des Gesetzes. Ziel der Staatsregierung ist es, die zum Teil sehr einflul3reichen
Gremien aller Fachgebiete und Geschéftsbereiche, die vor allem auch viele wichtige politi-
sche Entscheidungen mit vorbereiten, nach und nach auch mit qualifizierten Frauen zu be-
setzen. Seit Inkrafttreten des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes hat ein nachhaltiger Be-
wultseinsbildungsprozelR eingesetzt bzw. sich verstarkt. Gleichstellung und Chancengleich-
heit im offentlichen Dienst werden mehr und mehr als integraler Bestandteil jedes personal-
politischen Handelns und aller konzeptionellen Uberlegungen zur Personalentwicklung ver-
standen.
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7.2.7. Soziale Sicherung von Frauen
7.2.7.1. Durchschnittliche Altersrenten von Frauen steigen kontinuierlich

Noch immer sind die durchschnittlichen Altersrenten von Frauen, wie der Material- und Ana-
lyseband im Kapitel 12 zu Recht hervorhebt, erheblich niedriger als die von Mannern. Dies
liegt an den diskontinuierlichen Erwerbsbiographien von Frauen, wobei zu bertcksichtigen
ist, dal3 viele altere Frauen ihre Erwerbstatigkeit bei der Familiengrindung ganz aufgegeben
haben und daher heute nur Anspruch auf eine Kleinstrente haben.

Dennoch sind die durchschnittlichen Renten von Frauen in Bayern in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen:

31.12.92 31.12.95 31.12.97
Manner: 1.660 DM 1.770 DM 1.812 DM
Frauen: 740 DM 809 DM 842 DM

Dies ist zum einen auf die immer weiter steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen zuriickzu-
fuhren, zum anderen aber auch auf die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der ge-
setzlichen Rentenversicherung als Pflichtbeitragszeiten. Damit werden Muttern oder Vétern
eigene Rentenanwartschaften als Ausgleich dafur gutgeschrieben, dafd sie wegen der Erzie-
hung des Kindes keiner oder nur einer eingeschrankten Erwerbstatigkeit nachgehen konn-
ten. Fur Geburten bis 31.12.1991 werden maximal ein Jahr, fur Geburten ab 01.01.1992 drei
Jahre Kindererziehungszeiten angerechnet.

7.2.7.2. Kindererziehungsleistungen

Mutter der Geburtsjahrgange vor 1921 erhalten fiir jedes lebend geborene Kind unabhangig
von der Zugehorigkeit zur Rentenversicherung eine Leistung fur Kindererziehung. Der Be-
ginn der Kindererziehungsleistung wurde je nach Geburtsjahrgang zeitlich gestaffelt. Erst-
mals wurde die Leistung ab Oktober 1987 gezahlt. Die Kindererziehungsleistung fir jedes
Kind wird entsprechend der Kindererziehungszeiten angehoben. Seit dem 1. Juli 1998 be-
tragt sie 40,60 DM je Kind.

Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung fur Kindererziehung
von Miuttern der Geburtsjahrgange vor 1921
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7.2.7.3. Kinderberiicksichtigungszeiten

Im Rahmen des Rentenreformgesetzes 1992 wurden Berlicksichtigungszeiten bei Kinderzie-
hung eingefihrt. Sie erweitern den Schutz bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit,
kénnen auf die Wartezeit von 35 Jahren fiir vorzeitige Altersrenten angerechnet werden,
einen Anspruch auf Mindestentgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt herbeifiihren und ver-
hindern nachteilige Auswirkungen bei der Rentenberechnung.

7.2.7.4. Verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten durch das Rentenre-
formgesetz 1999

Durch das Rentenreformgesetz 1999 wird die Bewertung der Kindererziehungszeiten kunftig
wesentlich verbessert durch eine stufenweise Hoherbewertung und die additive Anrechnung
der Kindererziehungszeiten. Einzelheiten zur Neuregelung finden sich im Kapitel "Familie".

7.2.7.5. Einfihrung der sozialen Pflegeversicherung kommt gerade Frauen zugute

Die Einfuhrung der sozialen Pflegeversicherung - insbesondere auf Initiative Bayerns - zum
01.01.1995 als 5. Saule der Sozialversicherung schiitzt vor dem finanziellen Risiko der Pfle-
gebedurftigkeit. Durch die Pflegeversicherung wird nicht nur den Bedurfnissen der Pflegebe-
durftigen Rechnung getragen, sondern auch die soziale Sicherung der Pflegepersonen deut-
lich verbessert. Da die hausliche Pflege bisher in aller Regel durch Frauen ausgetibt wird,
bedeutet die Einfuhrung der gesetzlichen Pflegeversicherung mittelbar auch eine Entlastung
der Frauen.

Seit 1. April 1995 unterliegen Pflegepersonen unter bestimmten Voraussetzungen der Versi-
cherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Pflegekassen, die privaten Ver-
sicherungsunternehmen und die Festsetzungsstellen fir Beihilfe haben entsprechend des
Umfangs der Pflegetétigkeit Rentenversicherungsbeitrage fir die Pflegeperson zu entrichten.
Damit ist die Zeit der Pflegetatigkeit eine Pflichtbeitragszeit. Abgesehen von der rentenrecht-
lichen Berilcksichtigung der Pflegetatigkeit werden die Pflegekrafte wahrend der pflegeri-
schen Tatigkeit auch erstmals in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung einbezo-
gen. Dartber hinaus sind in der Arbeitslosenversicherung Hilfen vorgesehen, um die Rick-
kehr in das Erwerbsleben nach Beendigung der hauslichen Pflege zu erleichtern.

7.2.7.6. Soziale Absicherung der Bauerinnen

Die Staatsregierung hat friihzeitige Initiativen fur eine bessere soziale Absicherung der
Bauerinnen, insbesondere gegen das Risiko der Erwerbsunfahigkeit, ergriffen. Mit dem
Agrarreformgesetz wurde am 01.01.1995 eine eigenstandige soziale Sicherung der Bauerin
durch Rentenanspriiche bei Erwerbsunfahigkeit und im Alter geschaffen. Der Ehegatte des
landwirtschaftlichen Unternehmers erhalt in der Alterssicherung der Landwirte kraft gesetzli-
cher Fiktion die Stellung eines Mitunternehmers mit der Folge der Versicherungs- und Bei-
tragspflicht.
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7.3. Weitere frauenpolitische Strategien der Staatsregierung
7.3.1. Bildung und Ausbildung
7.3.1.1. Mehr Frauen in Fihrungsfunktionen

Weibliche Lehrkréfte in Leitungsfunktionen und Professorinnen erfillen eine Vorbildfunktion
fur Schilerinnen und Schiler und Studierende und préagen deren Selbstverstandnis und
Rollenverhalten. Derzeit sind weibliche Lehrkrafte in Fuhrungsfunktionen an den Schulen
und Professorinnen an den Universitaten noch immer unterreprasentiert. Ziel des Bayeri-
schen Gleichstellungsgesetzes und der Reform des Bayerischen Hochschulgesetzes ist ge-
rade auch die Erhéhung des Frauenanteils in Leitungsfunktionen.

7.3.1.2. Studienbedingungen missen noch familienfreundlicher werden

Auch auf die Situation von Studierenden mit Kindern muf3 an den Hochschulen noch mehr
Rucksicht genommen werden. Dazu gehdrt zum einen der weitere Ausbau von Kinderbe-
treuungsstatten fur Studierende im Rahmen der haushaltsmaiigen Mdglichkeiten. Schwer-
punkt muf dabei die Schaffung eines den Studien- und Lernbedingungen zeitlich entspre-
chenden Angebots sein. Daneben muf3 auch das Studienangebot noch familienfreundlicher
gestaltet werden. Auch hier wurden durch die Reform des Bayerischen Hochschulgesetzes
die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen. Nun liegt es an den Hochschulen, auf die-
ser Grundlage entsprechende Studienangebote und sonstige MaRnhahmen fiir Studierende
mit Kindern zu ergreifen.

7.3.1.3. Berufswahl von Madchen

Obwohl in den vergangenen Jahren bereits eine Erweiterung des Berufswahlspektrums von
Madchen zu verzeichnen ist, miissen die Anstrengungen zur Anderung des Berufswahlver-
haltens von Madchen und jungen Frauen weiter verstarkt werden. Denn noch immer haben
Madchen nach wie vor schlechtere Chancen bei der Suche nach einer Lehrstelle. Von den
1998 nicht vermittelten Bewerbern waren 55 % Madchen. Schon in der vorschulischen Er-
ziehung ist in den Kinderbetreuungseinrichtungen bei der padagogischen Arbeit darauf hin-
zuwirken, daf3 sich Madchen entsprechend ihrer natirlichen Neigung und nicht nach traditio-
nellem Rollenverstandnis entwickeln. Die FortbildungsmalRnahmen in diesem Bereich wer-
den intensiviert. Eltern, Schilerinnen und Lehrkréafte werden weiterhin durch entsprechendes
Informationsmaterial Uber die Chancen von Frauen in von Mannern dominierten Berufen
unterrichtet. Schilerinnen und Schuler erhalten in den Schulen die gleichen Berufsinforma-
tionen, das schulische Bildungsangebot drangt Madchen nicht in eine bestimmte Rolle. Auf
Ausbildungsbetriebe wird weiterhin hingewirkt, auch weibliche Auszubildende in Bereichen
einzustellen, in denen bisher eher mannliche Jugendliche bevorzugt wurden. Auch das
Bayerische Berufsbildungsprogramm der Staatsregierung hat weiterhin das Ziel, bei der Be-
rufswahl die Konzentration der Madchen auf nur wenige Berufe abzubauen. So sind z.B. im
Rahmen der Messe "Berufshildung 99" spezielle Fachveranstaltungen fir Madchen geplant.

Frauen



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 123

7.3.2. Frauen im Beruf
7.3.2.1. Einkommen und Aufstiegschancen von Frauen

Noch immer liegt das Durchschnittseinkommen von Frauen unter dem Durchschnittsein-
kommen von Mannern, weil Frauen Uberwiegend in Branchen tatig sind, in denen weniger
verdient wird. Sie konzentrieren sich in ihrer Berufswahl vorrangig auf Berufe, in denen die
Entlohnung traditionell weit unter den Durchschnittsverdiensten liegt. Staatliche Handlungs-
mdglichkeiten im Sinne unmittelbarer Regelungskompetenz sind in diesem Bereich aufgrund
der Tarifautonomie stark eingeschrénkt. Aufgrund der zahlreichen MaRnahmen der Staats-
regierung zur Anderung des Berufswahlverhaltens von Frauen ist jedoch damit zu rechnen,
dafld Frauen langfristig auch in die besser bezahlten sogenannten Mannerberufe vordringen
werden.

Im Material- und Analyseband (Kapitel 11) wird zu Recht erwahnt, dafl3 Frauen in beruflichen
Spitzenpositionen noch immer eine Ausnahme darstellen. Auch hier sind direkte staatliche
Eingriffe und Regelungen nicht mdglich. Wichtig ist hier daher die Fortsetzung der gezielten
Offentlichkeitsarbeit wie z.B. durch die Ausschreibung des Bayerischen Frauenforderpreises
fur "Gute Ideen zur Chancengleichheit im Betrieb". Auch die Unterstiitzung innovativer Mo-
dellmafBnahmen oder unternehmerischer Initiativen wie "Total-E-Quality”" ist geeignet. Die
bereits jetzt bestehende Vorreiterrolle und Vorbildfunktion des 6ffentlichen Dienstes bei
Frauen in héheren beruflichen Paositionen fiir die Privatwirtschaft wird zukinftig aufgrund der
Vorgaben des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes noch verstarkt werden. Ende 1999 wird
die Staatsregierung dem Bayerischen Landtag und dem Senat einen ersten Bericht Uber die
Umsetzung des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes vorlegen.

7.3.2.2.  Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit

Eine der grofRten Schwierigkeiten fur berufstatige Frauen ist noch immer die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit. Gerade junge Frauen, die in ihrer Schul- und Berufsausbil-
dung den jungen Mannern nicht mehr nachstehen, wollen in wachsendem MaRRe die Er-
werbstatigkeit nach der Geburt eines Kindes in der Regel nur kurz unterbrechen. Dabei gilt,
je qualifizierter der Beruf, um so kirzer sind die Unterbrechungszeiten. Fir die in das Er-
werbsleben zurickkehrenden Mutter kommt es vor allem darauf an, dal3 Teilzeitarbeitsplatze
in ausreichender Zahl und in moglichst gro3er raumlicher Nahe zur Wohnung vorhanden
sind.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit muR weiter auf die Arbeitgeber eingewirkt werden. Da-
neben muf3 der offentliche Dienst auch in diesem Bereich wegen der Vorbildfunktion fir die
Privatwirtschaft seine Vorreiterrolle weiter ausbauen und Teilzeitarbeit, auch fir M&nner, und
insbesondere in Flhrungspositionen fordern.

Von besonderer Bedeutung ist auch der Bereich der Kinderbetreuung; vgl. insoweit das Ka-
pitel Familie.

Insbesondere soll auch die Betreuung von Schulkindern weiter verbessert werden. Dazu
gehort vor allem die von der Bayerischen Staatsregierung beschlossene Umwandlung der
bayerischen Grundschulen durch Ausbau der Mittagsbetreuung zu “familiengerechten Halb-
tagsschulen”, in denen die Betreuung der Schulkinder bis zur Mittagszeit gewéhrleistet ist.
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7.3.2.3. Offentlicher Dienst

Da der o6ffentliche Dienst auch eine Vorbildfunktion hat, miissen gerade auch hier die Bemd-
hungen zur Forderung von Frauen und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter inten-
siviert werden. Es gilt insbesondere, die Vorgaben des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes
und die Gleichstellungskonzepte der Dienststellen konsequent umzusetzen. Im Jahr 1999
wird die Staatsregierung dem Bayerischen Landtag und dem Senat einen ersten Bericht Uber
die Umsetzung des Bayerischen Gleichstellungsgesetzes vorlegen.

7.3.3. Soziale Sicherung: Weitere Verbesserung fur Mutter in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Trotz der in der gesetzlichen Rentenversicherung bereits erreichten Verbesserungen fir
Frauen wie z.B. die Anerkennung von Kindererziehungszeiten und Anrechnung von Pflege-
tatigkeit werden die Altersrenten von Frauen auch zukinftig niedriger sein als die von Man-
nern, weil Frauen familienbedingt meist langere Unterbrechungen in der Erwerbsphase ha-
ben und auRerdem oft eine Teilzeitbeschéaftigung austiben. Insoweit ist den Einschatzungen
des Material- und Analysebands im Kapitel 11 zuzustimmen. Darum sind innerhalb des Sy-
stems der gesetzlichen Rentenversicherung weitere Verbesserungen fur Mutter notwendig.
Dafir wird sich die Staatsregierung bei der geplanten Reform der Hinterbliebenenrenten ein-
setzen. Ziel dieser Reform mufd die Entwicklung einer eigenstéandigen Alterssicherung von
Frauen sein, unabhéngig davon, welches Lebenskonzept sie wahlen. In seinem Urteil vom
07.07.1992 hat das Bundesverfassungsgericht gefordert, kindererziehungsbedingte Nach-
teile in der Alterssicherung in weiterem Umfang als bisher auszugleichen.

7.4. Weitere MalRnahmen

Die Gleichstellung von Frauen und M&nnern wird trotz der vorhandenen rechtlichen Mdglich-
keiten im Alltag nicht umgesetzt, wenn sich Frauen aufgrund der hergebrachten Rollenver-
teilung fur Haushalt und Familie noch immer weitgehend allein zustandig fihlen und von den
Mannern nicht gentigend unterstitzt und entlastet werden. Frauenpolitik ist auch zu einem
guten Stlck Gesellschaftspolitik und mufl3 zu einem Wandel des Rollenverstéandnisses von
Mannern und Frauen beitragen. Darum missen weibliche Sichtweisen und Lebenswirklich-
keiten, die besonderen Belange von Frauen ganz selbstverstandlich bei allen politischen
Entscheidungen mit bericksichtigt werden. Insbesondere darf Frauenpolitik nicht als Ni-
schenpolitik fir eine Rand- und Risikogruppe angesehen und in der Offentlichkeit auch nicht
so dargestellt werden. Dazu soll gerade auch dieses eigene Kapitel "Frauen" beitragen.
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8. Altere Menschen
8.1. Stellung der alteren Menschen in der Bevoélkerung
8.1.1. Anteil der alteren Menschen an der Gesamtbevélkerung steigt

Die demographische Entwicklung fuhrt in den kommenden Jahren zu einer tiefgreifenden
Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland und Bayern.

Heute leben in Bayern rund 1,93 Mio. Birgerinnen und Birger im Alter von 65 und mehr Jah-
ren. Diese Bevdlkerungsgruppe wird bis zum Jahr 2030 auf 2,9 Mio. zunehmen und ihr Anteil
an der Gesamtbevolkerung von rund einem Sechstel auf etwa ein Viertel ansteigen.

Anteil der 65jahrigen und élteren Personen an der Wohnbevélkerung
in Bayern
- 1999 - 2030 249
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Quelle: Bayerisches Landesamt filr Statistik und Datenverarbeitung
8. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, Variante 2

Diese Veranderung des Altersaufbaus hat erhebliche Auswirkungen auf das Nachfragever-
halten der Menschen nach Angeboten in allen gesellschaftlichen Bereichen. Sie wird bei der
Schaffung notwendiger Einrichtungen, Ma3nahmen und Dienste eine wesentliche Planungs-
grolRe sein. Selbstverstandlich sind mit der quantitativen Zunahme der alteren Menschen
auch qualitative und strukturelle Veranderungen im Bereich der Altenhilfe verbunden.

Der Prozel? des demographischen Wandels wird auch nicht ohne Auswirkungen auf die so-
zialen Sicherungssysteme bleiben und die Generationensolidaritat vor eine Bewahrungspro-
be stellen. Anderungen der sozialen Sicherungssysteme sind unausweichlich. Fir die in der
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offentlichen Diskussion immer wieder aufkommende Dramatisierung negativer Auswirkungen
aus dem Prozel3 des Alterns der Bevolkerung besteht jedoch kein Grund.

8.1.2. Vielfaltige Interessen und Bedirfnisse der alteren Menschen beriicksicht-
gen

Altere Menschen sind keine homogene Gruppe, sie unterscheiden sich erheblich aufgrund
ihres materiellen, gesundheitlichen, geistigen und sozialen Hintergrundes sowie ihrer Bio-
graphien:

- Einerseits zeichnet sich eine wachsende Zahl alterer Menschen durch eine eigenstandi-
ge Lebensfuhrung und Kompetenz in den unterschiedlichsten Lebensbereichen aus.
Kinftige Generationen von alteren Menschen werden geslnder, besser ausgebildet,
materiell gesicherter und in ihrer Lebensgestaltung selbstbestimmter sein. Die Aufrecht-
erhaltung von Selbsténdigkeit und Selbstbestimmung ist immer mehr ein zentrales Le-
bensziel alterer Menschen.

- Andererseits verbleibt eine Gruppe jener Alteren, deren Leben durch finanzielle, ge-
sundheitliche und soziale Faktoren eingeschrénkt ist. Viele von ihnen sind in der Lage,
einzelne dieser Defizite auszugleichen und zu bewadltigen. Vor allem wenn aber ver-
schiedene Einschrédnkungen zusammenkommen, wird verstérkt Hilfe durch Familienmit-
glieder, Nachbarn und Freunde sowie durch soziale Einrichtungen und Dienste ndétig.

Bayerische Seniorenpolitik orientiert sich am Wunsch der alteren Menschen, moglichst lange
in der vertrauten Umgebung bleiben zu kénnen. Viele éltere Menschen wollen sich auch am
gesellschaftlichen Leben beteiligen. So wird es in den Kommunen z. B. selbstverstandlich
werden, dald Senioren ihre Anliegen starker einbringen und ihre Interessen vertreten. Die
Staatsregierung betrachtet deshalb kommunale Seniorenbeirate und Senioreninitiativen als
belebendes Element im gesellschaftlichen Miteinander. Sie tragen dazu bei, im Zusammen-
spiel der Generationen ein Miteinander aller zu erreichen und so einer Spaltung der Gesell-
schaft vorzubeugen. Insbesondere sollten Senioren ihr Wissen, ihre Lebenserfahrung, ihre
Zeit einbringen kénnen und dies als selbstverstéandliche Mdglichkeit der Mitgestaltung des
geselischaftlichen Lebens sehen.

8.1.3. Angebote fir altere Menschen standig weiterentwickeln

Der skizzierte gesellschaftliche Wandel und gesetzgeberische MalRnahmen wie z.B. die
Pflegeversicherung fuhren dazu, daf3 sich die Lebenslagen und die Gestaltungsmdglichkei-
ten der Menschen verbessern. Die bisherigen Angebote und Versorgungsstrukturen werden
fortlaufend auf ihre Wirksamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit tberprift. Da diese
Planungen und Einrichtungen vornehmlich eine kommunale Aufgabe sind, kommt dem Staat
eine ergdnzende Funktion zu, namlich Anregungen zu geben, Entwicklungen zu unterstiitzen
und bei finanziell belastenderen InvestitionsmalRnahmen (z.B. Altenservicezentren, teilstatio-
naren und stationéren Pflegeeinrichtungen) auch Landesmittel einzusetzen.

8.1.4. Soziale Sicherung fur altere Menschen gewéahrleistet angemessenen Le-
bensstandard und Hilfe

Die gesetzliche Rentenversicherung als das grof3te und wichtigste Sicherungssystem in
Deutschland ist die Basis fur die soziale Absicherung im Alter. Sie gewahrleistet, dal’ heut-
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zutage in wesentlich grofierem Umfang als friiher auch im Alter ein angemessener Lebens-
standard finanziert werden kann.

Die gesetzliche Krankenversicherung stellt sicher, dal auch altere Menschen im Krank-
heitsfall unabhangig von ihrer materiellen Situation nach den aktuellen medizinischen Er-
kenntnissen behandelt werden.

Die soziale Pflegeversicherung unterstitzt die Pflegebeddrftigen und deren Familien durch
eine Grundabsicherung, die es ermdglicht, daf3 ein Grof3teil der Pflegebedurftigen nicht mehr
auf Sozialhilfe zurtickgreifen muf3.

8.2. Bisherige MalRnahmen der Staatsregierung fur altere Menschen
8.2.1. Offene Altenhilfe zu flachendeckendem Netz ausgebaut

Uber Jahrzehnte hat staatliche und kommunale Seniorenpolitik in Bayern durch Anregung
und Forderung darauf hingewirkt, daf? vielfaltige, ortsnahe Einrichtungen der Altenarbeit und
Altenhilfe zur Verfiigung stehen. Hierzu zéhlen z. B. Altentagesstatten und Altenservicezen-
tren. Eine Gestaltungsform neuerer Zeit stellen die Seniorenbiros dar, die sich in manchen
Stadten entwickelt haben und die, z.T. auch selbst verwaltet, Senioren anregen, ihr Enga-
gement einzubringen fur ihre Interessen, aber auch fir Anliegen der Gesellschaft. Auch die
sich entwickelnden Freiwilligenzentren/Freiwilligenagenturen sprechen auch die Alteren an,
um sie im Hinblick auf eine Freiwilligentatigkeit zu beraten, ggf. fortzubilden und auch weiter-
zuvermitteln. Einen wichtigen Beitrag fur altere Menschen in Bayern leistet die Erwachse-
nenbildung der Volkshochschulen und sonstiger Bildungstrager, die zu vielfaltigen Themen
Veranstaltungen anbietet.

Die Staatsregierung hat fur offene Angebote der Altenhilfe in rund 20 Jahren weit Uber
300 Mio. DM Fordermittel ausgegeben. Damit wurden Altentagesstatten, Essen auf Radern,
Seniorentreffs, die Altenerholung und vor allem ambulante sozialpflegerische Dienste ent-
wickelt sowie mit den beteiligten Kommunen und den Tragern der freien Wohlfahrtspflege zu
einem flachendeckenden Versorgungsnetz ausgebaut. In jingster Zeit wird die offene Alten-
arbeit durch finanzielle Unterstiitzung fur Fortbildung auch in der ehrenamtlichen Senioren-
arbeit und durch Investitionszuschiisse fur Altenservicestellen erganzt.

8.2.2. Bedarfsgerechte Pflegeinfrastruktur aufgebaut, Pflegeversicherung erfolg-
reich umgesetzt

8.2.2.1.  Ambulante sozialpflegerische Angebote und , Bayerisches Netzwerk Pfle-
ge" aufgebaut

Das durch die staatliche Forderpolitik in Bayern stimulierte Netz von tber 2.000 ambulanten
Pflegediensten bot glinstige Ausgangsbedingungen fir die Zusammenfassung unterschiedli-
cher Angebote zum Bayerischen Netzwerk Pflege.
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Personal und Mitarbeiter der ambulanten Pflegedienste
in Bayern
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Durch den von der Staatsregierung und den Krankenkassen in Bayern bis 1995 beschritte-
nen sogenannten "Bayerischen Weg" konnte die Pflege alter Menschen bis zum Leistungs-
beginn der Pflegeversicherung landesweit schon auf ein hohes Leistungsniveau mit ortsna-
hen Angeboten gebracht werden. Nach dem Leistungsbeginn der Pflegeversicherung wurde
das Forderprogramm fir die ambulante Pflege in Bayern in der bisherigen Form eingestellt.

Das seit 1997 als ,Bayerisches Netzwerk Pflege* bezeichnete, neue Forderprogramm der
Staatsregierung konzentriert die staatlichen Zuwendungen auf die Familienpflege, die Ange-
horigenarbeit, die ehrenamtliche Hospizarbeit und die Fortbildung von in der Altenhilfe und
Altenpflege tatigen Personen. Die staatlichen Leistungen fur diese vier Kernaufgaben liegen
bei 8,8 Mio. DM jahrlich fir 1999/2000.

Bei der Familienpflege hat die Neukonzeption und Anhebung der Férderpauschalen ent-
scheidend dazu beigetragen, dalR die Zahl der Familienpflegerinnen in Bayern, fir die
eine Forderung beantragt wurde, innerhalb eines Jahres um 20 % auf Gber 200 Krafte
angestiegen ist.

Die Forderung der Angehérigenarbeit tragt dazu bei, die Pflegebereitschaft und Pflege-
fahigkeit der pflegenden Angehdrigen und damit die Basis der hauslichen Pflege zu er-
halten und zu starken. Bereits im ersten Jahr 1998 wurden knapp 1 Mio. DM ausge-
reicht. Spezielle und neu konzipierte Fortbildungen flir Angehérigenarbeit werden ab
1999 durchgefihrt. Zur fachlichen Unterstiitzung der Angehdrigenarbeit wurde von der
Staatsregierung ein ,Wegweiser“ initiiert und finanziert, der die wesentlichen Elemente
der Angehdrigenarbeit skizziert. Fur die Pflegekurse fir Angehdrige und ehrenamtliche
Pflegepersonenen wurde ein neues Handbuch erarbeitet. Diese Ansétze der Angehori-
genarbeit in Bayern werden bundesweit geschétzt und als wichtige Neuerung betrachtet.
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Auch die Forderung der freiwilligen, ehrenamtlichen Hospizarbeit ist bereits im ersten
Jahr bei den 27 Hospizvereinen auf grol3e Resonanz gestof3en. Mit der staatlichen For-
derung soll nicht nur ein flachendeckendes Netz ehrenamtlicher Sterbebegleitung auf-
gebaut werden, sondern auch ein Bewultseinswandel erreicht werden, der Sterben als
Bestandteil des Lebens versteht. Mit relativ geringen staatlichen Mitteln kann fir die
schwerkranken und sterbenden Menschen wertvolle menschliche Hilfe geleistet werden.
Die neue Kultur des Helfens wird hier sichtbar.

Die Fortbildung ist ein zentrales Anliegen der Staatsregierung auch im Netzwerk Pflege.
Dabei sollen die eigenverantwortlichen Anstrengungen der Trager, der Pflegekréafte und
der einschléagigen Bildungseinrichtungen durch das staatliche Forderprogramm zuséatz-
lich unterstiitzt werden. Ziel ist es, die Qualitdtsstandards zu sichern, auf neue Entwick-
lungen z.B. bei der gerontopsychiatrischen Pflege einzugehen und die neuen Erkennt-
nisse der Pflegewissenschaft den pflegenden Menschen nahe zu bringen. Allein dafur
stellt der Freistaat jedes Jahr rund 1 Mio. DM Zuschisse zur Verfigung.

Die Investitionsaufwendungen der bedarfsgerechten ambulanten Pflegedienste werden seit
1995 in Bayern nach dem Ausfuihrungsgesetz zur Pflegeversicherung von den Kommunen
mit bis zu 5.000 DM im Jahr je Pflegekraft flr Leistungen der Pflegeversicherung getragen.
Bayern ist damit eines der wenigen L&nder, das auch in diesem Punkt das Finanzierungs-
konzept der Pflegeversicherung konsequent und in der Wirkung zugunsten der ambulanten
Pflege umgesetzt hat.

8.2.2.2. Alten- und Pflegeheime den veranderten Bedlrfnissen angepaldt, Ta-
gespflege und Kurzzeitpflege ausgebaut

Die mit dem demographischen Wandel verbundene Zunahme der Zahl der Pflegebeduirftigen
fuhrt zu einer verstarkten Nachfrage nach Altenpflegeeinrichtungen. Die Staatsregierung
tragt dieser Entwicklung seit Jahren Rechnung. Seit den 60er Jahren bis zum Jahr 1997
wurden staatliche Finanzierungshilfen in H6he von 2,6 Mrd. DM fir den Neubau, den Umbau
und die Modernisierung von Alten- und Pflegeheimen, die Ausstattung von neugeschaffenen
vollstationaren Pflegeplatzen und die Schaffung von Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
gewahrt. Mit Hilfe dieser umfangreichen finanziellen Leistungen wurden nahezu 66.900
Heimplatze neu errichtet oder den zeitgeméaflen Wohnverhaltnissen angepalit.

Seit Inkrafttreten der Pflegeversicherung im Jahr 1995 bzw. 1996 richtet sich die Férderung
von Pflegeeinrichtungen nach dem Bayerischen Ausfihrungsgesetz zum Pflege-
Versicherungsgesetz. Damit die vorhandene Pflegeinfrastruktur in Bayern unter verstarkter
Bertcksichtigung der regionalen Gegebenheiten bedarfsgerecht weiterentwickelt wird, stel-
len nunmehr die mit den Verhaltnissen vor Ort vertrauten Landkreise und kreisfreien Ge-
meinden den fur ihren Bereich erforderlichen langerfristigen Bedarf an Pflegeeinrichtungen
fur altere Menschen fest. Durch die gemeinsame halftige Férderung von Kommune und
Staat wird die Finanzierung der Investitionsaufwendungen von bedarfsgerechten Pflegeein-
richtungen auf eine solide Grundlage gestellt. Die Staatsregierung legt die flr eine offentliche
Forderung in Frage kommenden teil- und vollstationdren Altenpflegeeinrichtungen zusam-
men mit allen Beteiligten in Jahresforderprogrammen fest. So wurden in die gemeinsam auf-
gestellten Jahresforderprogramme 1997 landesweit 65 Projekte mit einem staatlichen For-
dervolumen von rund 72 Mio. DM und in die Jahresférderprogramme 1998 insgesamt 99
Projekte mit einem staatlichen Fordervolumen von rund 83 Mio. DM aufgenommen.

Die Investitionsforderung orientiert sich dabei an durchschnittlich zu veranschlagenden
Platzkosten, die bis zu 80 % bei Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen und bis zu
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60 % bei vollstationaren Pflegeeinrichtungen finanziert werden. Dieses abgestufte Fordersy-
stem berlcksichtigt angemessen die Finanzsituation von Kommunen und Staat und tragt
dem Grundsatz "ambulant und teilstationar vor station&r" Rechnung.

Heute werden von den alteren Menschen vor allem Einrichtungen angenommen, die fur
Pflegefalle eingerichtet sind. Die Zahl der reinen Altenpflegeheime und der mit besonderen
Pflegeabteilungen ausgestatteten Heime nimmt zu. Das Angebot an Wohnheimplatzen findet
kaum mehr Interesse. Waren im Jahr 1992 noch 18,1 % aller Heimbewohner zwischen 75
und 80 Jahre und 63,1 % Uber 80 Jahre, sind heute 11,8 % zwischen 75 und 80 Jahre und
69,2 % Uber 80 Jahre alt. In aller Regel wird ein Heimplatz erst dann gesucht, wenn der
Pflegefall bereits eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht.

Die Staatsregierung hat durch ihre zielgerichtete staatliche Forderung von Altenpflegeein-
richtungen wesentlich dazu beigetragen, dal3 Bayern heute tber eine landesweit flachendek-
kende und ausgewogene Versorgung mit Langzeit-, Kurzzeit- und Tagespflegeplatzen fir
altere Menschen verfugt.

In Bayern gibt es 1998 insgesamt 1.151 Heime der Altenhilfe mit iber 110.000 Platzen, da-
von fast 65.000 Pflegeplatze. Das gesamte Heimplatzangebot nahm seit 1990 um mehr als
13.000 oder rund 14 % und das Pflegeplatzangebot sogar um fast 26.000 oder 66 % zu. Fir
1000 Einwohner mit 65 und mehr Jahren stehen 1998 damit im Durchschnitt rund
58 Heimplatze, davon 34 Pflegeplatze, zur Verfigung.

Platze in Alten- und Pflegeheimen
in Bayern
1975 - 1998

o
.
_

120 in 1 000

110 304

Rustigenplatze

Pflegeplatze

H

1975 1980 1985'1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

Besonders stark ausgebaut wurde in den vergangenen Jahren das Angebot an Kurzzeit-
bzw. Tagespflegeplatzen fir &ltere Menschen in Bayern: Gab es im Jahr 1994 insgesamt
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erst 164 Kurzzeitpflegeeinrichtungen mit 1.328 Platzen und 72 Tagespflegeeinrichtungen mit
790 Platzen, so sind es im Jahr 1998 bereits 309 Kurzzeitpflegeeinrichtungen mit
2.285 Platzen und 186 Tagespflegeeinrichtungen mit 1.740 Platzen. Die Zahl der Platze hat
sich somit innerhalb von vier Jahren um 72 % bzw. um 120 % erhoht.

8.2.2.3. Pflegeversicherung erfolgreich umgesetzt

Das auch in der Pflegeversicherung geltende Ziel ,ambulant vor stationar“ kann in Bayern als
erreicht angesehen werden. Zum 30.06.1998 lebten in Bayern rund 240.000 Pflegebedurfti-
ge, davon 190.000 zu Hause; das entspricht einem Anteil von rund 75 %. Lediglich 25 % der
Pflegebediirftigen verbringen ihren Lebensabend in einem Pflegeheim. Die Grinde hierfir
sind zum einen die vorbildlichen Leistungen der Pflegeversicherung im ambulanten Bereich,
zum andern das flachendeckende, engmaschige Netz an Pflegediensten in Bayern, das
durch das anspruchsvolle Angebot an Tages- und Nachtpflegeplatzen sowie Kurzzeitpflege-
platzen ergénzt wird.

Ohne die Bedeutung der stationaren Pflege zu schmélern, kann festgestellt werden, daf3 die
hausliche Pflege das Ruckgrat der Pflegeversicherung bildet. Gabe es die vielen tausend
Frauen und Manner nicht, die sich entweder alleine oder mit Unterstiitzung eines Pflege-
dienstes mit viel Geduld und Ausdauer um ihre pflegebedirftigen Verwandten, Freunde oder
Nachbarn kiimmern, ware eine Pflegeversicherung mit einem Beitragssatz von 1,7 % un-
denkbar. Von den zu Hause versorgten Pflegebedirftigen haben sich 1998 (1.Hj.) rund 60 %
fur die Geldleistung entschieden. Rund 25 % wahlten die sogenannte Kombinationsleistung
(anteilige Geld- und anteilige Sachleistung); in diesen Fallen werden die pflegenden Angehdo-
rigen teilweise von einem professionellen Pflegedienst unterstitzt. Die restlichen h&uslich
betreuten Pflegebedurftigen (rund 15 %) haben die Sachleistungen voll ausgeschopft. Auf-
grund der guten Infrastruktur bei den ambulanten sozialpflegerischen Diensten in Bayern
steht auch fur den im Material- und Analyseband genannten steigenden Anteil von alleinle-
benden Menschen ein gutes Angebot zur Verfigung.

Wegen der besonderen Bedeutung der hauslichen Pflege hat Bayern erfolgreich darauf ge-
drangt, dal in das Pflege-Versicherungsgesetz eine Reihe von MalRhahmen aufgenommen
wurde, die der Unterstitzung der hauslichen Pflege dienen. Hierzu gehért beispielsweise die
Einbeziehung der Pflegepersonen in die gesetzliche Rentenversicherung. Dadurch ist es
moglich, durch Pflege einen eigenen Rentenanspruch zu erwerben; Pflegezeiten sind seit
Inkrafttreten des Pflege-Versicherungsgesetzes rentenbegriindend und rentensteigernd. Das
kommt vor allem den vielen Frauen zugute, die wegen der Pflege eines Angehdrigen ihre
Berufstatigkeit unterbrechen oder aufgeben. Die Beitrage zur Rentenversicherung belaufen
sich, je nach Pflegestufe und Pflegeaufwand unterschiedlich, auf mtl. zwischen 300 DM und
700 DM. 1997 Uberwiesen allein die bayerischen Pflegekassen tber 300 Mio. DM an die
Rentenversicherungstrager.

Das Ausmal3, in dem die Pflegebedurftigen auf Sozialhilfe zurtickgreifen missen, ist wesent-
lich geringer als vor Einfiihrung der Pflegeversicherung. Die Anzahl der Empfanger der Sozi-
alhilfeleistung "Hilfe zur Pflege" verringerte sich von 1994 bis 1997 um 44 %, davon im haus-
lichen Bereich um fast 80 %, im stationdren Bereich um rund 24 %. Die Sozialhilfetrager in
Bayern haben durch die Pflegeversicherung Einsparungen von rund 800 Mio. DM im Jahr.
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8.2.3. Rentenversicherung auf die demographische Herausforderung einstellen

Die gesetzliche Rentenversicherung mufd den sich verandernden Rahmenbedingungen an-
gepaldt, vor allem auf die demographische Herausforderung eingestellt werden. Gleichzeitig
gilt es, ihre Sicherungsfunktion und damit ihre Legitimation als Zwangsversicherung zu be-
wahren und sie bezahlbar zu halten.

Das Rentenreformgesetz 1992 beinhaltete deshalb:

Umstellung der jahrlichen Rentenanpassungen vom Brutto- auf das Nettoprinzip, Einfih-
rung der Bewertung beitragsfreier Zeiten nach dem Gesamtleistungsprinzip sowie einer
Bewertungsobergrenze fir die beitragsfreien Zeiten wegen Krankheit und Arbeitslosig-
keit sowie fur schulische Ausbildung, Begrenzung der Anrechnungszeit wegen Ausbil-
dung von 13 auf sieben Jahre, stufenweise Anhebung der Altersgrenzen von 60 und 63
auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren, beginnend ab 2001.

Das Rentenreformgesetz 1999 sah vor:

Einfihrung eines Demographiefaktors, der die langere Rentenbezugsdauer als Folge
des Anstiegs der Lebenserwartung bertcksichtigt und durch eine Abflachung des Ren-
tenanstiegs dazu fuhrt, daf? das Rentenniveau langfristig auf 64 % abgesenkt wird; Neu-
ordnung der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, Anhebung der Altersgrenze
fur Schwerbehinderte, Umfinanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen durch Einfih-
rung eines zusatzlichen Bundeszuschusses.

Gingen Modellberechnungen vor der Rentenreform 1992 noch von einem Anstieg des Bei-
tragssatzes bis zum Jahr 2030 auf tiber 36 % aus, so wurde nach Berechnungen unter Ein-
schluf? der MalRnahmen der Rentenreform 1999 nur noch ein Anstieg auf einen Wert von gut
23 % erwartet.

Bayern hat das Hauptanliegen des Rentenreformgesetzes 1999, einen gerechten Ausgleich
der Belastungen zwischen den Generationen zu erreichen, von Anfang an nachhaltig unter-
stutzt. Dies gilt in erster Linie fur die Einfugung eines demographischen Faktors in die Ren-
tenformel, aber auch fur die Neuordnung der Erwerbsminderungsrenten.

Bayern hat sich auch erfolgreich dafir eingesetzt, dal3 weitere Verbesserungen bei der An-
rechnung von Kindererziehungszeiten erreicht wurden. Dies gilt in zweierlei Hinsicht: Zum
einen werden mit Beitragszeiten zusammentreffende Zeiten der Kindererziehung kumulativ
angerechnet und zum anderen wird die Bewertung dieser Zeiten von bisher 75 % des
Durchschnittsverdienstes schrittweise auf 100 % angehoben. Damit wurde einer bayerischen
Forderung entsprochen, die Téatigkeit der Kindererziehung verstarkt einer beruflichen Téatig-
keit gleich zu stellen. Von ganz erheblicher Bedeutung ist auch, daf? die bayerische Forde-
rung, diese Verbesserungen auch rickwirkend einzuftihren, erfillt wurde.

Mit dem "Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitneh-
merrechte" hat die Koalition von SPD und Biindnis 90/Die Grunen allerdings gegen den Wi-
derstand Bayerns zwei zentrale Elemente der Rentenreform 1999 ausgesetzt. Es handelt
sich um die Einfuhrung des Demographiefaktors in die Rentenformel und um die Neuord-
nung der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit.

Zum Material- und Analyseband selbst, vor allem zu den statistischen Angaben Uber die
Durchschnittsrenten, ist folgendes zu bemerken:

Im Zusammenhang mit den durchschnittlichen Zahlbetrdgen aus der Rentenversiche-
rung — darauf wird zu Recht hingewiesen — ist zu bedenken, dal’ sie relativ wenig Uber
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die tatsachliche Hohe des Alterseinkommens einer Person und noch weniger Uber das
Haushaltseinkommen aussagen. Eine Rente kann sowohl alleiniger oder Hauptbe-
standteil des Alterseinkommens als auch untergeordnetes Nebeneinkommen sein. Von
einer geringen Rente kann deshalb keinesfalls automatisch auf Bedurftigkeit oder gar
Armut bei derjenigen Person geschlossen werden, die diese Rente bezieht. Entschei-
dend ist, Uber welches Gesamtnettoeinkommen sie, ein Ehepaar oder ein Haushalt ver-
fugen.

- In einer Ubersicht tiber die Hohe der eigenen Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nach dem Stand Dezember 1997 wird fur M&nner in Bayern ein Durchschnittsbe-
trag ausgewiesen, der um knapp 9 % unter dem der alten Lander liegt. Bei diesem Ver-
gleich ist zu bertcksichtigen, dal3 den in die Durchschnittsbildung eingeflossenen Ren-
ten Arbeitsverdienste zugrunde liegen, die vor vielen Jahrzehnten, also grof3tenteils in
einer Zeit erzielt worden sind, in der die wirtschaftlichen Strukturen Bayerns noch vor-
wiegend von der Landwirtschaft und vom Handwerk gepragt waren. Aufgrund des inzwi-
schen vollzogenen tiefgreifenden Wandels zu einem modernen Industrie- und Dienstlei-
stungsstaat und zum fuhrenden Standort in Deutschland mit entsprechenden Auswir-
kungen auch auf das Niveau der Arbeitseinkommen werden solche Rentenvergleiche in
der Zukunft ein ganz anderes Bild geben. Dies zeigt sich schon heute, wenn man isoliert
die Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit betrachtet, bei denen die Bezieher
meist noch jungeren Jahrgangen angehdren. Hier entsprach nach einer Statistik des
Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager dber den Rentenbestand am
31.12.1997 bei den Renten an Manner der durchschnittliche Zahlbetrag in Bayern be-
reits in etwa dem in den alten Landern insgesamt.

Monatliches Einkommen eines Seniorenhaushalts 1) in Westdeutschland in DM
Stand: 1995

Frihere Beschéftigung in der privaten Wirtschaft

Nur gesetzliche Rente Gesetzliche Rente + Betriebsrente

493
407

sonstige Einkiinfte

467
Rente des Ehepartners
| 381 |
Bruttoeinkommen 3090

- Rente

- Abziige o 241 358

= Nettoeinkommen

1) Basis: Ménner ab 65 Jahren
Quelle: Alterssicherungsbericht 1997 (BTDrs. 13/9570 v. 30.12.1997)
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Bei einer Betrachtung der Hohe der Renten darf im Ubrigen folgendes nicht unberticksichtigt
bleiben: Im Jahr 1997 haben Rentner, die in der Krankenversicherung der Rentner pflicht-
versichert sind, Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) in Hohe von bundes-
weit 34,7 Mrd. DM entrichtet. Diesen Einnahmen stehen Ausgaben fir Leistungen in Hohe
von rund 81,7 Mrd. DM gegeniber. Pro Kopf gerechnet hat demnach im Jahr 1997 jeder
pflichtversicherte Rentner Beitrage in Hohe von 2.939,32 DM an seine Krankenkasse ge-
zahlt, wahrend er zugleich Leistungen im Wert von 6.924,41 DM erhalten hat.

Das bedeutet, die in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Arbeitnehmer und
ihre Arbeitgeber haben die Krankenversicherung der Rentner mit rund 47 Mrd. DM subven-
tioniert. Oder anders gewendet: Ohne diese Subvention kdnnte der Beitragssatz in der Kran-
kenversicherung der Aktiven um rund drei Beitragssatzpunkte gesenkt werden.

Die Staatsregierung will allerdings nicht, daf die in der Krankenversicherung der Rentner
pflichtversicherten alteren Mitblrger einen kostendeckenden Beitrag entrichten miissen. Dies
wirde dem Solidaritatsprinzip eklatant widersprechen und in der Tat die Betroffenen heillos
Uberfordern. Diese Zahlen machen aber deutlich, daf sich die in der GKV pflichtversicherten
Rentner mit ihrem Beitrag einen Uberaus ginstigen Krankenversicherungsschutz einkaufen.
Die gesetzlich krankenversicherten Rentner stellen sich damit deutlich besser gegeniber
denjenigen, die bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert sind. Wer
also heute die Situation der Rentner im Wohlstandsgeflige der Bundesrepublik Deutschland
bewertet, mufd auch auf diesen mittelbaren Einkommenstransfer eingehen.

8.3. Weitere Malinahmen der Staatsregierung zur Verbesserung der Situation
der alteren Menschen

Trotz der erzielten Erfolge besteht weiterer Handlungsbedarf, um auf kiinftige Entwicklungen
rechtzeitig zu reagieren.

8.3.1. Pflegeversicherung zukunftssicher machen

Zum einen ist es notwendig, Uber das in der Pflegeversicherung aufgelaufeneVermogen in
Hohe von rund 12 Mrd. DM (Ende 1998) zu entscheiden. Hierbei ist zu beachten, daf} die
Pflegeversicherung auch fur die kiinftigen Generationen noch eine bezahlbare Grundsiche-
rung darstellen muf3. Zum anderen gilt es vor allem, die vielfach kritisierte unzureichende
Einbeziehung der altersverwirrten Menschen in der Pflegeversicherung zu verbessern. De-
ren oft erheblicher Hilfe- und Betreungsbedarf wird nach der momentanen Ausgestaltung des
Gesetzes nicht angemessen bericksichtigt.

Die Staatsregierung hat deshalb gemeinsam mit Baden-Wirttemberg und Sachsen im Janu-
ar 1999 den Entwurf eines Gesetzes zur Zukunftsssicherung der Pflegeversicherung in den
Bundesrat eingebracht. Ziel des Gesetzentwurfs ist die zukunftsweisende Weiterentwicklung
und Konsolidierung der Pflegeversicherung insbesondere durch folgende MaRnahmen:

Die Schaffung eines Teilkapitalstocks aus den bisher aufgelaufenen Uberschiissen (ab-
zuglich einer Finanzreserve) zur Sicherstellung der dauerhaften Finanzierbarkeit der
Pflegeversicherung und Abmilderung der Folgen der demographischen Entwicklung.

Die Verbesserung der Situation der Pflegebediirftigen mit geistigen Behinderungen oder
psychischen Erkrankungen (v.a. Demenzkranker) durch die Berticksichtigung des allge-
meinen Beaufsichtigungs- und Betreuungsaufwandes bis zu 40 Minuten am Tag;
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Die Starkung der hauslichen Pflege durch Regelungen zur Anderung und Klarstellung
von leistungsrechtlichen Vorschriften einschlieBlich der Ubertragung der Finanzierung
der Pflege-Pflichteinsatze nach § 37 Abs. 3 SGB Xl auf die Pflegekassen.

Die Initiative der Staatsregierung wurde von der Landermehrheit im Bundesrat abgelehnt.

8.3.2. Stationare Pflege an die gednderten Bedirfnisse anpassen

Im stationaren Pflegebereich bestehen bundesweit spezifische Probleme, weil sich die Si-
tuation dort in den letzten Jahren dramatisch verandert hat: Das durchschnittliche Eintrittsal-
ter in ein Pflegeheim liegt mittlerweile bei ca. 86 Jahren. In fast der Halfte aller Falle ist eine
psychische Erkrankung Ursache der Pflegebedirftigkeit. Die im Heimrecht verankerte Fach-
kraftquote, die vorschreibt, daf® in Pflegeheimen mindestens jeder zweite Beschaftigte eine
ausgebildete Fachkraft sein mul3, ist deshalb weiterhin erforderlich. Bayern hat bereits in der
Vergangenheit Versuchen, diese Bestimmungen aufzuheben, mit Erfolg entgegengewirkt.

Die neue Situation in der stationdren Pflege macht es auRerdem erforderlich, dort wo not-
wendig, den Personalschlissel anzuheben. Dies setzt die Vereinbarung neuer Pflegesatze
voraus, was Aufgabe der Pflegesatzparteien, also der Pflegekassen, der Bezirke und der
Heimtrager ist. Der Staat ist an den Pflegesatzverhandlungen nicht beteiligt. Nach eindringli-
chen Appellen des Sozialministeriums haben sich die Pflegesatzparteien 1998/99 auf eine
Anhebung des durchschnittlichen Personalschliissels von bisher 1:2,8 auf 1: 2,5 verstandigt.
Dies ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Die Pflegesatzparteien sind aber aufgefor-
dert, der geanderten Bewohnerstruktur auch bei kiinftigen Pflegesatzvereinbarungen weiter-
hin Rechnung zu tragen: so sollten sie sich darauf verstandigen, kiinftig den Nachtdienst aus
der Anrechnung auf den Stellenschliissel herauszunehmen.

Die Anhebung des Personalschliissels ist nur eine der notwendigen strukturellen Verbesse-
rungen. Weitere Malinahmen sind notwendig:

- Anzusetzen ist beispielsweise bei der Ausbildung der Altenpflegekrafte. Zu prifen ist, ob
die bisherigen Inhalte neu ausgerichtet bzw. differenziert werden missen. Die Staatsre-
gierung plant hierzu eine Expertenanhérung. Abzulehnen ist allerdings eine bundesein-
heitlich geregelte Altenausbildung, die nur schwer auf veranderte Bedingungen einge-
stellt werden kann und die hervorragende bayerische Ausbildung gefahrdet.

- Der Fort- und Weiterbildung muf3 sehr viel Aufmerksamkeit gewidmet werden. Den Pfle-
gekraften mul3 verstarkt die Mdoglichkeit gegeben werden, sich u.a. in medizinisch-
pflegerischer Hinsicht, gerontopsychiatrischer Pflege, auf den Gebieten der Arbeitsorga-
nisation und des Pflegemanagements weiterzubilden. Auf Initiative des Sozialministeri-
ums hat 1998 eine Arbeitsgruppe des Landespflegeausschusses ein Konzept hierfr
entwickelt, das die notwendigen Schlisselqualifikationen beschreibt.

Auch der weitere Ausbau der stationdren Pflege mul3 kiinftig standig an die sich andernden
Bedurfnisse angepaldt werden. Ein Heimplatz wird heute in der Regel erst dann gesucht,
wenn der Pflegefall bereits eingetreten und eine ausreichende h&usliche Betreuung auch
unter der engagierten Hilfe eines sozialpflegerischen Dienstes nicht mehr mdglich ist. Das
Angebot an Pflegeplatzen soll vorrangig durch die Umwandlung bestehender, aber nicht
mehr bendétigter RUstigenplatze in Pflegeplatze weiter ausgebaut werden.

Statt einer einheitlichen Versorgung der Bewohner muf dabei verstarkt eine bedarfsorien-
tierte Individualisierung von Mal3Bnhahmen im Heim erreicht werden. Alle fachlichen und bauli-
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chen Konzepte sollten deshalb nicht nur eine qualitative, bedarfsgerechte Hilfe und Pflege
sichern, sondern die Rehabilitation und damit die Vorsorge vor weiterer Zunahme der Hilfs-
und Pflegebedurftigkeit zum Ziele haben. In jeder teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtung
sollte auch gerontopsychiatrische Pflege méglich und daftr neben den erforderlichen fachli-
chen und personellen auch die entsprechenden baulichen Voraussetzungen vorhanden sein.
Der Aufbau von gerontopsychiatrischen Tagesklinken (z.B. durch Umwandlung stationarer
Betten) sowie von gerontopsychiatrisch ausgerichteten Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
ist erforderlich.

8.3.3. Qualitatssicherung in der stationédren und ambulanten Pflege verbessern

Primér sind die Heime selbst und die anderen Pflegesatzparteien fur die Qualitat der Pflege
verantwortlich. Sie vereinbaren Qualitatsinhalte und Pflegesatze. Die Heime sind verpflichtet,
vereinbarte Leistungen zu erbringen. Die Praxis zeigt aber, daf? dies trotz zahlreicher Appelle
und trotz vieler Fortschritte, wie beispielsweise in der Stellenschlisselfrage, nicht allein aus-
reicht, um die Pflegequalitat zu gewahrleisten. Immer wieder gibt es schwarze Schafe, die -
sei es vorsatzlich oder fahrléssig - fur das erhaltene Geld keine ausreichende Pflege leisten.
Ausgehend von den in der Presse geschilderten Zustanden in deutschen Pflegeheimen er-
scheint es notwendig, dalR die Qualitatsprifungen sowohl in Pflegeheimen, aber auch bei
den Pflegediensten verbessert und v.a. starker koordiniert werden.

Auf Initiative der Staatsregierung haben die in Bayern fur Qualitdtskontrollen zustandigen
Stellen (Heimaufsichtsbehdrden, Pflegekassen, Medizinischer Dienst der Krankenversiche-
rung -MDK, Sozialhilfetréger) auf Bezirksebene Arbeitsgemeinschaften gebildet. Dadurch
konnen die Mal3nahmen abgestimmt und koordiniert werden; Kompetenzen werden gebiin-
delt.

Daruber hinaus hat Bayern im Februar 1999 den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Effizienz von Qualitatsprifungen in Pflegeeinrichtungen in den Bundesrat eingebracht, in
dem bundesweit folgendes geregelt werden soll:

- Die in Bayern auf freiwilliger Basis bereits erfolgte Bildung der Arbeitsgemeinschaften
der fur die Qualitatskontrollen zustandigen Stellen soll gesetzlich und bundesweit gere-
gelt werden.

- Heimaufsicht, MDK, Pflegekassen und Sozialhilfetrager sollen das uneingeschrankte
Recht erhalten, Kontrollen jederzeit und ohne vorherige Anmeldung durchfihren zu kon-
nen.

- Im ambulanten Bereich soll der MDK das Recht erhalten, unangemeldet vor Ort Kon-
trollen durchzufuihren.

- In den Heimbeirat sollen auch Angehdrige oder gesetzliche Vertreter von pflegebedurfti-
gen oder behinderten Heimbewohnern gewahlt werden kénnen.
8.3.4. Initiativen fir den Ausbau ambulanter gerontopsychiatrischer Angebote in

Bayern

Die demographischen Veranderungen fuhren auch zu einem stetig steigenden Bedarf an
gerontopsychiatrischer Pflege und Demenzpflege. Bund, Lander, Kranken- und Pflegekas-
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sen, Pflegeeinrichtungen und Pflegeberufe miissen sich gemeinsam dieser Angebotsliicke
annehmen.

Die ambulante Versorgung gerontopsychiatrisch erkrankter Menschen ist auszubauen, so
daR auch der Druck auf die stationdren Versorgungskapazitaten abnimmt. Die Ergebnisse
aus Modellprojekten in Bayreuth, Wirzburg und Schwaben miissen fir die ambulante Pflege
landesweit umgesetzt und damit genutzt werden. Die Sozialversicherungstrager und die Be-
zirke mussen die Defizite aktiv aufgreifen. Die Bezirke arbeiten an einem Aktionsprogramm
zur Verbesserung der geronotopsychiatrischen Versorgung. Die Staatsregierung wirkt —
unabhangig von der jeweiligen Aufgabenzustandigkeit — auf die Umsetzung folgender
MalRnahmen hin:

- Systematische Fort- und Weiterbildung der Pflegenden, die alte Menschen versorgen.

- Aufbau von ambulanten Versorgungsstrukturen, die auf die speziellen Bedirfnisse und
Schwierigkeiten des Personenkreises eingehen kdonnen. Dabei kommt der Vernetzung
aller gerontopsychiatrischen, medizinischen, pflegerischen und sozialen Versorgungs-
angebote besondere Bedeutung zu.

- Unterstutzung der pflegenden Angehdrigen (z.B. Angehdrigenberatung und -gruppen).

- Aufklarung und Bewultseinsbildung, Verstarkung von Forschung und Lehre.

8.3.5. Initiativen fur den Ausbau ambulanter geriatrischer Rehabilitationsangelo-
te

Im Gegensatz zum stationdren Rehabilitationsangebot sind erst wenige ambulante oder gar
mobile geriatrische Rehabilitationsanbieter am Markt. Wenn auch hier der Grundsatz ambu-
lant vor stationar verwirklicht werden soll, sind erhebliche Anstrengungen der beteiligten Tra-
ger und Stellen notwendig. Dies auch, weil die ambulanten Mal3nahmen insgesamt kosten-
gunstiger sind und die aufwendigeren stationaren Maflinahmen nicht deutlich besser zu sein
scheinen sowie die fachliche Notwendigkeit unbestritten ist.

Die Staatsregierung wird durch fachliche Begleitung und Unterstiitzung von modellhaften
Initiativen weiterhin die ambulanten geriatrischen Rehabilitationsangebote verbessern helfen.
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9. Politik fir Menschen mit Behinderung
9.1. Bedeutung der Politik fir Menschen mit Behinderung
9.1.1. Anzahl der Menschen mit Behinderung in Bayern

In Bayern lebten Ende September 1998 rund 1 Million Birgerinnen und Burger, denen durch
die Amter fur Versorgung und Familienforderung - Versorgungsamter - ein Grad der Behin-
derung von wenigstens 50 bescheinigt wurde. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamt-
bevdlkerung von 8,11 %. Mehr als eine halbe Million dieser Schwerbehinderten sind &alter als
65 Jahre. Der Anteil schwerbehinderter Frauen betragt 46 %.

Schwerbehinderte 1) in Bayern
Entwicklung nach Altersgruppen 1980 bis 1998
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1) Anerkannte Schwerbehinderte

Die festgestellten Behinderungen beruhen auf Schaden des Bewegungsapparates (29 %),
der Sinnesorgane (9 %), der inneren Organe (23 %), des Gehirns (16 %) und auf sonstigen
Gesundheitsstorungen (23 %).

Mehr als eine halbe Million schwerbehinderter Menschen in Bayern ist erheblich gehbehin-
dert, hilflos oder gehdrlos und erfullt damit die Grundvoraussetzung fir die Freifahrt im 6f-
fentlichen Personennahverkehr bzw. flr den Nachteilsausgleich bei der Kraftfahrzeugsteuer.
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Schwerbehinderte 1) in Bayern
Grad und Ursachen der Behinderung 1980 und 1998
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1) Anerkannte Schwerbehinderte

Uber 200 000 Menschen in Bayern haben aufgrund der Feststellung der Amter fiir Versor-
gung und Familienférderung einen Grad der Behinderung von 30 bzw. 40. Zusammen mit
den als schwerbehindert anerkannten Personen sind in Bayern also rd. 1,2 Mio. Menschen
behindert. Dartber hinaus mufd mit einer Dunkelziffer gerechnet werden, weil sicherlich nicht
alle Anspruchsberechtigten eine férmliche Anerkennung ihrer Behinderung anstreben.

9.1.2. Finanzielle Aufwendungen flir Menschen mit Behinderung in Bayern

Die finanziellen Aufwendungen des Freistaates Bayern fir Menschen mit Behinderung oder
chronischer Krankheit im Rahmen des Sozialhaushalts betrugen im Jahr 1998 insgesamt
knapp 570 Mio. DM. Im Kultushaushalt waren dafir 657 Mio. DM vorgesehen, im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus 10 Mio. DM und des Programms ,Offensive Zukunft Bayern*
ebenfalls 10 Mio. DM. Das sind insgesamt rund 1,25 Mrd. DM.

Die Ansétze im Sozialhaushalt (Einzelplan 10 des Staatshaushalts) fir die Behindertenhilfe
im Jahr 1998 umfal3ten u.a. das Blindengeld nach dem Bayerischen Blindengeldgesetz in
Hohe von 201 Mio. DM, die unentgeltliche Befdorderung behinderter Menschen im Nahver-
kehr (63 Mio. DM), Leistungen nach dem Schwerbehindertengesetz (180 Mio. DM), Leistun-
gen an Impfgeschadigte (23 Mio. DM), Leistungen an Opfer von Gewalttaten (17 Mio. DM),
den Landesplan fur Menschen mit Behinderung (42 Mio. DM), Leistungen der Kriegsopfer-
fursorge (17 Mio. DM) und den Bereich der Versorgung psychisch kranker und psychisch
behinderter Menschen (8,2 Mio. DM).

Die Leistungen fur Menschen mit Behinderung sollen auch in Zukunft auf hohem Niveau
weitergefuhrt werden.
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9.1.3. Landesplane fir Menschen mit Behinderung

Seit rund 25 Jahren orientiert sich bayerische Politik fir Menschen mit Behinderung oder
chronischer Krankheit in ihrer theoretischen Ausrichtung, in den entsprechenden Schwer-
punkten, in ihrem konkreten Vollzug und in der staatlichen Férderung an sog. Landespléanen
fur Behinderte.

Bereits im Jahr 1974 hat Bayern seinen ersten Landesplan vorgelegt - und war damals im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern seiner Zeit weit voraus - indem Ziele formuliert
wurden, die kurz-, mittel- oder langfristig zusammen mit allen Beteiligten und mit Unterstut-
zung des Landes im Rahmen der verfigbaren Mittel zugunsten von Menschen mit Behinde-
rung oder chronischer Krankheit und der Verbesserung ihrer Lebensbedingungen und ihrer
Lebensqualitat verwirklicht werden sollten.

Seine Fortschreibung erfuhr dieser erste Landesplan im Jahr 1982 durch einen zweiten Plan,
der in 236 Aussagepunkten fur mehr als zehn Jahre die Richtung vorgab, wie die Behinder-
tenhilfe in Bayern weiter ausgestaltet werden sollte.

Diese fachliche Fundierung der bayerischen Behindertenpolitik wurde durch den im Jahr
1994 der Offentlichkeit vorgestellten Dritten Bayerischen Landesplan fur Menschen mit Be-
hinderung fortgesetzt. Neben der Darstellung der kiinftigen Akzente innerhalb der Hilfeange-
bote fir Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit findet sich dort auch die Be-
schreibung aktueller Rahmenbedingungen und Tendenzen in der Behindertenhilfe. Es wer-
den darlber hinaus auch die gesellschaftlichen Entwicklungen bericksichtigt, die die Hilfen
oftmals in neuem Licht erscheinen lassen und heute mit einer Pragnanz und Vehemenz auf
diese Hilfen EinfluR nehmen, wie dies vor wenigen Jahren so noch nicht vorstellbar gewesen
ist (siehe dazu auch Punkt 9.4.1.).

9.1.4. Hilfebedarf und Lebensqualitét

Bayerische Sozialpolitik wendet sich an Menschen mit Behinderung oder chronischer Krank-
heit vor allem deshalb in besonderer Weise, weil sie aufgrund ihrer Behinderung oder chro-
nischen Krankheit einen besonderen Hilfebedarf aufweisen. Dabei handelt es sich um einen
sehr individuellen Bedarf, der unterschiedlich ist in seiner Intensitét, seiner Art und in Bezug
auf die Lebensbereiche, innerhalb derer er jeweils auftritt und abgedeckt werden muf3.

Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit benétigen abhangig von der Art und
Schwere ihrer Behinderung oder chronischen Krankheit, von ihrem Alter, von ihrem sozialen
Status und von ihrer jeweiligen Lebensform in unterschiedlichen Bereichen des Lebens be-
stimmte Hilfen. Diese Hilfen kdnnen finanzieller Art sein, sachlicher Art im Sinne von Hilfs-
mitteln oder eines barrierefreien Umfeldes oder als Dienstleistung von Personen unter-
schiedlicher Professionalitét in verschiedenen Organisationsformen erbracht werden.

Die Anerkennung und Befriedigung dieses Hilfebedarfs durch die bayerische Behindertenpo-
litik ist wesentliche Voraussetzung dafur, dafd Menschen mit Behinderung oder chronischer
Krankheit in ihrem Leben Qualitat erleben kénnen.

Das in Bayern in den flinf Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg Stlick fir Stiick neu ent-
standene System der Hilfen fiir Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit, das
zum damaligen Zeitpunkt im Wesentlichen nur auf den stationaren Einrichtungen kirchlicher
Trager aufbauen konnte, die bereits im 19. Jahrhundert entstanden waren, wird der Forde-
rung nach Vielfalt von fachlichen Konzepten, den Anforderungen und Notwendigkeiten einer
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menschenwirdigen Hilfe und den nachvollziehbaren Wiinschen, Bedurfnissen und Leben-
sentwirfen der betroffenen Menschen und ihrer Angehérigen durch ein entsprechend ge-
gliedertes System der Hilfen Rechnung zu tragen, gerecht.

Dieses Hilfesystem ist darliber hinaus in seinen Angeboten, seiner Struktur, seiner Trager-
schaften und in den ausfiihrenden Berufsgruppen breit gefachert und lafit Auswahl zu. Es
beinhaltet und umfaf3t in der Tragerschaft der Verb&nde der freien Wohlfahrtspflege und der
Behindertenverbénde u.a.

- interdisziplinar arbeitende Frihforderstellen und Sozialp&diatrische Zentren,

- integrativ arbeitende Kindergarten,

- Schulen fur Behinderte und entsprechende sog. Schulvorbereitende Einrichtungen,

- sozial- und heilpddagogisch orientierte, in einzelne Bereiche differenzierte, stationare
Einrichtungen im Umbruch,

- klein gehaltene Wohnheime fir behinderte Menschen die in Werkstatten oder auf dem
freien Arbeitsmarkt arbeiten,

- Werkstatten und Forderstétten fir Menschen mit Behinderung,

- ambulante Beratungs- und Betreuungsdienste auf regionaler oder Uberregionaler Basis,

- Angebote in den Bereichen Freizeit und Erholung, Bildung und Sport,

- Fortbildung fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Rehabilitation und fir Familien mit
behinderten Angehdérigen,

- Berufsbildungs- und Berufsférderungswerke,

- individuelle Hilfen am Arbeitsplatz,

- Arbeitsassistenz und begleitende Fachdienste fur Menschen mit Behinderung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt,

- selbsthilfeorientierte Verbande und Selbsthilfegruppen fur Menschen mit Behinderung
oder chronischer Krankheit,

- landesweit tatige Institutionen fur Medien und Offentlichkeitsarbeit, fiir den Bereich der
Frihforderung, fir Geschwisterarbeit, fir blinde, sehbehinderte, gehérlose und hérge-
schadigte Menschen.

9.2. Ziele bayerischer Behindertenpolitik
9.2.1. Grundprinzipien bayerischer Behindertenpolitik

Zwei grundlegende Prinzipien bayerischer Behindertenpolitik sind die verbindende Klammer
fur die konkreten Hilfeangebote und die sie bestimmenden Leitlinien. An ihnen hat sich alles
zu orientieren, was an Einrichtungen, Diensten, MaBnahmen und Projekten fir Menschen
mit Behinderung oder chronischer Krankheit bereits besteht und was fur die Zukunft geplant
wird und dieser Planung entsprechend verwirklicht werden soll.

Der Schutz des Lebens und der Wirde von Menschen mit Behinderung ist das erste Grund-
prinzip bayerischer Behindertenpolitik.

Far die Politik fir Menschen mit Behinderung in Bayern ist die Bejahung des Lebens jedes
Menschen richtunggebend, unabhangig von Art und Schwere moéglicher Behinderung, Er-
krankung oder sonstiger Notlage, und unabhangig von deren Verursachung. Daraus er-
wachst die umfassende Aufgabe, das Leben jedes Menschen zu schiitzen und dort, wo Hil-
fen notwendig sind, diese bedarfsgerecht bereitzustellen, um eine méglichst individuelle Le-
bensgestaltung mdglich zu machen.
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Das zweite Grundprinzip bayerischer Behindertenpolitik lautet: Starkung der Fahigkeit und
der Mdglichkeiten von Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit, Gber ihr Le-
ben selbst zu bestimmen bzw. es selbst zu gestalten.

Der Ruf nach Selbstbestimmung und Selbstandigkeit fir Menschen mit Behinderung — bei-
des ist nicht gleichzusetzen — ist heute seitens Betroffener, ihrer Angehdrigen und seitens
der Fachleute untberhorbar. Dies entspricht der heutigen Sichtweise, die nicht mehr das
Defizit und den sich daraus ergebenden Hilfebedarf behinderter Menschen in den Vorder-
grund ricken will, sondern die ihnen jeweils eigenen Fahigkeiten und Fertigkeiten. Dazu ge-
hort auch die Fahigkeit, Uber das eigene Leben zu bestimmen und es — ggf. mit der Hilfe
anderer — entsprechend zu gestalten.

Alle Hilfeangebote fiir Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit sollen deshalb

- Raum lassen fir individuelle Gestaltung,

- Eigeninitiative anregen,

- die vorhandenen Ressourcen mobilisieren und

- eine dem Konzept der Normalitat entsprechende Lebensfihrung ermdglichen bzw. er-
leichtern.

Diese beiden Grundprinzipien geben von Seiten der Bayerischen Staatsregierung eine deut-
liche Antwort auf alle lebensabwertenden und lebensfeindlichen Tendenzen, die heute ver-
schiedenenorts wieder vernehmbar werden. Sie sind eine klare Antwort auf die Tendenzen,
behindertes Leben in Frage zu stellen, es unter Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu betrachten
und mit Gewalt gegenliber Menschen mit Behinderung zu reagieren.

9.2.2. Leitlinien bayerischer Behindertenpolitik

Im Rahmen der bayerischen Politik fir Menschen mit Behinderung wurden 15 Leitlinien for-
muliert, denen die Staatsregierung folgt und in Zukunft folgen wird. Diese Leitlinien beziehen
sich einerseits auf Strukturen, Organisationsformen und Schwerpunkte innerhalb der bayeri-
schen Behindertenpolitik und andererseits sind sie unmittelbar fur die betroffenen Menschen
und ihre Angehdrigen von Bedeutung.

Im einzelnen werden folgende Leitlinien bayerischer Behindertenpolitik unterschieden:

- Gultigkeit des Subsidiaritatsprinzips

- Normalisierung des Lebens behinderter Menschen

- WahIimdglichkeit zwischen verschiedenen Hilfeangeboten

- Keine Konkurrenz zwischen den einzelnen Hilfeangeboten

- Wohnort- und Gemeindenéhe der Angebote

- Betonung der Bedeutung sozialer Rehabilitation

- Unterstitzung von Familien

- Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit zugunsten von Menschen mit Behinderung
- Gleichstellung zwischen behinderten und nichtbehinderten Menschen

- Abkehr von der sog. defektorientierten Sichtweise vom behinderten Menschen
- Lebensrecht bemif3t sich nicht an Leistung und Nutzen

- Begleitung und Assistenz ersetzen bevormundende Betreuung

- Starkung des Selbsthilfegedankens

- Ganzheitliche Forderung und interdisziplindre Angebote

- Abldsung von der Familie und Familienentlastung
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9.3. Bewertung des Material- und Analysebandes, Kapitel 14

Der Material- und Analyseband faf3t in Kapitel 14 im wesentlichen zwei verschiedene Perso-
nengruppen zusammen: Pflegebedirftige Menschen und behinderte Menschen und signali-
siert auf diese Weise, dal3 er von einer grof3en Néhe dieser beiden Personengruppen aus-
geht. Dies ist nicht der Fall. Behinderte Menschen sind nicht gleichzeitig und in jedem Fall
auch pflegebediirftige Menschen, sondern Menschen, die aufgrund einer Schadigung Funk-
tionseinschréankungen und daraus resultierende Nachteile im taglichen Leben erfahren und in
der Konsequenz davon auch ,behindert* werden bzw. sind.

Eine verbindende Klammer fir beide Personengruppen wird zum Teil die Abh&angigkeit von
Sozialhilfe sein, die der Material- und Analyseband in Kapitel 14 anspricht. Eine weitere ver-
bindende Klammer wird im Einzelfall auch die Pflegeversicherung und ihre Leistungen sein,
die sich bei Menschen mit Behinderung im wesentlichen aber auf den ambulanten Bereich
bezieht, insbesondere bei Menschen mit chronischer Krankheit.

Der Material- und Analyseband schildert nicht das breite und differenzierte Hilfeangebot fur
diese Menschen, er beschreibt auch nicht im umfassenden Sinn deren Lebensbedingungen
und Lebenssituation, deren Wiinsche und Hilfebedurfnisse oder deren Lebensentwirfe als
Birgerinnen und Birger Bayerns, auch wenn sich in Kapitel 14 Hinweise auf deren soziale
Lage und den Sozialhilfebezug finden.

Mit Angaben zur Zahl der Schwerbehinderten in Bayern, zum Grad und zur Art ihrer Behin-
derung, zu ihrem beruflichen Status und mit Hilfe der Dimension ,Sozialhilfebezug® sind nur
wenige und nicht im Vordergrund stehende Teilbereiche angesprochen. Menschen mit Be-
hinderung aber sind damit in ihrer Individualitdt und in der Vielfalt ihrer Lebensbereiche nicht
beschrieben, ebensowenig ihr individueller Hilfebedarf und das in Bayern zur Verfiigung ste-
hende Angebot an Hilfen. Dieses Hilfeangebot beschrankt sich in Bayern namlich nicht auf
Heimplatze, wie durch die Darstellung in Kapitel 14 des Material- und Analysebandes der
Eindruck entstehen kdnnte, wo Zahlen fir Heim- und Wohnplatze fur erwachsene Menschen
mit Behinderung und fur behinderte Kinder und Jugendliche in Bayern angegeben werden.

9.4. Umsetzung: Bisherige und zukiinftige Ma3nahmen
9.4.1. Dritter Bayerischer Landesplan fur Menschen mit Behinderung

Mit dem Dritten Bayerischen Landesplan fir Menschen mit Behinderung, der im Dezember
1994 der Offentlichkeit vorgestellt werden konnte, hat die Bayerische Staatsregierung die
beiden Behindertenplane aus den Jahren 1974 und 1982 konsequent fortgeschrieben. In
seiner Qualitéat und Differenziertheit ist der Dritte Bayerische Landesplan fir Menschen mit
Behinderung bundesweit beispielhaft. Die im Landesplan beschriebenen 74 Projekte machen
deutlich, in welche Richtung Behindertenhilfe weiterzuentwickeln ist.

Ziel war es, mit Hilfe ver&anderter Begriffe das neue Verstandnis vom Menschen mit Behinde-
rung zu signalisieren und durchzusetzen. So bringt es die Abkehr von der Defizit- und Man-
gelorientierung mit sich, dal3 der Begriff ,Behinderter” bzw. ,Behinderte”, der die von Behin-
derung betroffenen Menschen auf ein einziges Merkmal reduziert, ersetzt wurde durch den
Begriff ,Mensch bzw. Menschen mit Behinderung“ oder aber auch durch den Begriff ,behin-
derter Mensch bzw. behinderte Menschen®. Dies soll deutlich machen, daf? Behinderung nur
ein Merkmal unter vielen anderen Merkmalen eines Menschen ist, wenngleich es oftmals
sehr belastend ist und Hilfe erforderlich macht.
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Daruber hinaus hat der Dritte Bayerische Landesplan fur Menschen mit Behinderung sehr
deutlich gemacht, daf3 Politik fir Menschen mit Behinderung ganz wesentlich einen Beitrag
dazu leisten muf3, die Fahigkeit zur Selbstbestimmung und Selbstéandigkeit betroffener Men-
schen in ihrer alltaglichen Lebenswelt, in die der einzelne eingreifen und die er mehr oder
weniger verandern kann, zu starken. Wollen Hilfeangebote im Bereich der Behindertenhilfe
Bestand haben und den Winschen und Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung oder
chronischer Krankheit tatsachlich Rechnung tragen, dann mussen sie diese Anforderungen
bericksichtigen. Sehr deutlich wird dies am Beispiel ambulanter Dienste, die gegenuber ei-
nem Leben im Heim sehr viel mehr an Selbstandigkeit und Eigenverantwortung férdern und
ermdoglichen.

9.4.2. Zweiter Bayerischer Landesplan zur Versorgung psychisch Kranker und
psychisch Behinderter

Gerade im Bereich der sozialpsychiatrischen Eingliederungsleistungen wurden in den Jahren
seit Veroffentlichung des Zweiten Psychiatrieplanes 1990 erhebliche Fortschritte gemacht.
Das Netz der Sozialpsychiatrischen Dienste ist ausgebaut und zur Regelleistung geworden.
Die stationdren Behandlungszeiten wurden zugunsten ambulanter Betreuung stark verkdrzt.
Vielerorts beginnen sich funktionierende Betreuungsnetzwerke (gemeindepsychiatrische
Verbiinde) zu entwickeln. Die psychotherapeutischen Mdglichkeiten haben sich deutlich ver-
dichtet (vgl. Schaubild).

Der Zweite Bayerische Psychiatrieplan hat sich ausdrucklich zum Ziel gesetzt, die tatsachli-
che Gleichstellung der psychisch Kranken mit den somatisch Kranken zu verbessern und die
Mdoglichkeiten der Eingliederungshilfe zu verstéarken. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Bereitstellung ambulanter Krisendienste und ambulanter psychiatrischer Pflege, sowie die
ambulante gerontopsychiatrische und (ambulante) kinder- und jugendpsychiatrische Versor-
gung. Daruber hinaus auf die Herausnahme der Finanzierung eines Teils der kurativen Lei-
stungen im Sinne der somatischen Medizin aus der Eingliederungs(Sozial)hilfe.

Von grol3er Wichtigkeit fur die Zukunft ist auch die Verringerung der Benachteiligung psy-
chisch chronisch kranker Menschen im Bereich der beruflichen Rehabilitation.
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Sozialpsychiatrische Dienste in Bayern
Stand: Februar 1999
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9.4.3.

Landesbehindertenbeauftragte

Die Staatsregierung hat erstmals am 5. Dezember 1995 einen Behindertenbeauftragten be-
stellt. Die Ernennung eines Behindertenbeauftragten unterstreicht nachdriicklich die Bedeu-
tung der Behindertenpolitik fir die Arbeit der Staatsregierung. Bayern ist damit eines von
zehn Bundeslandern, in denen Landesbehindertenbeauftragte berufen wurden.

AnlaRlich der Kabinettsumbildung am 6. Oktober 1998 und im Hinblick auf die zwischenzeit-
liche Erganzung der Bayerischen Verfassung um ein Benachteiligungsverbot und um einen
staatlichen Schutz- und Forderauftrag fur Menschen mit Behinderung hatte der Bayerische
Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber angekiindigt, da? mit der Aufgabe eines Behinderten-
beauftragten der Staatsregierung kinftig eine Personlichkeit beauftragt werden soll, die
selbst das Schicksal der Behinderung zu tragen hat. Auf diese Weise soll vor allem dem
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Schutz- und Forderauftrag des Staates Nachdruck verliehen werden. Lediglich in finf Bun-
deslandern sind die Landesbehindertenbeauftragten selbst betroffen. Mit Wirkung ab
01.03.1999 wurde Frau Ina Stein in dieses Amt berufen.

Die ehrenamtlich tatige Behindertenbeauftragte hat beratende Funktion. Sie arbeitet beson-
ders eng, jedoch weisungsungebunden mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit zusammen, bei dem sie auch utber eine
eigene Geschaftsstelle verfligt. Vor allem soll sie behinderungsspezifische Anliegen zur ge-
sellschaftlichen und beruflichen Integration von Menschen mit Behinderung und Anregungen
von Selbsthilfegruppen, von Behindertenverbdnden und kommunalen Behindertenbeauf-
tragten oder —beiraten in die behindertenpolitische Arbeit der Staatsregierung einbringen.

Zur Unterstitzung ihrer Aufgabe werden der Behindertenbeauftragten umfassende Beteili-
gungsrechte zugestanden. So beteiligen sie die Staatsministerien bei allen landesrechtlichen
Gesetzesvorhaben, Verordnungsentwirfen und sonstigen wichtigen Vorhaben. Auflerdem
kann die Behindertenbeauftragte direkt dem Ministerrat Uber die Ergebnisse ihrer Tatigkeit
berichten. Alle staatlichen Dienststellen unterstitzen die Behindertenbeauftragte bei der
Ausuibung ihrer Tatigkeit.

9.4.4. Anderung der Bayerischen Verfassung

Seit 1. Méarz 1998 ist in Art. 118 a der Bayerischen Verfassung ein staatlicher Schutz- und
Forderauftrag fir Menschen mit Behinderung verankert. Menschen mit Behinderung durfen
nicht benachteiligt werden; der Staat setzt sich fir gleichwertige Lebensbedingungen von
Menschen mit und ohne Behinderung ein. Bayern ist damit eines von nur sieben Bundeslan-
dern, das ein Benachteiligungsverbot fir Menschen mit Behinderung in seiner Landesverfas-
sung verankert hat. Einen zusatzlichen staatlichen Schutz- und Forderauftrag fir Menschen
mit Behinderung haben davon jedoch nur Bayern und drei weitere Lander in ihre Verfassung
aufgenommen.

Der Bayerische Ministerprasident hat in seiner Regierungserklarung am 29. Oktober 1998
hierzu angekindigt, daf? die Staatsregierung sicherstellen wird, daf? alle landesrechtlichen
Vorschriften und Verwaltungsregelungen auf ihre Wirkung fiir Menschen mit Behinderung
Uberprift werden. Zu diesem Zweck wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Fe-
derfuhrung des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frau-
en und Gesundheit eingesetzt. Aufgabe dieser interministeriellen Arbeitsgruppe ist es, zu
prifen, ob und inwieweit Rechtsvorschriften des Landes, Verwaltungsvorschriften und For-
derrichtlinien geédndert werden missen, um gleichwertige Lebensbedingungen fir Menschen
mit Behinderung herzustellen und zu sichern. Zu denken ist hier insbesondere an den Abbau
von Barrieren im Wohnumfeld und im o6ffentlichen Nahverkehr, an Hilfen zur Orientierung
und Kommunikation von sinnesbehinderten Menschen, an die Erleichterung des Zugangs zu
offentlichen Einrichtungen oder zu Erholungs- und Freizeitmal3nahmen.

Die Arbeitsgruppe wird auch die Erfahrungen und Anregungen von Behindertenverbanden,
der Behindertenbeauftragten der Staatsregierung und der kommunalen Behindertenbeauf-
tragten in ihre Prifungsarbeit einbeziehen und soweit irgendmoglich beriicksichtigen. Dabei
wird es sich auch erweisen, daf3 nicht immer neue Vorschriften notwendig sind, sondern dafi3
in vielen Fallen wirksame Hilfen darin bestehen kénnen, bestehende Mdglichkeiten konse-
guent auszuschopfen und umzusetzen.
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9.4.5. Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte und der Menschenwiirde
im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin

Auch nach der Verabschiedung des Ubereinkommens zum Schutz der Menschenrechte und
der Menschenwurde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin durch das
Ministerkomitee des Europarates hat die Staatsregierung die Bundesregierung aufgefordert,
auf allen politischen Ebenen und in der Offentlichkeit die Diskussion mit dem Ziel weiterer
Nachbesserungen fortzusetzen, bevor eine abschlieRende Entscheidung Uber einen Beitritt
der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen erfolgt. Derzeit werden vom Euro-
parat das Ubereinkommen erganzende Protokolle fiir Humanforschung, zur Genetik, zum
Embryonenschutz und zur Organtransplantation erarbeitet, von denen sich die Staatsregie-
rung weitere Nachbesserungen verspricht.

Die Staatsregierung hat sich stets fir einen umfassenden Lebensschutz eingesetzt. For-
schung und Wissenschaft dirfen - auch in der Medizin - nicht grenzenlos sein. Die Staatsre-
gierung hat sich daher an der Diskussion tiber das Ubereinkommen bereits friihzeitig betei-
ligt und wiederholt Nachbesserungen gefordert, insbesondere tiber den Bundesrat. In Uber-
einstimmung mit der Auffassung der Staatsregierung hat sich die deutsche Delegation im
Lenkungsausschufd fur Bioethik des Europarates u.a. fur deutliche Verbesserungen des
Schutzes von einwilligungsunfahigen Personen eingesetzt. Bayern hat im Bundesrat das
Verhandlungsergebnis zum Ubereinkommen als nicht befriedigend bezeichnet, da zwei sei-
ner wesentlichen Forderungen, namlich die Behandlung von Menschen mit geistiger Behin-
derung nur mit Einwilligung und das Verbot rein fremdnutziger Forschung an Einwilligungs-
unfahigen nicht durchgesetzt werden konnten.

9.4.6. Fachdienste bei Fruhforderstellen fur die Zusammenarbeit mit Kindergé&ten

Das Fachpersonal in Kindergarten klagt zunehmend tber Kinder mit Entwicklungsstérungen,
Teilleistungsstérungen oder Verhaltensauffalligkeiten, denen es im Sinne ihres speziellen
Hilfebedarfs und einer besonderen Férderung nicht gerecht werden kann. Anlaufstelle sind in
diesem Zusammenhang sehr oft die in Bayern flachendeckend bestehenden 80 allgemeinen
Fruhférderstellen mit ihren zahlreichen AulR3enstellen. Dies unter anderem deshalb, weil die
Frihforderstellen mit diesem Personenkreis gut vertraut sind, weil sie von den Eltern in be-
sonderer Weise angenommen werden, weil sie keine sogenannte Behindertenkarriere ein-
leiten, weil sie interdisziplinar arbeiten und weil sie in freier Tragerschaft stehen.

Zur Foérderung der Integration dieser Kinder hat das Sozialministerium deshalb zusammen
mit den Beteiligten ein Fachkonzept erstellt, nach dem bei den Frihforderstellen eigene
Fachdienste eingerichtet werden sollen, die speziell den Kindergarten bzw. Kindertagesein-
richtungen in ihrem Einzugsbereich zur Beratung, Diagnose und gegebenenfalls auch Forde-
rung der Kinder zur Verfigung stehen. Das Hilfeangebot richtet sich an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Einrichtungen, an die betroffenen Kinder und an deren Eltern. Entspre-
chend diesem Konzept soll pauschal eine Fachkraft aus Mitteln des Landesbehindertenplans
gefordert werden. Im Jahr 1998 bestanden sechs Dienste in Augsburg, Dachau, Lauf bei
Nurnberg, Minchen, Passau und Wirzburg, mit einer staatlichen Forderung von insgesamt
600.000 DM fir jeweils eine Fachkraft pro Dienst.

Im Jahr 1999 werden weitere Dienste genehmigt, unter anderem in den Regierungsbezirken
Oberfranken und Oberpfalz. Damit wird in jedem Regierungsbezirk Bayerns wenigstens ein
solcher Fachdienst an einer Frihforderstelle bestehen.
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Einrichtungen zur Frihférderung behinderter und
von Behinderung bedrohter Kinder in Bayern
Stand: Februar 1999

Bad Neustadt/S
°

Aschaffenburg | @ Lohr @ o HaRfurt w
( b Karls.tadt Schweinfurt Bamberg @
Elsenfeld arktheidenfeld [ﬁ Bayreuth
TS e o ' o Pegni
Miltenberg o Veitshchheim b
A

Weissend.orf ® Forchheim

=

Erlangen m

Neuendettelsay ® o;/\lalstsermgngenau
@2palt g Hilpoltstein

o

[ ]
"8 Pfaffenhofen Vilshofen

Passau ?

Pocking
Eggenfelden °
.

[
Neubu

Dillingen a.d.D.
.

o0
Giinzburg
Senden Augsburg Mihldorf

® Qo Altstting

.
Ursberg Waldkraiburg
o Ebersberg P \\
Mindelheim ilchi i L] o ) Trostberg
O [ 1)

Wasserburg Iraunreut
. Roserheim
Holzki m!\en
Bad . ® Miesbach

a .
T6lz } Hausham

. S
Traunstein P.ldmg

°
Hauzenberg

9.4.7. Bedeutung ambulanter Hilfen: Ambulante Beratungs- und Betreuungsdien-

ste

Ein grof3er Schritt nach vorne war fiur die Behindertenhilfe der Beginn der Férderung der
Dienste der offenen Behindertenarbeit im Jahr 1988. Seither hat die Staatsregierung fur die-

se Dienste eine Summe von 72,59 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.

Mit 181 Diensten auf regionaler und Uberregionaler Ebene ist inzwischen fast eine flachen-
deckende Versorgung in Bayern erreicht und ein eindrucksvoller Beitrag zur Starkung der
Selbstbestimmung und Selbstandigkeit von Menschen mit Behinderung oder chronischer
Krankheit geleistet worden. Im Landesbehindertenplan sind fir diese Dienste inzwischen
Uber 9 Mio. DM jahrlich vorgesehen. Die Landkreise, in denen noch kein Dienst besteht,
wurden seitens des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie,
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Frauen und Gesundheit auf ihre Aufgaben und Pflichten nach dem Bundessozialhilfegesetz
aufmerksam gemacht.

138 Dienste auf Kreis- oder Stadtebene entfalten in erster Linie soziale Aktivitaten, sie entla-
sten aber auch die Eltern und Angehdrigen durch Betreuungs- und Freizeitangebote.

43 Uberregionale Dienste unterstiitzen einzelne Gruppen von behinderten oder chronisch
kranken Menschen bei ihrem besonderen fachlich orientierten Hilfebedarf. Diese Dienste gibt
es zum Beispiel fir blinde oder gehérlose Menschen, flr von Multipler Sklerose Betroffene
oder aber fir Menschen mit Schadel-Hirn-Verletzungen.

Mit dieser Struktur der ambulanten Beratungs- und Betreuungsdienste und ihrem speziellen
Angebot fur Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit liegt Bayern an der Spit-
ze aller Flachenstaaten.

9.4.8. Staatliche Forderung des Selbsthilfegedankens

Auch Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit wollen ihr Leben selbst in die
Hand nehmen, selbstbestimmt leben, nicht nur Objekte einer von aufRen kommenden Be-
treuung sein, sei es durch den Staat, die Sozialleistungstradger oder auch durch die Wohl-
fahrts- und Behindertenverb&nde. Ausdruck fir dieses neue Selbstverstandnis ist auch die
Formierung der Selbsthilfebewegung. In Bayern haben sich in der Landesarbeitsgemein-
schaft ,Hilfe fur Behinderte in Bayern e.V. (LAGH) inzwischen Uber 70 Verbéande zusam-
mengeschlossen, um die eigenen Interessen besser formulieren oder auch gegenuber dem
professionellen Fachpersonal vortragen zu kdnnen. Daneben bestehen im ganzen Land viele
Selbsthilfegruppen in diesem Bereich, die direkt vor Ort aus eigener Betroffenheit den ande-
ren, ebenso Betroffenen, von personlicher Erfahrung gepragte Beratung, Hilfe und Beglei-
tung im Lebensalltag anbieten. Auf diese Weise wird die Verarbeitung der eigenen Behinde-
rung oder chronischen Krankheit ganz wesentlich und sehr erfolgreich untersttitzt.

Im Wissen um die Bedeutung des Prinzips ,Selbsthilfe” férdert die Staatsregierung aus Mit-
teln des Landesbehindertenplans die Selbsthilfebewegung in Bayern mit insgesamt jahrlich
rund 1,8 Mio. DM. Diese Forderung umfaf3t die Richtlinie zur Férderung von Selbsthilfegrup-
pen fur Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit, die Forderung der LAGH
und die Forderung von Landesbehindertenverbanden. Sie setzt ein sichtbares Zeichen, wel-
chen Stellenwert die Staatsregierung diesem von zwischenmenschlicher Solidaritat getrage-
nen burgerschaftlichem Engagement beimif3t. In keinem anderen Land der Bundesrepublik
gibt es eine solch breite Forderung der Selbsthilfebewegung im Bereich der Behindertenar-
beit. Diese Breite der Forderung soll auch in Zukunft beibehalten werden.

9.4.9. Gebardensprache

Die ca. 9.000 gehérlosen Menschen in Bayern sind aufgrund ihrer Behinderung in der Kom-
munikation mit der hérenden Umwelt stark eingeschrankt. Gehorlose Menschen untereinan-
der bedienen sich zur Verstandigung eines manuellen Sprachsystems, der Gebardenspra-
che. Fir die Integration gehdrloser Menschen ist es von gro3er Bedeutung, in beiden Spra-
chen - der Lautsprache und der Gebéardensprache - je nach den Erfordernissen der konkre-
ten Situation kommunizieren zu kénnen.

Auch bei optimaler Beherrschung der Lautsprache sind gehorlose Menschen oftmals auf die
Dienste von Gehdrlosendolmetschern angewiesen, zum Beispiel in Versammlungen, vor
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Gericht, bei Tagungen, bei schwierigen und bedeutsamen Besprechungen (Arbeitsplatz,
Rechtsanwalt, Arzt, Behdrden usw.). Auch das Schriftsprachverstandnis, das bei hérenden
Menschen an den Lautspracherwerb gekoppelt ist, ist von frih ertaubten Menschen sehr
schwer zu erwerben.

Die Staatsregierung hat die besonderen Kommunikationsschwierigkeiten gehoérloser Men-
schen behindertenpolitisch stets besonders berticksichtigt, zum Beispiel durch die Errichtung
von speziellen Fachdiensten zur psychosozialen Betreuung, Gehdrlosenschulen, Berufsbil-
dungswerken fir Gehdrlose und durch die Grindung der Gehérlosendolmetscher-
Landeszentrale. Dieses Angebot soll auch durch eine verstéarkte Einbeziehung der Gebér-
densprache fortentwickelt und verbessert werden.

Die Staatsregierung hat am 22.12.1998 MalRBnahmen beschlossen, im Rahmen der zur Ver-
figung stehenden Stellen und Mittel

- die Gebardensprache verstarkt in die Hochschulausbildung von Sonderschullehrern ein-
zubringen,

- die Gebardensprache als Unterrichtsfach an den Schulen fir Gehérlose einzufiihren,

- die Qualifikation und das Berufshild von Gehérlosendolmetschern und dadurch auch die
Versorgung der gehdrlosen Menschen mit Dolmetschern zu verbessern,

- die Finanzierung von Einsatzen von Gehdrlosendolmetschern zu vereinheitlichen und zu
vereinfachen,

- die Gebardensprache in der Allgemeinheit und in den Medien prasenter zu machen und
gehorlosen Menschen den Zugang zu Fernsehinformationen zu erleichtern.

Unter anderem wird dazu derzeit ein Bayerisches Institut fir Gehorlosenfragen e.V. neu ge-
grindet.

9.4.10. Enthospitalisierung

In den bayerischen Bezirkskrankenhausern befanden sich im Jahr 1994 rund 2.700 psy-
chisch Langzeitkranke und geistig behinderte Erwachsene. Wie die Bezirke als Trager der
Bezirkskrankenhduser im Jahr 1993 beschlossen haben, sollen die Pflegebereiche der Be-
zirkskrankenh@user in einem Zeitraum von ca. 10 Jahren schrittweise abgebaut und sowonhl
die psychisch Langzeitkranken als auch die geistig behinderten Erwachsenen in auf3erklini-
sche Strukturen tberfuhrt werden. Dabei sollen die geistig behinderten Menschen in neuen
oder bereits bestehenden Einrichtungen der Behindertenhilfe in der Tragerschaft freigemein-
nitziger Einrichtungstrager einen Lebensort finden. Aber auch private Einrichtungstrager
kommen in Frage, wenn sie die Anforderungen einer modernen, sozial- und heilpéadagogisch
ausgerichteten Heimbetreuung erfillen.

Eine Reihe von entsprechenden Einrichtungen, zum Beispiel Wohnheime, betreute Woh-
nungen, Tagesstatten, sind in Bayern in der Zwischenzeit geschaffen worden. Dadurch
konnte die Zahl der Pflegebetten in den Bezirkskrankenhausern planmafig halbiert werden.
Weitere Einrichtungen sind in Planung. Auf diese Weise wird dem betroffenen Personenkreis
bedarfsgerecht eine adaquate stationare Betreuung im Sinne heutiger Anforderungen zur
Verfigung gestellt. Wissenschaftlich begleitet wird dieser Prozel3 durch die Universitat
Wirzburg.
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9.4.11. Beschéaftigung Schwerbehinderter
9.4.11.1. Ausgangslage

Gesellschaftliche Anerkennung wird in besonderem Mal3e davon bestimmt, auf welche Wei-
se und in welchem Umfang der einzelne seinen Lebensunterhalt sicherstellen kann. Fir
Menschen mit Behinderung ist die Integration in das Berufs- und Erwerbsleben deshalb von
grolRer Bedeutung. Sie hat auch innerhalb der Behindertenpolitik der Staatsregierung einen
hohen Stellenwert.

Die positive Entwicklung auf dem bayerischen Arbeitsmarkt mit seinen insgesamt deutlich
ricklaufigen Arbeitslosenzahlen kann nicht auf die Situation von Menschen mit Behinderung
Ubertragen werden. Schwerbehinderte arbeitslose Menschen profitieren aufgrund ihrer Be-
hinderung nicht in gleichem Mal3e von der steigenden Nachfrage an Arbeitskraften. Hinzu
kommt, daf3 uber 80 % der arbeitslosen Menschen mit Behinderung 40 Jahre und alter sind.
Im Durchschnitt sind sie doppelt so lange arbeitslos wie vergleichbare nichtbehinderte Ar-
beitsuchende. Viele Schwerbehinderte finden wegen Art und Schwere der Behinderung kei-
nen Zugang in den allgemeinen Arbeitsmarkt oder werden aus diesem Arbeitsmarkt ver-
dréangt.

9.4.11.2. Handlungsbedarf

Die Staatsregierung hat seit jeher besondere Angebote, Leistungen und Hilfen fir Menschen
mit Behinderung im Berufs- und Erwerbsleben initiiert und finanziert. Die Férderung der be-
ruflichen Rehabilitation und der beruflichen Eingliederung vor allem von Schwerbehinderten
wird auch mit den Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit abgestimmt.

Priméres Ziel der beruflichen Eingliederung ist die Qualifizierung im dualen Bildungssystem,
d.h. die Ausbildung im Betrieb bzw. die betriebsnahe Umschulung bzw. Fortbildung. Wo dies
wegen Art und Schwere der Behinderung nicht mdglich ist, werden spezifische Ausbildungs-
gange, -maflnahmen und -einrichtungen bereitgestellt. Ziel ist die dauerhafte berufliche Re-
habilitation durch ein umfangreiches, differenziertes und abgestimmtes Foérdersystem. Dazu
sind vor allem berufsvorbereitende MalRhahmen, tberbetriebliche Einrichtungen wie Berufs-
bildungswerke und Berufsforderungswerke sowie Werkstétten flr Behinderte notwendig. Die
betriebliche Eingliederung wird mit finanziellen Hilfen und qualifizierten Beratungs-, Betreu-
ungs- und Integrationsdiensten erleichtert und gesichert.

9.4.11.3. Malnahmen zur beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung

Um das Ziel der beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung zu erreichen, hat
die Staatsregierung folgende MalRnahmen ergriffen:

- Zur Verbesserung der Eingliederung und zum Ausgleich der besonderen behinderungs-
bedingten Nachteile von Menschen mit Behinderung im Berufs- und Erwerbsleben steht
den Hauptfursorgestellen bei den Regierungen das umfangreiche Instrumentarium des
Schwerbehindertengesetzes zur Verfigung. Mit den Leistungen der begleitenden Hilfe
im Arbeits- und Berufsleben fir Menschen mit Behinderung und fr Arbeitgeber kann ein
gualifiziertes Unterstitzungssystem angeboten werden, das die Eingliederung ermég-
licht, erleichtert oder sichert. Allein im Jahr 1997 wurden dafur Gber 26 Mio. DM aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe aufgewendet. Mit diesen Leistungen und aus Mitteln des
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Europaischen Sozialfonds werden die Forderleistungen der Arbeitsémter bei Bedarf er-
ganzt.

Arbeitsassistenten in Bayern
Stand: Februar 1999
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- Zu den Leistungen der Hauptfirsorgestellen gehdrt auch die psychosoziale Betreuung
von Menschen mit Behinderung im Berufs- und Erwerbsleben durch Arbeitsassistenten.
Die Staatsregierung hat in den vergangenen Jahren ein nahezu flachendeckendes Netz
von 80 Arbeitsassistenten (mit einem Umfang von 66 Stellen) geschaffen. Neben Ar-
beitsassistenten fir Menschen mit psychischer Behinderung wurden Fachdienste fir
Menschen mit Lernbehinderung, Menschen mit Kérperbehinderung, fur Blinde und Seh-
behinderte, fir Menschen mit Hor- und Sprachbehinderung, fir Menschen mit erworbe-
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nen Hirnschaden und fir Menschen mit geistiger Behinderung geschaffen. Aufgabe der
Arbeitsassistenten ist es, zusammen mit der Hauptflrsorgestelle besonders schwer be-
troffenen behinderten Menschen bei der Losung beruflicher Probleme am Arbeitsplatz
oder bei der Suche nach dem richtigen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz behilflich zu sein.
Die Arbeitsassistenten sind mit den speziellen Problemen und Bedirfnissen von Men-
schen mit Behinderung in Zusammenhang mit ihrer beruflichen Eingliederung besonders
vertraut. Die Arbeitsassistenten haben 1998 uber 1.300 Menschen mit Behinderung un-
terstitzt. Die Staatsregierung hat fir die Arbeitsassistenz im Jahr 1998 rund 6 Mio. DM
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe aufgewandt.

- Daruber hinaus beteiligt sich der Freistaat Bayern in herausragender Weise an dem Mo-
dellprojekt ,Integrationsfachdienste” des Bundes. Fur Bayern stehen in der Projektpha-
se bis Ende 2001 8,6 Mio. DM zur Verfigung. Aufgabe der Integrationsfachdienste ist
es, die Arbeitsverwaltung und die Hauptfirsorgestellen bei der Eingliederung arbeitslo-
ser Schwerbehinderter in das Berufs- und Erwerbsleben zu unterstiitzen. Dabei verfolgt
das Projekt ein bundesweit einzigartiges Konzept. Neben der Einzelfallbearbeitung und
-steuerung mit der Methode des case-managements ist es die Aufgabe der Integrati-
onsfachdienste, gezielt Projekte zur Akquisition von Arbeitsplatzen zu entwickeln und
durchzufihren. Durch die Biindelung vorhandener Einrichtungen, Dienste und Behorden
zu einer regionalen Unterstitzungsstruktur unter Einsatz moderner Kommunika-
tionstechnologien kann die Tatigkeit der Integrationsfachdienste effektiv und effizient
durchgefuhrt werden. Ziel ist es auch, auf diese Weise eine neue Kultur der Behinder-
tenarbeit in der Region anzuregen und zu entwickeln sowie ein neues Bewuf3tsein fir
die gemeinsame Verantwortung bei unterschiedlichen Zustandigkeiten zu schaffen.

- Zur Verbesserung der Qualitat der Arbeitsassistenz wie auch der Integrationsfachdien-
ste wurde im Auftrag der Staatsregierung das Dokumentations- und Prozef3steuerungs-
instrument ,Case-Management-System —CMS—* entwickelt. Mit Hilfe dieses bundesweit
einmaligen Systems kann -unter Bericksichtigung individueller Bedurfnisse der Betrof-
fenen, situativer Gegebenheiten und Umfeldfaktoren- die psychosoziale Betreuung
Schwerbehinderter und die berufliche Eingliederung arbeitsloser Menschen mit Behinde-
rung unter dem Aspekt der Qualifizierung und Professionalisierung einen deutlich hdéhe-
ren Wirkungsgrad entfalten.

- Begleitend wird die Staatsregierung rund 1 Mio. DM aus Mitteln des Européischen Sozi-
alfonds und der Ausgleichsabgabe zur Entwicklung einer regionalen Datenbank (Regio-
nales Informationssystem — RIS) bereitstellen. Das Regionale Informationssystem soll
die sozialen Angebote auf der Ebene der Regierungsbezirke im Bereich der beruflichen
Eingliederung Schwerbehinderter erfassen und internetgestitzt zur Verfigung stellen.
Im Bereich der beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung wird dieses
bisher einmalige Projekt einen schnellen und qualifizierten Zugriff auf die verfigbaren
Angebote ermdglichen sowie eine hohe Aktualitat der Informationen und die schnelle
Kommunikation zwischen den Beteiligten sicherstellen.

- Die Staatsregierung hat alleine 1998 mit mehr als 11 Mio. DM aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe und des Europaischen Sozialfonds sogenannte Selbsthilfefirmen unter-
stutzt. Derzeit gibt es in Bayern 69 Selbsthilfefirmen mit 1.800 Beschaftigten, davon
1.100 Menschen mit Behinderung (darunter befinden sich 700 Menschen mit psychi-
scher Behinderung). Selbsthilfefirmen gehdren zum ersten Arbeitsmarkt und nehmen
gleichwertig am allgemeinen Wirtschaftsleben teil. Gleichzeitig beschaftigen sie eine
groRe Anzahl von Menschen mit Behinderung und versuchen, mit gezielter Unterstut-
zung und Qualifikation den Ubergang auf andere Betriebe des allgemeinen Arbeits-
marktes zu erleichtern. Die Stellung der Selbsthilfefirmen als Teil des ersten Arbeits-
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marktes soll -soweit mdglich- realistische Arbeitsbedingungen fir die beschaftigten
Menschen mit Behinderung schaffen, um so behinderungsgerecht deren persoénliche
und berufliche Ressourcen weiterzuentwickeln.

Selbsthilfefirmen in Bayern
Stand: Februar 1999

Coburg Hof @
."'
Ba@mjberg

® Selbsthilfefirmen fir
psychisch Kranke (62)

o0 Selbsthilfefirmen fr
andere Behinderungsarten (7)

Kaufbeuren
w Kempten

- Private und offentliche Arbeitgeber sind nach dem Schwerbehindertengesetz verpflich-
tet, mindestens 6 % Schwerbehinderte zu beschéaftigen, soweit sie Uber mindestens 16
Arbeitsplatze verfiigen. In Bayern lag die Erfillungsquote aller Arbeitgeber 1997 bei
3,5 %. Wahrend die privaten Arbeitgeber lediglich eine Beschaftigungsquote von 3,0 %
aufwiesen, hat der Freistaat Bayern seine Quote zu 3,88 % erfillt. Die Staatsregierung
nimmt ihre Verantwortung fur die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung in das
Berufs- und Erwerbsleben, insbesondere im 6ffentlichen Dienst, ernst und hat deshalb

g
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mit Beschlul? vom 7. Mai 1996 ein MaRhahmenbiindel zur Verbesserung der Beschafti-
gungssituation beim Freistaat Bayern aufgelegt:

So wurden im Doppelhaushalt 1997/98 fur die Einstellung Schwerbehinderter 250 Stel-
len vorbehalten. Die MaRnahme war ein voller Erfolg. Die jeweils 125 Stellen fir die bei-
den Jahre 1997 und 1998 konnten vollstandig besetzt werden. Die Staatsregierung wird
dieses Programm auch im Doppelhaushalt 1999/2000 fortfihren. Darlber hinaus wur-
den im Bereich der Polizei und beim Landesamt fir Verfassungsschutz im Doppelhaus-
halt 1999/2000 insgesamt 75 neue Stellen fir Angestellte geschaffen, die ausschlieflich
Schwerbehinderten vorbehalten sind. Gleichzeitig sind diejenigen Ressorts, die ihre Be-
schaftigungspflicht nicht erfullen, verpflichtet, die auf sie entfallende Ausgleichsabgabe
in Form einer Minderausgabe zu erwirtschaften.

Begleitend dazu wurde die Erarbeitung und Durchfiihrung von Schulungs- und Informa-
tionsveranstaltungen fir die Personalverantwortlichen bei den Dienststellen des Frei-
staates Bayern zur verbesserten Information Uber die Situation von Menschen mit Be-
hinderung im Berufs- und Erwerbsleben beschlossen. Der Behindertenbeauftragte der
Staatsregierung hat dazu ein umfangreiches Konzept vorgelegt. Seit Mitte 1998 werden
Schulungsmalnahmen durchgefiihrt. Geplant sind insgesamt 18 SchulungsmalRhahmen
mit ca. 800 Teilnehmern. Zur weitergehenden Information der Personalverantwortlichen
bei den Dienststellen des Freistaates Bayern wurde dartber hinaus eine spezielle Infor-
mationszeitschrift (,Akzeptanz und Dialog“) konzipiert und den Personalverantwortlichen
in den Dienststellen des Freistaates Bayern zur Verfliigung gestellt.

- Die Staatsregierung hat das Thema "Beschaftigung von Menschen mit Behinderung" in
den Beschéftigungspakt Bayern eingebracht und wird darauf drdngen, dal3 durch die
Kooperation aller Beteiligten mehr Menschen mit Behinderung Arbeit finden.

- Fur die berufliche Ausbildung Behinderter stehen in Bayern 10 Berufsbildungswerke mit
zusammen rund 2.500 Platzen und 5 Berufsférderungswerke mit ca. 2.800 Platzen zur
Verfigung. Fur die notwendige Modernisierung dieser Einrichtungen wird die Staatsre-
gierung in den kommenden Jahren rund 20 Mio. DM aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
bereitstellen.

- Soweit eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder aufgrund einer Behinderung maglich ist, stehen derzeit 164 Werkstatten fr
Behinderte mit 23.700 Platzen zur Verfugung. Damit ist in Bayern annahernd eine Voll-
versorgung erreicht. Allein 1997 hat sich der Freistaat Bayern an den Investitionskosten
mit 25 Mio. DM aus Mitteln der Ausgleichsabgabe beteiligt.

Mit Unterstitzung Bayerns wurde im Rahmen der Sozialhilfereform 1996 auch die
Rechtsstellung von Menschen mit Behinderung in den Werkstatten fur Behinderte er-
heblich verbessert. Es wurde ein Rechtsanspruch auf Beschaftigung in einer Werkstatt
fur Behinderte festgelegt, die Entlohnung wurde angehoben, ein Mitbestimmungsrecht
der Menschen mit Behinderung installiert und insgesamt eine gewisse Angleichung an
die Stellung von Arbeitnehmern vorgenommen.

9.4.12. Qualitatsmanagement: Qualitatsstandards, Qualitatsprifung, Qualitatss-
cherung

Die Staatsregierung unterstiitzt die Bestrebungen der Wohlfahrts- und Behindertenverbénde
auf dem Gebiet des Qualitatsmanagements und der Informationstechnologien. Dabei sollen

Politik fir Menschen mit Behinderung



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 157

insbesondere Standards beschrieben und Mdglichkeiten ihrer Uberpriifung gefunden wer-
den. Im Interesse der betroffenen Menschen, wie auch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
sind diese Standards aber auch zu sichern. In den Jahren 1999 und 2000 stellt die Staatsre-
gierung dafur 1,15 Mio. DM aus den Ertrdgen des Bayerischen Arbeitsmarkt- und Sozial-
fonds zur Verfigung.

Darliber hinaus wird die Staatsregierung 1999 eine Fachmesse zu diesen Themen veran-
stalten, die auf den Erkenntnissen eines 1998 vom Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit an der Ludwig-Maximilians-Universitat
Munchen durchgefihrten Symposiums zum Qualitdtsmanagement in sozialen Einrichtungen
aufbaut.

9.4.13. Neuorganisation der Sozialhilfe flr psychisch kranke Menschen

Die Staatsregierung hat die sachliche Zustandigkeit fur alle Sozialhilfeleistungen an ambu-
lant psychiatrisch betreute Menschen auf die Sozialhilfeverwaltungen der Bezirke Ubertra-
gen. Diese sind nun in der Lage, zwischen ambulanten und stationaren Hilfemaflinahmen zu
differenzieren, ohne daf3 ein Wechsel der Kostentrager erfolgen muf3.

Auch die finanzielle Entlastung der Landkreise und kreisfreien Stadte, auf deren Gebiet sich
therapeutische Wohngemeinschaften und vergleichbare nicht stationére Projekte befinden, in
denen Menschen betreut werden, die nicht aus der Kommune stammen, wurde auf diese
Weise erreicht. Zuvor kam es vermehrt zur UberméaRigen Belastung einzelner Landkreise
und kreisfreier Stadte mit Sozialhilfekosten (Hilfe zum Lebensunterhalt) flr ambulant-
psychiatrisch betreute Personen. Die UbermafRige Belastung mit hohen Kosten kreis- bzw.
stadtfremder Klienten und die hierdurch bedingte ungleiche Verteilung der Kosten flr be-
stimmte soziale Probleme fiihrte einerseits zu Zustandigkeitsstreitigkeiten und andererseits
zur Demotivation potentieller neuer Einrichtungstrager beziglich des Ausbaus des fachlich
erforderlichen Angebots sowie zu Behinderungen gegeniiber den vorhandenen Einrich-
tungstragern.

9.4.14. Wohnungsbau fur Schwer- und Schwerstbehinderte

Im Jahr 1995 hat die Staatsregierung ein Sonderinvestitionsprogramm aus Mitteln der 1.
Tranche der Privatisierungserlose des Freistaates Bayern (Programm "Offensive Zukunft
Bayern") aufgelegt, um den Wohnungsbau fur Schwer- und Schwerstbehinderte zu forcieren.
Mit einem Programmvolumen von 50 Mio. DM wurde die Schaffung von 353 Heimplatzen in
13 Behinderteneinrichtungen unter der Tragerschaft der freigemeinnutzigen Wohlfahrts- und
Behindertenverbande gefdrdert.

9.4.15. Weitere staatliche Forderbereiche im Rahmen der Hilfen fir Menschen mit
Behinderung oder chronischer Krankheit

Das System der Hilfeangebote fir Menschen mit Behinderung oder chronischer Krankheit ist
sehr differenziert und umfafdt neben den bereits beschriebenen Bereichen eine Reihe von
weiteren Hilfen und Angeboten, die sich an die direkt Betroffenen selbst richten, an deren
Angehorige oder an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrichtungen, Dienste, Mal3-
nahmen und Projekte.
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Der Freistaat Bayern fordert aus Mitteln des Landesbehindertenplans im Rahmen von Richt-

linien und Grundsatzen deshalb u.a. auch

- den Behindertensport,

- Freizeit- und Begegnungsmaflnahmen, die ganz wesentlich der sozialen Integration die-
nen, und

- die Fortbildung des Personals in der Rehabilitation und von MaRnahmen fur Familien mit
behinderten Angehdrigen, zu denen auch die Geschwister behinderter oder chronisch
kranker Kinder und Jugendlicher gehéren.

Breiten Raum in der Forderung und fachlichen Gestaltung seitens des Bayerischen Staats-
ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit nimmt die Frih-
forderung behinderter oder von Behinderung bedrohter Kinder ein. Fur Investitionen bei
Frihforderstellen und Sozialpadiatrischen Zentren werden jahrlich ca. 1,2 Mio. DM bereitge-
stellt, fir Fachdienste, einzelne Malinahmen und fir Forschungsprojekte in der Frihforde-
rung rund 0,9 Mio. DM.

Ein besonderes Anliegen bayerischer Sozialpolitik ist auch die Bereitstellung von landesweit
wirkenden Institutionen und deren finanzielle Unterstitzung. Dazu gehort die Arbeitsstelle
Fruhférderung als fachlich richtungweisende Institution in der Fruhférderung und insbeson-
dere fur die Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den einzelnen Frihforder-
stellen in Bayern, die Bayerische Blindenhdrbucherei, die Videothek fir Horgeschadigte, das
Filmbiro bei der Arbeitsgemeinschaft Behinderte in den Medien e.V. und die Gehdrlosen-
dolmetscher-Landeszentrale. Alle diese Institutionen leisten wichtige Arbeit in einzelnen
Hilfebereichen und fir einzelne Behindertengruppen und ihren speziellen Hilfebedarf.

Dariiber hinaus werden in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen, den Behindertenver-
banden, den Tragern der Einrichtungen, Dienste, Malihahmen und Projekte und mit Fach-
leuten aus den verschiedensten Wissenschaftsbereichen grundlegende Fachfragen bear-
beitet und Hilfebereiche gestaltet, so zum Beispiel

- der Bereich Arbeit und Wohnen durch Werkstétten fir Behinderte, den Aufbau eines
Netzes von sog. Forderstéatten fir Menschen, die die Voraussetzungen fir die Beschaf-
tigung in einer Werkstatt fir Behinderte nicht erfiillen und durch die Schaffung von aus-
reichend Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung durch Neubau und Umbau, Sanie-
rung und Modernisierung bestehender Einrichtungen, insbesondere unter dem Aspekt
der aus Altersgriinden aus den Werkstéatten ausscheidenden behinderten Menschen;

- die Forderung neuer Therapieformen durch die landesweite Versorgung mit Cochlear-
Implant-Zentren, wo insbesondere gehoérlosen Kindern und Jugendlichen mittels des
Cochlear-Implants (Einsetzen eines elektronischen Moduls in das Ohr bei intaktem HOor-
nerv) die horende Teilnahme am Leben der Gemeinschaft ermdglicht wird, und durch
Projekte im Rahmen der "Konduktiven Forderung"” fir cerebralgeschéadigte Kinder;

- die Ausgestaltung des Betreuungsgesetzes und des Heimgesetzes, insbesondere durch
die Forderung der Betreuungsvereine fiur deren Querschnittsaufgabe, ehrenamtliche
Betreuer zu aquirieren, sie zu beraten und deren Téatigkeit zu begleiten und zu stitzen
und durch eine fach- und qualitdtsbezogene Heimaufsicht fiir Heime fir Kinder und Ju-
gendliche und erwachsene Menschen mit Behinderung;

- durch die Foérderung von Forschungsprojekten, wie ein Projekt, das sich mit der sog.
Gestutzten Kommunikation bei Menschen mit Autismus oder sonstigen Kommunikati-
onsstorungen befal3t und in diesem Bereich in den beiden vergangenen Jahren wegwei-
sende Funktion Uber Bayern hinaus bekommen hat oder zum Beispiel durch die wissen-
schaftliche Begleitung des bei der Stiftung Pfennigparade durchgefuhrten Projekts ,Kon-
duktive Forderung*.

Politik fir Menschen mit Behinderung



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 159

9.5. Sonderbetreuung von Opfern von Gewalttaten

Die Verbesserung des Opferschutzes insbesondere im Bereich des Opferentschadigungsge-
setzes ist eines der zentralen Anliegen der Staatsregierung. Eine wichtige Rolle kommt dabei
den bei den Amtern fiir Versorgung und Familienforderung beschaftigten Sonderbetreuerin-
nen und Sonderbetreuern zu, die sich speziell um die soziale Situation der Opfer kimmern.
Bei jedem Amt fur Versorgung und Familienférderung sind mindestens eine Sonderbetreue-
rin und ein Sonderbetreuer tatig.

Bei ihnen handelt es sich um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die aufgrund ihrer Einfuhl-
samkeit und ihres besonderen Engagements mit dieser Téatigkeit betraut wurden. Zu ihren
Aufgaben gehort es, die Geschadigten bei der Verfolgung ihrer Anspriiche zu unterstitzen
und in Fragen der sozialen und medizinischen Rehabilitation zu beraten. Sie sind zentrale
Ansprechpartner in allen Fragen der Entschadigung vor, wahrend und nach dem Verwal-
tungsverfahren. Um sicherzustellen, dal3 mégliche Hilfen die Anspruchsberechtigten auch
tatsachlich erreichen, sind die Sonderbetreuerinnen und Sonderbetreuer in vielfaltiger Weise
bemiht, sowohl das Opferentschadigungsgesetz als auch die Sonderbetreuung stérker ins
BewuRtsein der Offentlichkeit zu riicken. Bei Bedarf vermitteln sie Kontakte zu anderen Be-
horden, Einrichtungen und Selbsthilfeorganisationen. Zur Verbesserung des Opferschutzes
wird sich die Staatsregierung auch kiinftig fir einen Ausbau dieser Kontakte einsetzen.

Um die Arbeit der Sonderbetreuerinnen und Sonderbetreuer zu intensivieren und zu optimie-
ren wurde der Arbeitskreis ,Sonderbetreuung” eingerichtet. Des weiteren haben sie die Mdg-
lichkeit, an einer psychologischen Schulung teilzunehmen. Es laufen derzeit auch Gespra-
che, wie die Einbindung der Amter fir Versorgung und Familienférderung und insbesondere
der Sonderbetreuerinnen und Sonderbetreuer in bereits bestehende regionale Informations-
systeme (zum Beispiel im Internet) umgesetzt werden kann, um dadurch die soziale und
berufliche Integration von Gewaltopfern zu unterstttzen.
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10. Gesundheit

10.1. Gesundheitsférderung und Pravention

10.1.1. Gesundheitsberichterstattung ist eine wichtige Grundlage fur effektive Ge-
sundheitspolitik

Im Rahmen der Aufgabenreform der Gesundheitsverwaltung in Bayern nach der Eingliede-
rung der staatlichen Gesundheitsdmter in die Landratsamter entwickelt die Staatsregierung
die Gesundheitsberichterstattung in Bayern fort. Statt der Weiterfiihrung Gberkommener Sta-
tistiken soll durch Gesundheitsberichterstattung mit Hilfe wissenschaftlich begriindeter Me-
thoden ein Instrumentarium bereitgestellt werden, damit Politik und Verwaltung die Vielzahl
gesundheitlicher Problembereiche erkennen und steuern kdnnen.

Die wissenschaftlichen Institute weisen im Material- und Analyseband in ihrem Beitrag zum
Thema Gesundheit darauf hin, da3 zwischen sozialer Lage und Gesundheit Wechselbezie-
hungen bestehen. Sie fordern wegen der in diesem Bereich unsicheren Datenlage valide
Grundlagendaten, um in Zeiten knapper Mittel eine effektive Sozial- und Gesundheitspolitik
zu ermoglichen.

Dieser Forderung wird bereits durch die veranderte Gesundheitsberichterstattung der
Staatsregierung Rechnung getragen. Ein erstes Projekt im Rahmen der Fortentwicklung der
Gesundheitsberichterstattung in Bayern ist der Bayerische Gesundheitssurvey, der seit
Frihjahr 1998 durchgefihrt wird. Er wurde im Auftrag der Staatsregierung von der | + G Ge-
sundheitsforschung und den ortlichen Gesundheitsamtern durchgefihrt. Im Zeitraum von
Marz 1998 bis April 1999 wurde eine reprasentative Erhebung Uber den Gesundheitszustand
der erwachsenen Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 80 Jahren durchgefuhrt. Mit diesen
freiwilligen Erhebungen sollen wesentliche Informationen zum Gesundheitszustand, dem
Gesundheitsverhalten und der Inanspruchnahme von Gesundheitseinrichtungen gewonnen
werden. Dabei werden auch sozialdemographische Merkmale erfal3t.

Der Bayerische Gesundheitssurvey ergdnzt zahlenmafig die Erhebungen des Bundes-
Gesundheitssurveys, so dal? mit den gepoolten Daten reprasentative Aussagen flr Bayern
madglich werden.

Bayern ist das einzige Bundesland, das eine solche mengenmaRige Erganzung des Bundes-
Gesundheitssurveys durchfihrt.

Ein weiteres wichtiges Instrument der fortentwickelten Gesundheitsberichterstattung ist das
bevdlkerungsbezogene - epidemiologische - Krebsregister Bayern. Mit dem Krebsregisterge-
setz und dem bayerischen Ausfihrungsgesetz wurden die rechtlichen Voraussetzungen ab
01.01.1998 geschaffen, Daten im bevdlkerungsbezogenen Krebsregister flr Bayern zu er-
fassen und zu speichern. Dabei wurde ganz bewuf3t sowohl von der Staatsregierung als
auch einstimmig vom Bayerischen Landtag eine Losung gewahlt, in der das informationelle
Selbstbestimmungsrecht jeden Biirgers gewahrt wird. Eine Meldepflicht fur Arzte wurde des-
halb nicht eingeftihrt.

Das bundesrechtliche Krebsregistergesetz tritt mit Ablauf des 31.12.1999 aul3er Kraft. Die
Fortfuhrung des epidemiologischen Krebsregisters Bayern ist Uber diesen Zeitpunkt hinaus
erforderlich. Die Staatsregierung wird landesrechtliche Nachfolgeregelungen vorbereiten.
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10.1.2. Gesundheitsforderung und Pravention sind zentrale Aufgaben fir eine er-
folgreiche Gesundheitspolitik

10.1.2.1. Gesundheitsforderung und Pravention

Die Staatsregierung sieht in der Gesundheitsforderung und der Préavention zentrale Aufga-
ben fur eine erfolgreiche Gesundheitspolitik.

Ein Gesundheitswesen, das sich ausschlie3lich am Reparaturmodell orientiert, ist unzurei-
chend. Wirkungsvolle MaBnahmen durfen nicht erst einsetzen, wenn eine Krankheit bereits
eingetreten ist, sondern sollen bereits deren Ausbruch verhindern. Dabei ist zu berticksichti-
gen, dal3 das Préaventionsangebot trotz zunehmender Spezialisierung und Technisierung
auch Maflnahmen umfafdt, die den immer grélRer werdenden Bedurfnissen der Patienten
nach ganzheitlicher Orientierung gerecht werden. AuRerdem mufd der sich bereits heute
deutlich abzeichnenden demographischen Entwicklung Rechnung getragen werden. Somit
missen zunehmend Angebote fur dltere und hochbetagte Menschen bereitgehalten werden.

Nach Expertenprognosen wird der Stellenwert von Gesundheit im 21. Jahrhundert deutlich
zunehmen, da der Wunsch nach kérperlicher und seelischer Gesundheit, Leistungsfahigkeit
und Lebensqualitat bei den meisten Menschen oberste Prioritat hat. Der Gesundheitssektor,
der bereits heute eine der grofiten Wachstumsbranchen Uberhaupt ist, wird kiinftig noch
weiter an wirtschaftlicher Bedeutung hinzugewinnen.

Vor diesem Hintergrund steht die Gesundheitspolitik vor grundsatzlichen strukturellen Her-
ausforderungen. Dabei missen Pravention und Gesundheitsférderung der Bevdlkerung ver-
mehrt im Mittelpunkt aller gesundheitspolitischen Bemihungen stehen.

Die Staatsregierung verfolgt verstarkt Strategien, die entweder spezifische Risikofaktoren fir
Krankheiten vermindern oder mitverursachende Rahmenbedingungen beeinflussen:

- bei Gesunden soll das Auftreten einer Krankheit oder Stérung verhindert werden (prima-
re Pravention);

- bei Geféahrdeten soll durch Friherkennung und durch geeignete Behandlung versucht
werden, in den Entstehungsprozel3 der Krankheit einzugreifen (sekundare Pravention);

- bei Kranken sollen Ruckfalle und Chronifizierungen verhindert werden und Hilfen fir den
Umgang mit einer eingeschrankten Gesundheit gegeben werden (tertidre Pravention).

Pravention wird bei konsequenter Durchfihrung - wenn auch erst langfristig - zu einer Sen-
kung der Kosten fihren und damit neben dem individuellen Nutzen auch volkswirtschaftliche
Vorteile zur Folge haben.

Neben einer Vielzahl von Préaventionsprogrammen in den Bereichen Aids, Suchterkrankun-
gen und allgemeiner Gesundheitsférderung mifdt die Staatsregierung dem bundesweit ein-
maligen Modellvorhaben zum Neugeborenen-Screening besondere Bedeutung bei.

10.1.2.2. Erweitertes Neugeborenenscreening verhindert menschliches Leid
Etwa eines von 1.000 Neugeborenen ist durch seltene angeborene Stoffwechselstérungen in

seiner Gesundheit gefahrdet. Diese Erkrankungen koénnen zu geistigen oder korperlichen
Behinderungen und auch zu Todesfallen fuhren.
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Bei vielen dieser Erkrankungen bestehen bei moglichst kurz nach der Geburt eingeleiteten
Therapien sehr gute Aussichten, Behinderungen zu vermeiden oder wenigstens zu mildern
und Todesfalle zu verhindern. Entscheidend ist daher, moglichst alle Kinder vorsorglich we-
nige Tage nach der Geburt auf derartige Erkrankungen zu untersuchen (Neugeborenen-
Screening) und die wenigen betroffenen Neugeborenen umgehend in Behandlung zu brin-
gen. Die Untersuchung erfolgt anhand weniger Blutstropfen des Kindes.

Bisher umfalRte das Neugeborenen-Screening in Bayern lediglich drei Stoffwechselerkran-
kungen. Davon wurden zwei Erkrankungen in den beiden Landesuntersuchungsémtern fur
das Gesundheitswesen untersucht. Diese Untersuchungen wurden ausschlief3lich mit staatli-
chen Mitteln finanziert. Insgesamt konnten pro Jahr bei etwa 130.000 Geburten in Bayern bis
zu 50 betroffene Kinder festgestellt und in Behandlung gebracht werden. Zahlreiche andere,
teils sehr seltene Stoffwechselerkrankungen waren nicht Gegenstand des Neugeborenen-
Screenings.

Die bisherigen Testverfahren fihren zudem erst ab dem 5. Lebenstag des Kindes zu siche-
ren Ergebnissen. Durch vermehrte Frihentlassungen von Mutter und Kind aus Geburtsklini-
ken nach unkomplizierten Geburten haben die bisherigen Testverfahren deshalb nicht mehr
alle Kinder sicher erreicht

Auf Initiative der Staatsregierung wurde zwischen Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft der
Krankenkassenverbande in Bayern und der Kassendrztlichen Vereinigung Bayerns ein Mo-
dellprojekt zur Verbesserung des Neugeborenen-Screenings vereinbart. Private Screening-
Laboratorien, universitare Einrichtungen und offentlicher Gesundheitsdienst arbeiten in dem
Modellprojekt eng zusammen.

- Durch den Einsatz der neuen Untersuchungsmethoden kann die Vorsorgeuntersuchung
bereits am 3. Lebenstag des Neugeborenen durchgefiihrt werden.

- Neben den drei bisherigen wird auf neun weitere Stoffwechselerkrankungen untersucht.
Damit kdnnen in Bayern bis zu etwa 93 betroffene Kinder jahrlich erkannt und rechtzeitig
behandelt werden.

- Die Laboruntersuchungen werden auf private Labors Ubertragen. Durch den Einsatz
moderner technologischer Verfahren wie der Tandem-Massenspektrometrie konnen in
einem einzigen Unterschungsgang gleichzeitig und kostengiinstig zahlreiche Erkrankun-
gen festgestellt werden.

- Neu sind auch QualitatssicherungsmalRnahmen, um moglichst allen Kindern eine opti-
male Vorsorge zu garantieren. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst sichert die Vollstandig-
keit des Screenings und die umfassende Information der Beteiligten (sog. Tracking).
Dafir wurde im Landesuntersuchungsamt fir das Gesundheitswesen Sudbayern ein
Vorsorgezentrum des offentlichen Gesundheitsdienstes installiert. Dort kdnnen Arzte
oder Hebammen Programminformationen oder Screening-Ergebnisse ihrer Patienten bei
Nachweis ihrer Befugnis abfragen. Die Gesundheitsdmter in Bayern werden die Eltern
von nicht gescreenten Neugeborenen anschreiben, um sie auf diese wichtige Vorsorge-
untersuchung hinzuweisen und gegebenenfalls zu beraten.

- Das Programm wird von Experten wissenschaftlich begleitet, um es kontinuierlich weiter
zu entwickeln und zu verbessern. Die Kosten fir die Untersuchungsleistungen werden
fur ihre Versicherten von den gesetzlichen Krankenversicherungen bzw. den Ubrigen
Tragern von Leistungen der Krankenversicherung tbernommen. Das Vorsorgezentrum
im offentlichen Gesundheitsdienst und die Aufgaben der Gesundheitsamter werden aus
staatlichen Mitteln finanziert.
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10.1.3. Kuren

10.1.3.1. Kuren sind in Bayern nicht nur ein wichtiger Baustein des Gesundheitswe-
sens, sondern zugleich ein bedeutender Wirtschafts- und Arbeitsfaktor

In den zahlreichen bayerischen Kurorten und Kureinrichtungen werden seit Jahrzehnten
vielfaltige und qualitativ hochwertige Leistungen im Bereich der ambulanten und stationaren
Vorsorge- und RehabilitationsmafRnahmen erbracht. Das Kur- und Baderwesen in Bayern ist
damit nicht nur ein wichtiger Baustein unseres Gesundheitswesens, sondern auch ein wich-
tiger und bedeutender Wirtschafts- und Arbeitsmarktfaktor. Schon deshalb hat die Politik ihr
besonderes Augenmerk auch auf diesen Bereich zu richten.

Die zum 01.01.1997 in Kraft getretenen gesetzlichen Sparmafl3nahmen, vor allem aber die
angespannte wirtschaftliche Gesamtsituation haben den Kurstandort Bayern in eine schwie-
rige Situation gebracht. Die restriktivere Genehmigungspraxis der Kostentrager, vor allem
aber der - vornehmlich aus Angsten um den Verlust des Arbeitsplatzes resultierende - An-
tragsriickgang haben zu einem Uberzogenen Abbau von (notwendigen) Gesundheitsleistun-
gen und Arbeitsplatzen gefihrt. Ziel der Staatsregierung war und ist es deshalb, den not-
wendigen Strukturwandel des Kurstandortes Bayern mit den ihr zur Verfligung stehenden
Mitteln zu unterstiitzen und so zu einer Bewaltigung der schwierigen Situation beizutragen.

10.1.3.2. Bisherige MalRnahmen der Staatsregierung fir den Kurstandort Bayern

Bereits im Dezember 1996 wurde im Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozia-
lordnung, Familie, Frauen und Gesundheit eine Arbeitsgruppe ,Runder Tisch — Kur in Bay-
ern“ eingerichtet, der Verantwortliche und Beteiligte im Kurwesen angehdren, die Konzepte
zur Sicherung des Kurstandortes Bayern erarbeiten.

Durch eine von der Staatsregierung initiierte, erfolgreiche Bundesratsinitiative konnte eine
Anhebung des Ausgabenbudgets fir Rehabilitationsleistungen in der Rentenversicherung fir
die Jahre 1998 und 1999 um jeweils 450 Mio. DM erreicht werden.

Zur Bewaltigung des erforderlichen Strukturwandels im Kur- und Baderwesen (Werbe- und
Absatzmalinahmen) wurde der Bayerische Heilbdderverband durch Zuweisungen der
Staatsregierung in Hohe von bisher insgesamt rund 700.000 DM unterstutzt.

Im Rahmen eines Sonderférderungsprogramms wurde im Gewinnverwendungsprogramm
1997 der Bayerischen Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung das Kontingent fiir sog. Konso-
lidierungsdarlehen von 87 Mio. DM auf 110 Mio. DM fir gewerbliche Unternehmen erhéht.
AulRerdem wurde fur die nicht gewerblichen Kur- und Rehabilitationseinrichtungen ein Darle-
henskontingent von 20 Mio. DM bereitgestellt.

Mit groRem Einsatz hat die Staatsregierung verhindern kénnen, dal3 die im Rahmen der
dritten Stufe der Gesundheitsreform beschlossene Anhebung der Zuzahlungen fir Kuren auf
25 DM je Kalendertag auch den Bereich der Mitterkuren einschliel3t. Ferner konnte in inten-
siven Gesprachen mit den landesunmittelbaren Krankenkassen erreicht werden, daf? diese
bis auf wenige Ausnahmen ihre Zuschisse zu Miitterkuren in voller Hohe, das heil3t zu
100 % aufrecht erhielten. Da die Durchfihrung von Mitter- und Mutter-Kind-Kuren zentraler
Bestandteil der bayerischen Frauen- und Familienpolitik ist, gewahrt der Freistaat Bayern fur
diesen Bereich auch freiwillige Zuschul3leistungen. Daher kdnnen Mutter in Bayern auch
kinftig davon ausgehen, dal3 sie notwendige Kurmalihahmen ohne grof3e finanzielle Bela-
stungen in Anspruch nehmen kdnnen.
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10.1.3.3. Weitere Strategien der Staatsregierung zur Sicherung des Kurstandortes
Bayern

Mit dem aus Privatisierungserldésen eingerichteten Sozialfonds konnten zusatzliche Mal3-
nahmen zur Sicherung des Kurstandortes Bayern eingeleitet werden. 1 Mio. DM stehen auf
diese Weise zur Unterstltzung der Kureinrichtungen in den Haushaltsjahren 1999 und 2000
zusatzlich zur Verflugung.

Ferner hat die Staatsregierung Mitte des Jahres 1998 ein Programm zur Verbesserung der
Kur- und Reha-Einrichtungen in Bayern und Deutschland beschlossen, das zu Beginn der
neuen Legislaturperiode als bayerische Bundesratsinitiative eingebracht wurde und folgende
Eckpunkte enthalt:

-  Die Ausgabenbudgetierung fir Reha-Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
wird ab 1999 nochmals in zwei Stufen um insgesamt 1 Mrd. DM angehoben.

- Ersatzlose Streichung der gesetzlich festgelegten Regelkurdauer und der Intervallrege-
lung fur Kurwiederholungen. Allein medizinische Griinde durfen fur die Genehmigung
von Kuren ausschlaggebend sein.

- Zur Starkung der ambulanten Kur wird ein Mindestzuschul3 von 25 DM téglich festge-
legt. Den Krankenkassen wird im Rahmen ihrer Satzungsautonomie die Méglichkeit ge-
geben, diesen Zuschul3 auf bis zu 50 DM taglich anzuheben.

Daruber hinaus wurde von der Staatsregierung eine Fortsetzung des vorgenannten Konsoli-
dierungs-Darlehensprogramms mit dem bisherigen Darlehensvolumen auch fur das Pro-
grammjahr 1998/99 beschlossen. Zugleich wurde von der Staatsregierung auch einer Ver-
besserung dieses Programms durch Anhebung des LfA-Birgschaftssatzes fir Betriebsmit-
telkredite an Kur- und Rehabilitationseinrichtungen von 50 % auf 70 % zugestimmt.

10.2. Sucht- und Drogenpolitik
10.2.1. Ausmal der Suchtproblematik

Der Mi3brauch von psychoaktiven Suchtstoffen stellt eines der groften psychosozialen und
gesundheitlichen Probleme in Deutschland dar. Zum Spektrum der mi3brauchten Suchtstoffe
gehoren am haufigsten Alkohol und Tabak sowie beruhigende und schmerzstillende Medi-
kamente. Dann folgen Haschisch, Heroin, Kokain, Ecstasy und Amphetamine.

Zur Ermittlung der Grolenordnung des riskanten, milZbrauchlichen und abh&ngigen Kon-
sums der verschiedenen Substanzen hat das Bundesgesundheitsministerium Ende 1997
eine Arbeitsgruppe von Fachleuten einberufen, um das Ausmaf der Abh&ngigkeitserkran-
kungen aktuell und sicher abschatzen zu kdénnen.

Fiar den Alkoholkonsum ergeben sich folgende Werte, bezogen auf die Bevolkerung
Deutschlands zwischen 18 - 69 Jahre:

Riskanter Konsum 16 % 9,3 Mio. Menschen
davon:

MiRbrauchlicher Konsum 5% 2,7 Mio. Menschen
Abhéngiger Konsum 3% 1,7 Mio. Menschen
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Unter riskantem Konsum werden alle Frauen und Manner eingruppiert, die taglich in ge-
sundheitsschadlicher Weise, das heil3t mehr als 20 Gramm reinen Alkohol (Frauen) bzw.
mehr als 30 Gramm reinen Alkohol (Manner) konsumieren. Unter MiRbrauch wird ein fortge-
setzter Gebrauch trotz des Wissens um ein standiges oder wiederholtes, soziales, berufli-
ches, psychisches oder kérperliches Problem verstanden, das durch den Gebrauch von Al-
kohol verursacht oder verstéarkt wird. Ein weiteres Kriterium fir MiBbrauch ist der wiederholte
Gebrauch in Situationen, in denen der Gebrauch eine korperliche Gefahrdung darstellt (z.B.
Alkohol am Steuer). Unter abhangigem Konsum werden Menschen mit einem medizinisch
definierten Abhangigkeitssyndrom (Kontrollverlust; Intoxikations- und/oder Entzugsprobleme,
Toleranzentwicklung, soziale, berufliche und psychische Probleme etc.) eingeordnet.

Fur Bayern (ca. 15 % der Bevolkerung Deutschlands) bedeutet dies ca. 1,3 Mio. Menschen
mit einem riskanten Alkoholkonsum. Davon sind ca. 350.000 der Gruppe mit mil3brauchli-
chen Alkohlkonsum zuzurechnen; weitere 250.000 muissen bereits als abhangigkeitskrank
angesehen werden.

Die Zahl der Medikamentenabh&angigen wird in Deutschland auf 1,4 Mio. Menschen ge-
schatzt; auf Bayern hochgerechnet ist von ca. 200.000 Medikamentenabhéngigen auszuge-
hen.

Bei der Problematik des illegalen Drogenmif3brauchs kommt das Bundesgesundheitsministe-
rium zu dem Schluf3, dal3 bundesweit von ca. 250.000 bis 300.000 Personen ausgegangen
werden kann, die harte Drogen, d.h. illegale Substanzen mit Ausnahme von Cannabis kon-
sumieren. In dieser Gruppe befinden sich etwa 100.000 bis 150.000 Menschen, die diese
harten Drogen mindestens 100mal in den letzten 12 Monaten konsumiert haben und daher
als Drogenabhéngige angesehen werden missen. Dies wirde bedeuten, daf3 in Bayern bis
zu 20.000 Menschen als drogenabhangig anzusehen sind.

Die Institute weisen im Material- und Analyseband allerdings zu Recht darauf hin, dal es
sich bei all diesen Zahlen nur um Schéatzzahlen handeln kann.

Relativ gesichert stellen sich die Zahlen zum NikotinmiBbrauch dar. Von den ca. 17,8 Mio.
Rauchern in Deutschland konsumieren ca. 6,7 Mio. im Mittel 20 oder mehr Zigaretten am
Tag. Auf Bayern entfallen demzufolge ca. 1 Mio. starke Raucher mit Abhangigkeitspotentia-
len.

10.2.2. Suchtpolitik der Staatsregierung

Bayerische Suchtpolitik steht unter dem Leitsatz: ,Sucht ist Krankheit".
Daraus ergeben sich folgende suchtpolitische Schwerpunkte, die in dem ,Drei Saulen-
Programm" der Staatsregierung zusammengefalf3t sind:

- Pravention, die zum einen bereits im Vorfeld siichtigen Verhaltens Kindern und Jugend-
lichen Lebenskompetenzen vermittelt, damit sie den Herausforderungen des Lebens
gewachsen sind, zum anderen suchtmittelbezogen den Einstieg bereits Gefahrdeter in
eine Suchterkrankung verhindern soll.

- Therapie, deren oberstes Ziel es ist, jedem Abhangigkeitskranken geeignete Hilfsange-
bote zur Verfigung zu stellen, die ihn zu einem eigenverantwortlichen Leben in dauer-
hafter Abstinenz befahigen.

- Repression, die darauf abzielt, das Angebot an illegalen Suchtmitteln zu reduzieren und
alle rechtlich moglichen Mittel gegen diejenigen ausschopft, die das Suchtgeschéaft mit
enormer krimineller Energie organisieren.

Gesundheit



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 167

10.2.2.1. Pravention

Gerade im Bereich der Suchtpravention kann es nicht allein Aufgabe des Staates sein, einen
angemessenen Umgang mit Sucht- und Genul3mitteln zu gewahrleisten. Vielmehr ist hierbei
das verantwortliche Handeln des Einzelnen, die Vorbildfunktion innerhalb der Familie, der
Schule und am Arbeitsplatz unverzichtbar.

Suchtpravention muf3 bereits in frihester Kindheit weit im Vorfeld stichtigen Verhaltens und
ohne Bezug zu den einzelnen Suchtmitteln einsetzen. Ziel aller Praventionsbemiihungen ist
es, Kindern und Jugendlichen in ihrer Entwicklung den Erwerb von Lebenskompetenzen zu
ermdglichen, die protektive Faktoren im Hinblick auf eine Suchtgefahrdung darstellen. Alle
mit erzieherischen Aufgaben betrauten Personen sollen in die Lage versetzt werden, Kindern
und Jugendlichen diese protektiven Faktoren fir ein selbstbestimmtes, suchtfreies Leben zu
vermitteln. Daneben sind suchtspezifische Praventionsmal3nahmen notwendig, die einen
Einstieg bereits Gefahrdeter in eine Suchterkrankung verhindern sollen.

Trager der Praventionsarbeit in Bayern sind vor allem die Suchtarbeitskreise, die Gesund-
heitsdmter, die Suchtberatungsstellen, die Praventionsfachkrafte, die Aktion Jugendschutz
und die Landeszentrale fur Gesundheit.

Im einzelnen werden im Rahmen der Suchtpravention folgende Projekte und Initiativen
durchgefuhrt:

- die Suchtpravention wird durch das Aktionsprogramm "Praventive Jugendarbeit” ver-
starkt gefoérdert

- die Primarpravention wird im vorschulischen und schulischen Bereich intensiviert und
durch MaRnahmen fir Kinder im Grundschulalter verstarkt (z.B. ,Spielzeugfreier Kinder-
garten®)

- die regionale und lokale Lehrerfortbildung zur Suchtvorbeugung wird intensiviert, Ar-
beitshilfen fir die Beauftragten fir Suchtpravention an den bayerischen Schulen sind er-
stellt und eine Multiplikatorenschulung fir Lehrkrafte zur Suchtproblematik wird durch-
gefiuhrt

- die Pravention an den Schulen wird durch Einbindung der regionalen Suchtarbeitskreise
verbessert

- die Suchtpravention hat Eingang in die Erziehungsberatung gefunden

- Errichtung eines eigenen Fachbereichs in der Landeszentrale fir Gesundheit e.V.
(LZG, Zentrale Informationsstelle Sucht)

- das Projekt ,Klasse 2000“ dient der Erarbeitung eines altersgerechten, ganzheitlichen,
gesundheitsférdernden Unterrichtskonzepts

- das Projekt ,Schulcafe* starkt die Selbstverantwortung der Schiler und unterstitzt die
Forderung sozialer Kompetenzen (selbermachen statt konsumieren)

- das Ecstasy-Praventionsprojekt ,Mind Zone* wirbt in der Techno- und Rave-Szene fir
die Abstinenz von Drogen — ergéanzt durch ein Schulungsprogramm fur Multiplikatoren
und die Herausgabe eines Elternratgebers

- Vernetzung der vor Ort in der Pravention Tatigen im Rahmen der in Gber 30 bayerischen
Stadten angebotenen ,Extra Tour Sucht” fir Jugendliche

- Forderung der Ausstellung ,Boys und Girls — Jugendliche auf der Suche nach dem eige-
nen Ich*

- Weiterfuhrung der 1996 begonnenen massenmedialen Kampagne gegen Alkoholmif3-
brauch ,Alkohol? Jetzt lieber nicht.”. Die Bevélkerung wird aufgerufen, auf Alkohol in be-
stimmten Situationen zu verzichten (Punktniichternheit):

im StralRenverkehr
am Arbeitsplatz
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wahrend der Schwangerschaft
im Zusammenhang mit Medikamenteneinnahme.

Die Staatsregierung hat ihren Beitrag fur eine umfassende Suchtpravention in den letzten
funf Jahren vervielfacht. Waren 1994 daflr noch ca. 0,7 Mio. DM vorgesehen, sind 1998 ca.
3,9 Mio. DM fir suchtpraventive MaRnahmen ausgegeben worden; allein 0,8 Mio. DM als
Anschubfinanzierung fur die regionalen Suchtpraventionsfachkréfte.

10.2.2.2. Hilfen bei Suchterkrankungen

Eine erfolgreiche Suchttherapie besteht immer aus einer mdglichst effektiven Verknipfung
einzelner Behandlungsschritte, die im Regelfall nacheinander, im entsprechenden Einzelfall
jedoch auch einzeln bzw. wiederholt in Anspruch genommen werden missen, um das ange-
strebte Ziel der Abstinenz zu erreichen. Die von Staat, Bezirken, Kommunen und Verbanden
finanzierten MaRnahmen der Suchtkrankenhilfe im ambulanten und stationéren Bereich kén-
nen allerdings erst dann wirksam greifen, wenn Abhangigkeitskranke die erforderliche
Krankheitseinsicht gewinnen und bereit sind, Hilfe anzunehmen. Die Therapiekette besteht
deshalb in der Regel aus Beratung und Motivation zur Behandlung, daran anschlieRend aus
der korperlichen Entgiftung und einer Entwéhnungstherapie, in der die Behandlung der psy-
chischen Abhangigkeit im Vordergrund steht. Darauf folgen Nachsorgemoglichkeiten, die die
Wiedereingliederung des therapierten Klienten in Alltag und Beruf unterstitzen und so den
erreichten Behandlungserfolg stabilisieren. Hier leisten vor allem auch Selbsthilfegruppen
unverzichtbare Dienste.

Die mangelnde Fahigkeit suchtkranker Menschen, ausreichende Motivation zu finden, Ange-
bote der Beratung, Therapie und Rehabilitation in Anspruch zu nehmen, macht es haufig
unmaglich, dieses Ziel im ersten Anlauf zu erreichen. Deshalb missen vor allem durch den
Ausbau niedrigschwelliger Angebote im Bereich sogenannter Uberlebenshilfen Moglichkeiten
geschaffen werden, in einzelnen Schritten Teilziele zu erreichen, ohne das Endziel eines
Lebens ohne Suchtmittel aus den Augen zu verlieren. Angesichts der bedrohlichen Prognose
unbehandelter Suchterkrankungen ist es dringend geboten, den Ausstieg aus der Sucht
moglichst friih zu erleichtern und zu beschleunigen. Auch mit neuen und unkonventionellen
Betreuungs- und Therapieangeboten muf3 versucht werden, diejenigen Suchtkranken zu
erreichen, die mit dem bestehenden Angebot nicht erreicht werden. Streetwork, die Eroff-
nung von niedrigschwelligen Kontaktladen und die Errichtung von Notschlafstellen waren
und sind hilfreiche MalRnahmen, mit denen zunéchst das Uberleben der schwerst Drogenab-
hangigen gesichert und ihr Elend gelindert wird.

Bayern bietet mit einer Fille von unterschiedlichsten Angeboten an Einrichtungen der Sucht-
krankenhilfe:

- 138 psychosoziale Suchtberatungsstellen (einschlieBlich AuRenstellen) mit Gber 280
geforderten Fachkraften im Bereich der ambulanten Suchtkrankenhilfe;

- Uber 50 sozialpsychiatrische Dienste (Beratungsstelle fir psychisch Kranke), Fachklini-
ken, Kontaktladen und Selbsthilfegruppen kénnen au3erdem als erste Anlaufstellen fr
Ratsuchende kurzfristig weitere Hilfeangebote empfehlen;

- mit dem Modellprojekt "Therapie sofort" wurden die Hilfen fir ausstiegswillige Drogen-
abhéangige verbessert;

- 300 Betten zur Entgiftung von Drogenabhangigen (1998 konnte die Bettenzahl um 100
erhoht werden);

- ca. 1.400 Platze zur Entwéhnung von Alkoholkranken und Mehrfachabhéngigen;
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- ca. 470 anerkannte Platze zur Langzeitentwohnung von Abh&ngigen von illegalen Dro-
gen;

- Notschlafstellen fur schwerst Drogenabhangige mit 52 Platzen (Augsburg, Nurnberg,
Minchen) als niedrigschwellige Angebote;

- im ,Drogennotdienst Minchen® finden Suchtkranke rund um die Uhr ein ,erstes* Bera-
tungsangebot.

Bis 1997 hat sich der Freistaat Bayern mit ca. 7 Mio. DM an den Kosten der Suchtberatung
beteiligt. Seit 01.01.1997 ist die Forderung der Suchtberatungsangebote ausschlief3lich Auf-
gabe der Bezirke, die den Betrieb der Suchtberatungsstellen mit ca. 25 Mio. DM jahrlich for-
dern. Die Suchtberatung von abhangigkeitsgefahrdeten und —kranken Gefangenen in den
bayerischen Justizvollzugsanstalten wird als Staatsaufgabe mit einem Finanzvolumen von
ca. 3,4 Mio. DM wahrgenommen.

An den Personalkosten der niedrigschwelligen Angebote flr Drogenabhangige beteiligt sich
der Freistaat neben der Forderung durch Bezirke und Kommunen mit einem Férdervolumen
von ca. 1,1 Mio. DM jahrlich.

Angebote in Bayern
zur Pravention, Beratung und Therapie von Suchtkrankheiten

33 Praventionsfachkrafte

s <
138 Beratungsstellen
=

1 /

300 Platze
fir Entgiftung von
Drogenabhéangigen

-
470 Platze
zur Langzeitentwdhnung
von Drogenabhéangigen
7 1 e
ca. 1400 Platze
zur Langzeitentwdhnung

von Alkoholkranken
, _

38 Fachkraftstellen
zur externen Betreuung
von Suchtkranken
in Justizvollzugsanstalten

10.2.2.3. Modellprojekte

Effektive Suchtpravention erfordert gerade in einer Zeit knapper Haushaltsmittel in verstark-
tem Mal3e die Blndelung und Koordinierung aller Institutionen der Gesundheitsvorsorge und
Jugendhilfe. Deshalb mul3 es wichtigste Aufgabe sein, dal? Multiplikatoren (Lehrkréafte, Mitar-
beiter, Jugendamter, Kindergarten u.a.) befahigt werden, suchtpraventive Inhalte in ihre Ar-
beit miteinzubeziehen und alle suchtrelevanten praventiven Ansétze vor Ort vernetzt werden.
Deshalb unterstitzt der Freistaat Bayern zur Erreichung einer umfassenden und flachendek-
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kenden Suchtpravention den Einsatz von Praventionsfachkraften in allen Landkreisen und
Kommunen mit einer Forderpauschale von DM 24.000,-- jahrlich, wenn die Kommunen als
Trager der Jugendhilfe sich ebenfalls an dem Projekt beteiligen. Etwa 33 Praventionsfach-
krafte haben bis Ende 1998 ihre Arbeit aufgenommen und sind hierbei in einem von der
Staatsregierung finanzierten Fortbildungs- und Evaluationsangebot unterstitzt worden.

Einen weiteren Schwerpunkt bayerischer Suchtpolitik bildet der Ausbau der Betreuung
suchtgefahrdeter und suchtkranker Gefangener in den Justizvollzugsanstalten. Dazu gehort
zum einen die Umsetzung des Grundsatzes ,Therapie vor Strafe” nach dem Betdubungs-
mittelgesetz, zum anderen muf3 aber auch der Erkenntnis Rechnung getragen werden, dald
suchtgefahrdete und suchtabhangige Straftater nirgends so direkt erreicht, beraten und moti-
viert werden konnen, wie im Gefangnis. Dabei gehen Fachgremien Ubereinstimmend davon
aus, dal3 gerade die Motivationsarbeit bei den Strafgefangenen durch externe Betreuungs-
krafte sehr effizient ist. Mit derzeit 38 Fachkraften der Suchtkrankenhilfe wird in allen bayeri-
schen Justizvollzugsanstalten die Suchtberatung sichergestellt. Diese wichtige Beratungs-
und Betreuungsarbeit wird aus Mitteln des bayerischen Staatshaushalts geférdert und durch
FortbildungsmafRnahmen und eine wissenschaftliche Evaluation begleitet.

10.2.2.4. Substitution bei Betdubungsmittelabhangigkeit

Durch die seit 01.02.1998 geltende 10. Betaubungsmittelrechts-Anderungsverordnung
(10. BtMAndV) wurde die sog. Graue Substitution, d.h. die unkontrollierte Substitution mit
Codein, unterbunden und unter das Betdubungsmittelrecht gestellt. Dadurch ist ein zusatzli-
cher Bedarf an psychosozialer Betreuung der bisher mit Codein versorgten Abhangigen ent-
standen. Die notwendigen Mittel fir eine qualifizierte psychosoziale Betreuung wurden Uber
den Verband der Bayerischen Bezirke in Ho6he von 1,6 Mio. DM bereitgestellt.

AuBerdem wurde ein Fachinstitut beauftragt, die von den Beratungseinrichtungen durchge-
fuhrten psychosozialen Malinahmen zu erfassen und wissenschaftlich zu bewerten. Die dar-
aus abgeleiteten Empfehlungen werden dazu beitragen, die Qualitat und Effizienz der psy-
chosozialen Betreuung sicherzustellen. Als weitere MaRnahmen wurden zwei besondere
Projekte beim Bezirk Oberbayern und beim Bezirk Schwaben gefordert. In diesen Projekten
werden Arzte und Suchtkranke durch erfahrene Fachkrafte suchtmedizinisch unterstitzt.
Insbesondere sollen Arzte, die vor Inkrafttreten der 10. Betaubungsmittelrechts-
Anderungsverordnung Codein verschrieben haben, tber Qualitatskriterien zur Substitution
beraten werden. Es geht dabei um die Klarung von Fachfragen, die bei der Umstellung von
Codein auf Methadon auftreten. Wesentliche Themen sind hier Beigebrauchskontrollen und
die psychosoziale Betreuung Substituierter.

Die Staatsregierung hat ferner die Bayerische Akademie fir Suchtfragen in Forschung und
Praxis, Munchen (BAS) e. V. beauftragt, Qualitatsstandards zur &rztlichen und psychosozia-
len Betreuung substituierter Opiatabhangiger zu entwickeln. Damit stehen fir einen wichti-
gen Bereich der Behandlung und Betreuung von Suchtpatienten Richtlinien zur Verfiigung,
die durch breite Diskussion mit den in der Suchtkrankenhilfe tatigen Fachkraften, Einbezie-
hung von Expertenwissen und abschlielende facheriibergreifende Konsensbildung entstan-
den sind. In diesem Rahmen ist auch die Herausgabe einer Infoschrift fiir Arzte vorgesehen.

10.2.2.5. Ablehnung von Bestrebungen zur Legalisierung illegaler Drogen

Fixerstuben sind nach Meinung der Staatsregierung nach derzeitigem Betadubungsmittelrecht
rechtswidrig und kein geeignetes Mittel, der gesundheitlichen Verelendung von Drogenab-
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hangigen wirksam zu begegnen. Die Abhangigen werden vielmehr in ihrer gesundheitszer-
storenden Drogensucht belassen. Die Motivation fur eine abstinenzorientierte Therapie wird
erschwert. Ziel bayerischer Drogenpolitik ist es dagegen, Drogenabhangige durch niedrig-
schwellige Angebote wie Notschlafstellen, Kontaktladen und Streetwork zu erreichen und sie
bei einem Ausstieg aus der Sucht zu unterstitzen. AufRerdem wirde eine Konsumerleichte-
rung durch Fixerstuben fur Jugendliche ein vdllig falsches gesundheitspolitisches Signal set-
zen und allen Praventionsbemiihungen entgegenlaufen.

Auch der von der derzeitigen Bundesregierung geplante Modellversuch zur Heroinabgabe an
Schwerstabhéangige wird von der Staatsregierung abgelehnt. Denn einerseits sind die epi-
demiologischen Daten von Drogenabhangigen in Minchen nicht mit den Zahlen von Zirich
oder Frankfurt vergleichbar, d.h. in Miinchen besteht eine ausufernde offene Drogenszene in
diesem Ausmald gar nicht, und andererseits liegen die Ergebnisse aus dem Schweizer Ver-
such bereits vor. Eine schlichte Wiederholung dieses Versuchs ist unnotig. Unter diesen
Umstanden ware es deshalb fatal, hohe Summen in dieses Vorhaben zu stecken und damit
bestehende bewdahrte Projekte zu gefahrden.

10.3. Ambulante arztliche Versorgung
10.3.1. Gesetzliche Krankenversicherung in Bayern

Bei dem Recht der gesetzlichen Krankenversicherung, das unter anderem auch das Ver-
tragsarztrecht beinhaltet, handelt es sich zwar um Bundesrecht; die Staatsregierung hat sich
jedoch in der Vergangenheit erfolgreich daflir eingesetzt, daf? bei der Umsetzung der Ge-
setzgebung die Belange der bayerischen Birgerinnen und Birger Eingang in die Verwal-
tungspraxis gefunden haben. Das bayerische Gesundheitswesen ist modern, leistungsfahig
und fur den Fortschritt offen. Es steht der bayerischen Bevdlkerung flachendeckend und oh-
ne soziale Schranken offen.

10.3.2. Medizinische Versorgung am Bedarf der Bevdlkerung orientieren

Ziel der Staatsregierung ist es, der bayerischen Bevdlkerung auch in Zukunft die Teilhabe
am medizinisch-technischen Fortschritt zu sichern. Dazu bedarf es einer am medizinischen
Bedarf der Bevolkerung orientierten, humanen Gesundheitspolitik, die auch der Dynamik
dieses Wachstumsmarktes und Dienstleistungssektors angemessen gerecht wird. Ziel ist
nicht eine maximale medizinische Versorgung um jeden Preis, sondern eine effiziente Ver-
sorgung, die den Patienten das medizinisch Notwendige zur Verfligung stellt, das aber in
bester Qualitat.

10.3.3. Moderne ambulante Versorgung
10.3.3.1. Moderne ambulante Versorgung gewéahrleistet

Die ambulante Versorgung der bayerischen Birgerinnen und Burger wird durch rd. 20.000
niedergelassene Arzte (vgl. Abbildung 1) sichergestellt. Sie gewahrleisten die Teilhabe an
einer modernen ambulanten Behandlung auf hohem Niveau und auf dem aktuellen Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse, die auch internationalen Vergleichen standhalt. Uber
1/6 der GKV-Leistungsausgaben fir die ambulante arztliche Behandlung werden in Bayern
aufgewendet.
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Tatigkeitsbereich mannlich | weiblich | Gesamt |% Bereich | % Gesamt
1 Niedergelassen 13975 5320 19295 100,00% 33,78%
1.1 |Praktische Arzte 605 634 1239 6,42%
1.2 |Arzte ohne Gebiet 636 806 1442 7,74%
1.3 |Allgemeinarzte 4362 1214 5576 28,90%
1.4 |Arzte mit Gebiet 8372 2666 11038 57,21%
2 Krankenhaus 12372 5391 17763 100,00% 31,10%
2.1 |Leitende Arzte 1581 88 1669 9,40%
2.2 Ober/ASS|_stenzarzte 5007 3148 8155 45,91%
ohne Gebiet
2.3 OperlAS_S|stenzarzte 5695 2079 2774 43.77%
mit Gebiet
2.4 | Ohne Entgelt 89 76 165 0,93%
3 Staatsdienst 935 497 1432 100,00% 2,51%
3.1 |Behorden 714 470 1184 82,68%
3.2 |Bundeswehr 221 27 248 17,32%
4 fi;;;;tt'ge arztliche Ta-| 1064 | 2439 4303 |100,00% |7,53%
4.1 |Angest. sonst 271 330 601 13,97%
4.2 | Arbeitsmedizin 185 118 303 7,04%
4.3 | Arztl. Tatigkeit sonst 378 458 836 19,43%
4.4 |Arztl. Tatigkeit ohne 57 39 66 1.53%
Entgelt
4.5 |Gutachter 179 79 258 6,00%
4.6 |Pharmazie 140 78 218 5,07%
4.7 | Praxisassistent 439 952 1391 32,33%
4.8 | Praxisvertreter 245 385 630 14,64%
Zwischensumme 29146 13647 42793 74,92%
5 |Ohne arztiiche 5711 5219 10930  [100,00% | 19,14%
Tatigkeit
5.1 Arbeitslos 658 935 1593 14,57%
5.2 Berufsfremd 343 189 532 4,87%
5.3 Berufsunfahig 247 138 385 3,52%
54 Haushalt 2 1077 1079 9,87%
55 Medizinjournalist 15 12 27 0,25%
5.6 Erziehungsurlaub 13 823 836 7,65%
5.7 Ruhestand 4403 2027 6430 58,83%
5.8 | Stipendiat 29 17 46 0,42%
5.9 Theoretische Medizin |0 1 1 0,01%
5.10 |Zivildienst nichtarztl. |1 0 1 0,01%
6 AiP 1567 1393 2960 100,00% 5,18%
6.1 |beindgl. Arzten 40 74 113 3,85%
6.2 im Krankenhaus 1353 1103 2456 82,97%
6.3 im Staatsdienst 2 0 2 0,07%
6.4 sonst. arztl. Tatigkeit |47 21 68 2,30%
6.5 ohne arztl. Tatigkeit |125 195 320 10,81%
7 Freiwillige Mitglieder |263 169 432 100,00% 0,76%
36687 20428 57115 100,00%
Abbildung 1
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Mit einem Anteil von 17,4 v.H. der Leistungsausgaben liegen die Ausgaben fir die ambu-
lante arztliche Versorgung in Bayern tber dem Bundesdurchschnitt mit 17, 2 v.H. (vgl. Abbil-
dung 2).

Anteile der Sektorenanden Leistungsausgaben
dergesetzlichenKrankenversicherung
Bundesgebiet (West) und Bayern 1996

Bayern
Stationare Behandlung | “ < Bund

Ambulante arztliche \
Behandlung \

Arzneimittel ‘

Ambulante zahnarztliche |
Behandlung/Zahnersatz \

Heil- und Hilfsmittel
Krankengeld

Sonstige Leistungen

Schwangerschaft und
Mutterschutz 5]

Kuren (einschl. AnschluB3-
heilbehandlung)

Leistungen bei Schwer-
pflegebediirftigkeit

0 5 10 15 20 25 30 35

Quelle: Kassenarztliche Vereinigung Bayern in %

Abbildung 2

10.3.3.2. Qualitatssicherung

Unabdingbare Voraussetzung fir einen hohen Therapiestandard sind Manahmen der Qua-
litatssicherung. In Bayern regeln eine Vereinbarung bzw. eigene Qualitatssicherungsrichtlini-
en die Qualifikation der Arzte, die apparativen Anforderungen sowie die Anforderung an
Qualitatsstandards der Behandlungsmethoden. Dazu gehoren die Bereiche

- Diabetesvereinbarung und

- Vereinbarung "Rheumatologie”

sowie die Qualitatssicherungsrichtlinien

- Sauglingshufte,

- Radiologie,

- Computertomographie und

- Arthroskopie.
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10.3.3.3. Neuordnung der arztlichen Vergutung

Die Kassenarztliche Vereinigung Bayerns und die bayerischen Regionalkassen haben sich
im September 1998 darauf verstandigt, Regelleistungsvolumen als neue Vergutungsform
einzufihren und zum 1. Oktober 1998 die bisher geltenden Praxisbudgets abzulésen. Damit
war Bayern das erste Bundesland, in dem die Vorgaben des 2. GKV-Neuordnungsgesetzes
umgesetzt wurden. Die Neuorientierung in der vertragsarztlichen Vergitung garantierte den
Vertragsarzten wieder eine gerechtere Honorierung der arztlichen Leistungen und verhalf zu
einer neuen Planungssicherheit. Fir die bayerischen Patienten wurden so weitere Rationie-
rungen abgewendet und neue Perspektiven in der ambulanten Versorgung geschaffen.

Mit dem GKV-Solidaritatsstarkungsgesetz vom 19.12.1998 (BGBI |, 3853) wurden u. a. die
Ausgaben im vertragsarztlichen Bereich budgetiert; zugleich ist die Rechtsgrundlage fir
Vertragsabschlisse auf der Grundlage von Regelleistungsvolumina entfallen.

10.3.3.4. Ambulantes Operieren

Die Kassenarztliche Vereinigung Bayerns und die bayerischen Regionalkassen haben im
September 1998 auch einen zukunftsweisenden Strukturvertrag Gber die Vergitung von am-
bulanten Operationen abgeschlossen. An dem Zustandekommen dieser Vereinbarung hatte
die Staatsregierung vor allem aus zwei Griinden in hohem Mal3e Interesse. Zum einen, weil
hier vielfach Spitzenmedizin betrieben wird, die den bayerischen Birgerinnen und Birgern
auch in Zukunft zur Verfigung stehen sollte; das setzt aber eine adaquate Honorierung der
erbringenden Vertragsérzte voraus. Zum anderen, weil das ambulante Operieren von der
bayerischen Bevolkerung gut angenommen wird; es ist die schonendste Form eines operati-
ven Eingriffs.

10.3.4. Gesundheitswesen als Zukunftsbranche

Der Sachverstandigenrat fir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen hat bereits in sei-
nem Sondergutachten 1996 deutlich gemacht: ,Das Gesundheitswesen dient nicht nur der
Erhaltung, Wiederherstellung und Forderung der Gesundheit, sondern trdgt mit seinen
Dienstleistungen zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung mit den entsprechenden Wirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt bei.“ Der ,Motor fir Wachstum, Wohlfahrts- und Beschaftigungs-
effekte und die Leistungsentwicklung im Gesundheitswesen® ist dabei — so der Rat in seinem
Sondergutachten 1997 — der medizinische Fortschritt.

Das Gesundheitswesen ist ein innovativer Wirtschafts- und Wachstumsfaktor mit erheblicher
beschaftigungspolitischer Bedeutung. Fast jeder neunte Erwerbstéatige verdient sein Geld im
Gesundheitswesen, fast 1,2 Millionen bundesweit arbeiten im Krankenhaus, rund 650.000 in
Arztpraxen. Das Gesundheitswesen gehort zu den wichtigsten Stiitzen des Arbeitsmarktes.
Vielerorts sind Kliniken, Krankenhduser und Rehabilitationseinrichtungen die grof3ten Arbeit-
geber und eine Arztpraxis schafft im Durchschnitt vier bis fuinf weitere Arbeitsplatze. Gerade
fur den bayerischen Arbeitsmarkt kommt der Zukunftsbranche Gesundheitswesen besondere
Bedeutung zu, sei als Leistungserbringer im Bereich der Rehabilitation, Stichwort: Baderland
Bayern, sei es im Bereich der Medizintechnik oder als Standortfaktor aufgrund des hervorra-
genden Renomees bayerischer Mediziner im Ausland.
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10.4. Stationare Versorgung
10.4.1. Ziele der Staatsregierung im Bereich der stationaren Versorgung

Mit der Krankenhausplanung erfillt das Gesundheitsministerium eine Aufgabe, die ihm durch
das Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes und das Bayerische Krankenhausgesetz
Ubertragen wurde. Die Planungshoheit des Landes ist Ausdruck der staatlichen Verantwor-
tung fur einen grundlegenden Bereich der Daseinsvorsorge und zugleich Garant fir das ho-
he Niveau der Krankenhausversorgung in Bayern.

Ziel der Krankenhausplanung ist eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung mit me-
dizinisch und wirtschaftlich leistungsfahigen Krankenh&usern. Erreicht werden soll dieses
Ziel durch ein funktional abgestuftes Netz mdglichst gleichmafig Uber das Staatsgebiet ver-
teilter, einander ergdnzender Krankenhauser.

Der Krankenhausplanung kommt eine doppelte Funktion zu: Sie ist das gesetzliche Instru-
ment, mit dem der Freistaat Bayern den konkreten Bedarf an stationaren Krankenhauslei-
stungen feststellt, und sie bestimmt, welche Krankenhauser zur bedarfsgerechten Versor-
gung der Bevolkerung notwendig sind und damit finanziell geférdert werden. Der Kranken-
hausplan legt ein koordiniertes System bedarfsgerecht gegliederter Krankenhauser fest, die
in ihrem diagnostischen und therapeutischen Leistungsangebot aufeinander abgestimmt
sind. Seit 1974 trifft er im Zuge seiner Fortschreibungen Aussagen, an welchem Ort, fur wel-
che Zweckbestimmung, in welcher Zahl und Gré3e Krankenhauser vorhanden sein missen,
um den gesetzlichen Versorgungsauftrag erfullen zu kdnnen. Der Krankenhausplan soll fer-
ner die Voraussetzung dafir schaffen, dal3 die Krankenhauser durch Zusammenarbeit und
Aufgabenteilung untereinander die Versorgung in wirtschaftlichen Betriebseinheiten sicher-
stellen kdnnen.

Auf der Grundlage dieser Vorgaben waren am Stichtag 01.01.1999 zum Zweck einer fla-
chendeckenden akutstationdren Grundversorgung 74 bzw. 124 Krankenhauser der Versor-
gungsstufen | und Il im Krankenhausplan verzeichnet. Hinzu kommen 29 Krankenhauser der
Versorgungsstufe 1l mit Uberdrtlichen Schwerpunktaufgaben in Diagnose und Therapie und
9 Krankenhauser der Versorgungsstufe IV mit einem hochdifferenzierten medizinischen Lei-
stungsangebot. Aufgaben der héchsten Versorgungsstufe erfilllen zudem die 6 bayerischen
Universitatskliniken. 118 Fachkliniken fur spezielle Krankheitsarten oder Patienten bestimm-
ter Altersstufen ergdnzen die umfassende Versorgung. Damit ist sichergestellt, daR alle Pati-
enten moglichst wohnortnah diejenige akutstationéare Versorgung erhalt, die fur die Behand-
lung seiner Erkrankung notwendig ist. Die Staatsregierung versteht die Krankenhausplanung
als ein wesentliches Element moderner Gesundheits- und Sozialpolitik. Die Krankenhaus-
planung ist dabei als ein dynamischer Prozel3 zu sehen. Sie orientiert sich nicht nur daran,
stets ausreichende Krankenhauskapazitaten fur die Bevolkerung zur Verfigung zu stellen,
sondern achtet auch darauf, daf3 neue Diagnose- und Therapieformen, die sich aus den
Fortschritten in der Medizin und der Medizintechnik ergeben, rasch in das Leistungsangebot
der Kliniken Eingang finden und allen Patienten gleichermal3en zugute kommen.

Eine grol3e Bedeutung kommt hierbei auch der Planung spezifischer Versorgungsschwer-
punkte wie z.B. der Herzchirurgie zu.

Zugleich wird bei der Planung aber auch darauf geachtet, Uberkapazitaten zu vermeiden, die
die Finanzierbarkeit der akutstationdren Versorgung gefahrden kénnten. Auf diese Weise ist
sichergestellt, daf? in Bayern alle Patienten unabh&ngig von seiner finanziellen Situation und
seinen personlichen Lebensumsténden eine leistungsfahige Krankenhausversorgung in An-
spruch nehmen kann, die der modernen Medizin entspricht.
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10.4.2. Leistungen der Staatsregierung

Die Krankenhausférderung gewahrleistet, daf? die Aufgabe der Krankenhausplanung - die
bedarfsgerechte Versorgung der Bevoélkerung mit wirtschaftlich und medizinisch leistungsfa-
higen Krankenhausern - erfillt werden kann. Zudem garantiert die staatliche Krankenhausfi-
nanzierung, daf} die Krankenh&user den Birgern in allen Landesteilen Bayerns in gleichem
Mal3e, unabhangig von ihrer finanziellen oder sozialen Situation zur Verfiigung stehen.

Die Staatsregierung ist Uberzeugt, dal3 das erreichte hohe Niveau der Krankenhausversor-
gung in Bayern dauerhaft nur gesichert werden kann, wenn der Staat die notwendigen Inve-
stitionskosten der Krankenh&user tibernimmt.

Investitionen sind stéandig erforderlich, damit die Krankenhauser ihren Versorgungsauftrag im
Rahmen der Krankenhausplanung erfillen konnen. Hierfir missen Krankenhauseinrichtun-
gen gebaut oder umgebaut, medizinisch-technische Gerate angeschafft und erneuert wer-
den. Verédnderungen der Versorgungsstruktur, insbesondere der Ausbau von Versorgungs-
schwerpunkten (z.B. Schlaganfallpatienten, Schédel-Hirn-Verletzte und Risikoneugeborene),
ziehen haufig einen erheblichen Investitionsbedarf nach sich, der mit der staatlichen Kran-
kenhausforderung abgedeckt wird.

AuRerdem wird die Zusammenarbeit von Krankenhausern und niedergelassenen Arzten in
Bayern nachhaltig geférdert. Bei einer moglichst engen Verzahnung von ambulantem und
stationdrem Bereich kdnnen Patienten auch bei einer ambulanten Behandlung von den Ein-
richtungen eines Krankenhauses profitieren und zudem Kosten gespart werden, weil medizi-
nische Einrichtungen nicht doppelt, d.h. sowohl fiir ambulante als auch fir stationédre Zwecke
vorgehalten werden missen. Die Staatsregierung unterstiitzt daher zum einen die Zusam-
menarbeit von Krankenhausern und niedergelassenen Arzten bei dem Betrieb medizinisch-
technischer Grol3gerédte und hat zum anderen die ambulante Mitbenutzung von Kranken-
hauseinrichtungen rechtlich erleichtert.

Forderleistungen fur das Krankenhauswesen in Bayern

1980 - 1998
in Mio DM
1159 1234
1164
827
darunter:
Bauinvestitionen
[ A R R
1980 85 90 91 92 93 94 95 96 97 1998
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In Bayern wurde der Krankenhausforderung stets ein besonders hoher Stellenwert einge-
rAumt. Seit Beginn der staatlichen Krankenhausfinanzierung im Jahr 1972 wurden uber
26 Mrd. DM fur die Forderung von Krankenhausinvestitionen aufgewendet, hiervon nahezu
18 Mrd. DM fur Bauinvestitionen. Mit einem jahrlichen Krankenhausetat von uber
1,2 Mrd. DM steht Bayern in der Bundesrepublik nach wie vor an der Spitze der westlichen
Flachenlander. Wahrend diese im Jahr 1998 durchschnittlich nur 68 DM pro Einwohner auf-
wendeten, lagen die Pro-Kopf-Ausgaben Bayerns bei 102 DM. AulRerdem finanziert Bayern
als einziges Bundesland den sog. Erhaltungsaufwand der Krankenh&auser aus Mitteln des
Krankenhausetats.

Als Ergebnis dieser Anstrengungen stehen der Bevolkerung in ganz Bayern leistungsfahige
und mdglichst wohnortnahe Krankenh&user zur Verfugung, die dem medizinischen Fort-
schritt stdndig angepal3t werden.
Die hervorragende Qualitat der bayerischen Krankenhauser genief3t nicht nur im In- und
Ausland hohes Ansehen, sondern ist zudem ein Argument flr Investoren, sich fir den
Standort Bayern zu entscheiden.

Das hohe Niveau der Krankenhausversorgung in Bayern wird im Bereich der hochspeziali-
sierten Medizin besonders deutlich:

10.4.2.1. Versorgung Risikoneugeborener

In Bayern besteht eine ausgezeichnete, schnell erreichbare peri- und neonatale Versorgung
auf hochstem Niveau: Dies garantieren 14 Perinatalzentren mit mehr als 300 neonatologi-
schen Intensivbehandlungsplatzen. Dies hat dazu gefihrt, dal3 in Bayern die Sauglingssterb-
lichkeit am geringsten ist. In Bayern kamen im Jahr 1996 auf 1.000 Lebendgeborene stati-
stisch 4,4 gestorbene Sauglinge, wahrend der Bundesdurchschnitt bei 5,0 lag.

Sauglingssterblichkeit )
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58 Bundesdurchschnitt=5,0
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10.4.2.2. Dialyse

Das Bayerische Gesundheitsministerium hat in enger Abstimmung mit der Kassenéarztlichen
Vereinigung Bayerns und weiteren Beteiligten ein dichtes, effektives Netz der Dialyseversor-
gung aufgebaut. Gegenwartig werden in Bayern weit mehr als 8.000 Dialysepatienten ver-
sorgt, davon 19 % in stationaren Einrichtungen und 81 % in Dialysezentren, Dialysepraxen
oder auch zu Hause.

10.4.2.3. Schlaganfallpatienten und Schadel-Hirn-Verletzte

Bayern hat im Bereich der Erstversorgung von Schlaganfallpatienten in Deutschland und
Europa eine fuhrende Rolle inne. Es ist trotz finanziell schwieriger Bedingungen gelungen,
ein flachendeckendes Netz der Versorgung mit Schlaganfallspezialstationen, sog. Stroke
Units, zu knipfen. Hieran werden auch andere Krankenhauser der héheren Versorgungs-
stufen mit Hilfe der Telemedizin angebunden. Aufgrund wissenschaftlich gesicherter Er-
kenntnisse kann hierdurch ein deutlicher Riickgang der durch Schlaganfall bedingten To-
desfalle und schweren Behinderungen erwartet werden.

Im Bereich der Versorgung und Rehabilitation von Schlaganfallpatienten und Schadel-Hirn-
Verletzten (z.B. Unfallopfer mit schweren Schadel-Hirn-Traumata) befindet sich Bayern mit
groBem Vorsprung an der europaischen Spitze. Fiur die auf3erst arbeits- und personalauf-
wendige Frihrehabilitation dieser Patienten wurden in den letzten 15 Jahren insgesamt 15
Spezialeinrichtungen mit etwa 550 Betten, darunter 61 Betten flr schadel-hirn-verletzte Kin-
der, geschaffen. Etwa ein Drittel aller im Bundesgebiet betriebenen Betten dieses Spezialbe-
reichs befindet sich in Bayern.

Die bayerische Konzeption einer durchgangigen Versorgungs- und Rehabilitationskette in
hochqualifizierten Spezialeinrichtungen findet im ganzen Bundesgebiet und dartber hinaus
ungeteilte Zustimmung und Nachahmung.

10.4.2.4. Herzchirurgie

Seit 1990 hat sich die Zahl der jahrlichen Herzoperationen nahezu verdoppelt. Wéhrend da-
mals in sechs Spezialeinrichtungen 6.502 herzchirurgische Eingriffe unter Verwendung der
Herz-Lungen-Maschine durchgefihrt wurden, betrug die Zahl der im Jahr 1997 in insgesamt
elf Herzzentren vorgenommenen Operationen 12.867. Bayern befindet sich damit im Spit-
zenbereich unter den Flachenstaaten der Bundesrepublik Deutschland. Mit 1.066 Eingriffen
je 1 Mio. Einwohner sind die von medizinischen Experten formulierten Kapazitatsanforderun-
gen voll erfillt. Keine Patientin und kein Patient muf3 zur Herzoperation in weit vom Wohnort
entfernte Regionen gehen; jeder herzchirurgische Eingriff kann innerhalb der hierfir indivi-
duell erforderlichen Zeit in bester Qualitét erfolgen. Auch im Bereich der S&uglings- und Kin-
derherzchirurgie, die in Bayern entsprechend den Forderungen von Experten auf wenige
Zentren beschrankt ist, steht der Freistaat auf hdchstem internationalen Niveau. Jede
operable angeborene Herzkrankheit kann innerhalb Bayerns herzchirurgisch versorgt wer-
den. Dieses Angebot nehmen in zunehmendem Male auch kleine und kleinste Patienten
aus dem europdaischen und aul3ereuropéischen Ausland in Anspruch.

10.4.2.5. Geriatrische Versorgung

Auch bei der immer wichtiger werdenden geriatrischen Versorgung kann Bayern eine positi-
ve Zwischenbilanz ziehen.
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Immer mehr Menschen werden immer alter. Derzeit leben in Bayern 1,8 Mio Mitbirger, die
alter als 65 Jahre sind. In den n&chsten 15 Jahren wird diese Zahl auf 2,3 Mio anwachsen.
85 % der Menschen erreichen ihr Lebensende ohne gréR3ere gesundheitliche Einschrankun-
gen. 15 % leiden an mehreren im Laufe ihres Lebens erworbenen chronischen Krankheiten.
Die Bediurfnisse dieser multimorbiden Patienten sind allein mit der hochentwickelten und
hochspezialisierten Medizin in den Krankenh&usern nicht abzudecken. Bei chronischen Er-
krankungen steht nicht mehr die Heilung im Mittelpunkt der therapeutischen Bemiihungen,
sondern die Verringerung von funktionellen Defiziten der Patienten. Hier ist weniger die
Akutmedizin gefragt, als die Rehabilitation, deren Kompetenz gerade bei der Wiederherstel-
lung von grundlegenden Fahigkeiten des Menschen zur Lebensbewaltigung liegt. Erganzend
zur Akutbehandlung ist fir altere Patienten eine Phase der Rehabilitation erforderlich.

Die Staatsregierung hat in ihrem Geriatriekonzept vom Juli 1990, das in enger Abstimmung
mit den Krankenkassen in Bayern entstand, den Aufbau eines flachendeckenden Netzes
geriatrischer Rehabilitationseinrichtungen vorgesehen. Mittlerweile sind tber 1.800 Betten fir
geriatrische Rehabilitation in 41 Einrichtungen in Betrieb. Daneben bestehen 13 Tagesklini-
ken mit insgesamt 200 Behandlungsplatzen. Die Einrichtungen sind sehr gut ausgelastet und
finden sehr positive Resonanz bei Patienten und ihren Angehdorigen.

10.4.3. Kunftige MalRnahmen der Staatsregierung

Stationdre und ambulante Versorgungsstrukturen missen uber die gemeinsame Nutzung
von Medizintechnik hinaus noch enger vernetzt werden.

Die Moglichkeiten der Telemedizin konnen zur weiteren Verzahnung der stationdren, ambu-
lanten und sonstigen Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens durch verbesserte
Kommunikation und damit Koordination einen wichtigen Beitrag leisten.

In erster Linie wird die Telemedizin aber die Behandlungsqualitat fir die Patienten verbes-
sern. Die Qualitat der medizinischen Versorgung wird weiter steigen, weil neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse schneller als in der Vergangenheit verbreitet und damit in Diagnose
und Therapie Eingang finden kdnnen. Die unproblematische Zuziehung weiterer medizini-
scher Meinungen entlastet die Patienten von Krankentransporten und Doppeluntersuchun-
gen und vermeidet Fehldiagnosen. Zudem konnen alle bayerischen Birger unabhéangig von
ihrem Wohnort von hochspezialisierter medizinischer Versorgung profitieren, womit die Te-
lemedizin auch einen Beitrag zur Angleichung der Lebensverhaltnisse zwischen landlichen
Raumen und Ballungszentren leistet.

Bayern wird daher den eingeschlagenen erfolgreichen Weg in der Anwendung der Teleme-
dizin weitergehen und die im Rahmen von "BayernOnline" begonnenen Aktivitaten fortset-
zen.

Dies wird auch die Versorgung von Schlaganfallpatienten und Patienten mit Schadel-Hirn-
Verletzungen in Bayern weiter verbessern, indem Krankenhauser mit Hilfe der Telemedizin
an die sog. Stroke Units angebunden werden kdnnen. Bayern wird seine Spitzenstellung in
diesem Bereich weiter ausbauen und in der Akutversorgung von Schlaganfallpatienten im
Jahr 1999 durch die Einrichtung weiterer Stroke Units neue Standards setzen.

Hingegen ist im Bereich der Herzchirurgie der Bedarf gesattigt. Ein weiterer Ausbau der
herzchirurgischen Kapazitaten in Bayern ware nicht nur wenig sinnvoll, sondern wiirde auch
das hohe medizinische Niveau und die wirtschaftliche Sicherung der mit grof3en Anstrengun-
gen geschaffenen herzchirurgischen Zentren gefahrden.
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10.5. Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
10.5.1. Hohe Anforderungen zum Schutz der menschlichen Arbeitskraft

Artikel 167 der Bayerischen Verfassung stellt sehr hohe Anforderungen zum Schutz der
menschlichen Arbeitskraft. Durch den standigen Wandel in der Arbeitswelt missen sich die
fur den Arbeitsschutz zustandigen Stellen immer wieder den neuen Herausforderungen stel-
len, um den verfassungsrechtlichen Auftrag zu erfullen.

Bei den Arbeitnehmern treten psychosomatische Belastungen in den Vordergrund, die haufig
multikausale Ursachen haben und auch zum Teil im Zusammenhang mit den Belastungen
am Arbeitsplatz stehen. Wahrenddessen sind Verletzungen von Arbeitnehmern, die aus
klassischen Arbeitsunfallen resultieren, ricklaufig.

Die Integration von Arbeitsmedizinern in die Gewerbeaufsichtsamter ermoglicht es, den vor-
genannten verénderten Bedingungen der Menschen am Arbeitsplatz noch besser Rechnung
zu tragen. Zugleich ist durch diese Integration insoweit dem verfassungsgemafien Auftrag
entsprochen worden.

10.5.2. Aktivitaten im Freistaat Bayern
Bayern schneidet im Landervergleich bei den Aktivitaten im Hinblick auf die Uberprifung von

Arbeitsplatzen mit besonderen Gefahren fur die Arbeitnehmer in Deutschland hervorragend
ab.

Lander Dienstgeschafte pro
100.000 Betriebe

Brandenburg 27504

Mecklenburg-Vorpommern | 25304

Bayern 24329

Sachsen-Anhalt 23810

Saarland 22977%)

Thiringen 21837

Baden-Wrttemberg 21203

Niedersachsen 17415

Hamburg 14565

Sachsen 13527

Bremen 13157

Rheinland-Pfalz 11905

Berlin 10762

Hessen 9257

Nordrhein-Westfalen 4020%)

Schleswig-Holstein **)

*) die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1996
**) diese Zahl liegt nicht vor

Das war vor allem deshalb moglich, weil der Freistaat Bayern fur die Uberpriifung dieser Ar-
beitsplatze dementsprechende Prioritdten setzt. Allein 1997 wurden die bayerischen Gewer-
beaufsichtsamter in Gber 158.000 Fallen auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes und der Si-
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cherheitstechnik tatig. Bayern liegt bei den Arbeitsunféallen im Landervergleich an viertletzter
Stelle.

Lander Arbeitsunfélle pro
100.000 Arbeitnehmer
Hessen 3.464
Hamburg 3.618
Baden-Wrttemberg 3.862
Bayern 4.040
Rheinland-Pfalz 4.231
Berlin 4277
Nordrhein-Westfalen 4.387
Niedersachsen 4.557
Bremen 4.605
Thiringen 4.607
Schleswig-Holstein 4.643
Sachsen 4.701
Sachsen-Anhalt 4,744
Saarland 4.859
Brandenburg 4.965
Mecklenburg-Vorpommern 5.642

Die konsequente Durchfiihrung der Aufgaben des Arbeitsschutzes hat mit dazu gefihrt, daf’
Bayern eine hervorragende Ausgangsbasis fur die bayerische Wirtschaft und deren Arbeit-
nehmer geschaffen hat.

Im Jahr 1997 konnte dartber hinaus ein deutlicher Fortschritt auf dem Sektor des Verbrau-
cherschutzes vor verbotenen Stoffen wie z.B. Asbest, Blei, Cadmium erzielt werden, die in
kauflichen Produkten enthalten sein kdnnen. Es wurden Probenahmeplane aufgestellt, an-
hand derer die Gewerbeaufsicht begonnen hat, systematisch im Handel Warenproben, z.B.
Farben, Leder- oder Kunststoffartikel zu nehmen und chemisch untersuchen zu lassen.

10.5.3. Weitere Strategien der Staatsregierung

In Bayern wurde ein vergleichsweise sehr hoher Standard in den Bereichen Arbeitsschutz
und Anlagensicherheit erreicht. In Zukunft bedarf es einer noch konsequentereren Neuorien-
tierung hin zur Betriebsorganisation und zur Berilicksichtigung des sicherheitsgerechten Ver-
haltens aller am betrieblichen Arbeitsschutz Beteiligten.

Das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie Frauen und Ge-
sundheit hat ein Occupational Health-and Risk-Managementsystem entwickelt, das dieser
Erfordernis Rechnung tragt. Freiwillig in den Betrieben angewandt, soll es die Eigenverant-
wortung der Unternehmen stérken, Arbeitsschutz und Anlagensicherheit weiter verbessern
und darlber hinaus — beispielsweise durch die Substitution der behdrdlichen Detailprifung
durch eine Systemprifung des Arbeitsschutzmanagementsystems — neue Wege im ord-
nungsrechtlichen Vollzug aufzeigen. Hierdurch ist mittelfristig sowohl eine Entlastung der
Betriebe und der Aufsichtsdienste ebenso wie auch eine Aufwertung der gewerbeaufsichtli-
chen Tatigkeit und die Steigerung ihrer Effizienz zu erwarten.
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11. Auslander
11.1. Zuwanderung und ihr Einfluf? auf die Integration
11.1.1. Anhaltende Zuwanderungen schaffen neue Probleme

In Bayern leben rund 1,1 Milionen Menschen mit einer ausléandischen Staatsangehdrigkeit.
Dies entspricht 9,4 % der Bevolkerung Bayerns. Mehr Auslander leben in Nordrhein-
Westfalen (2,1 Millionen; Auslanderanteil 11,4 %) und in Baden-Wirttemberg (1,3 Millionen;
12,7 %). Im gesamten Bundesgebiet leben 7,4 Millionen Auslander bei einem Auslanderan-
teil von 9,0 %.

Auslénderindenalten Bundeslandern
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Die ausléandische Wohnbevdlkerung ist keine homogene Gruppe: Als Folge der ,Gastarbei-
teranwerbung“ bis zum Jahr 1973 kommen die meisten auslandischen Staatsangehdrigen
aus den EU-L&ndern Griechenland, Italien, Portugal und Spanien sowie aus dem ehemali-
gen Jugoslawien und aus der Turkei. Ohne Bertcksichtigung der Birgerkriegsflichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina, die in den vergangenen Jahren eingereist und inzwischen weitge-
hend zuriickgekehrt sind, umfaldt diese Auslandergruppe in Bayern gut 600.000 Personen.
Ist schon diese Gruppe durch einen standigen Bevolkerungsaustausch tUber Zu- und Weg-
zuge nicht konstant, so gilt dies erst recht fur die zunehmende Zahl von Auslandern, die
nach Offnung der Grenzen aus osteuropaischen Landern einzureisen versuchen, um einen
zumindest voribergehenden Aufenthalt zu erlangen.
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Zutreffend wird im Material- und Analyseband die enorme Zunahme der auslandischen
Wohnbevdlkerung in Bayern um 500.000 Personen oder 84 % (Bundesgebiet: + 71 %; Ka-
pitel 15) in einem Zeitraum von nicht einmal 10 Jahren aufgezeigt. Die sich hieraus ergeben-
de Problematik liegt auf der Hand, vor allem, wenn bericksichtigt wird, dafd zwischen 1987
und 1997 uber 1,6 Millionen Auslander nach Bayern zugezogen sind und knapp 1,2 Millionen
Auslander Bayern verlassen haben.

Wahrend zu Zeiten der Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit zwischen 1955 und 1973 konkrete Arbeitsplatze verfligbar und legal erreichbar waren,
hat sich die Arbeitsplatzsituation seit 1973 grundlegend veréandert. Deshalb wurde vor Uber
25 Jahren der Anwerbestopp verfligt mit der Folge, dal3 Ausléander aus den nicht zum Euro-
paischen Wirtschaftsraum (EWR) gehérenden Staaten nicht mehr zur Arbeitsaufnahme ein-
reisen kdnnen. Zuwanderungen finden dennoch verstarkt statt: Zum einen ist der Asylbewer-
berzugang nach wie vor betrachtlich. Dies kommt auch im Material- und Analyseband zum
Ausdruck, doch muB den fur die Anderung des Asylrechts genannten Grinden (Kapitel 15)
widersprochen werden. Nicht die zunehmende Inanspruchnahme des Asylgrundrechts fihrte
zu der Grundgesetzanderung, sondern der erhebliche MiRbrauch, der sich durch die aul3er-
ordentlich geringen Anerkennungsquoten fir Asylberechtigte belegen laf3t. Der Grund dafir,
daRd in den 70er Jahren von den Staatsangehdrigen aus den ehemaligen Ostblocklandern
nur vergleichsweise wenige Asylantrdge gestellt wurden, ist in dem friiher geltenden Ab-
schiebestopp fur Ostblockfliichtlinge zu sehen, wodurch fir die Betroffenen keine Notwen-
digkeit bestand, einen Asylantrag zu stellen; dieses Verhalten war in der jungsten Vergan-
genheit teilweise auch bei den Flichtlingen aus Bosnien zu beobachten. Ungeachtet der
asylrelevanten Zuwanderung héalt der Familiennachzug zu den hier lebenden Auslandern an,
mit dem Zuzug von deutschen Aussiedlern kommen vermehrt auslandische Familienangeho-
rige und hinzu kommt die schon erwahnte Einreise osteuropdaischer Staatsangehériger auf-
grund der offenen Grenzen nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems.

Zu-und Abwanderung von Auslandernin Bayern
1987 bis 1997
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Der insgesamt erheblichen jahrlichen Zuwanderung von utber 100.000 Auslandern nach
Bayern (vgl. Kapitel 15 des Material- und Analysebandes) stehen zwar Abwanderungen in
ahnlichem Umfang gegentber. Die Saldenbetrachtung tragt allerdings zur Problemlésung
nur wenig bei, da zundchst eine soziale Infrastruktur fir alle Zuwandernden, auch wenn sich
diese nur voribergehend hier aufhalten konnen, erforderlich ist. Die Zuziige erreichen im-
merhin jahrlich die Grol3enordnung einer Grol3stadt.

Die Zuwanderungen veréndern aufRerdem laufend die Struktur der auslandischen Wohnbe-
volkerung. Wéhrend auf der einen Seite die Aufenthaltszeiten gerade der friheren "Gastar-
beiterfamilien" zunehmen und deren Eingliederungschancen auch aufgrund von Férdermalf3-
nahmen, wie z.B. Sprachkurse, Angebote der Jugendhilfe, Hilfen beim Berufseinstieg, wach-
sen, bergen andererseits die anhaltenden Neuzuwanderungen die Gefahr einer Uberforde-
rung der Aufnahme- und Leistungsfahigkeit der Gesellschaft in sich. Dies gilt vor allem dann,
wenn aufgrund hoher Arbeitslosigkeit legale Beschaftigungsmoglichkeiten nicht bestehen,
zumal gerade auch Auslander durch den Abbau von Arbeitsplatzen im un- und angelernten
Bereich Uberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die Kommission fir Zukunfts-
fragen der Freistaaten Bayern und Sachsen hat zu Entwicklung und Ursachen der Arbeitslo-
sigkeit u.a. festgestellt, dal3 im Vergleich zur ansassigen deutschen Wohnbevélkerung ein
groRerer Anteil der Auslander keine oder nur eine geringe berufliche Qualifikation besitzt und
eine Beschéftigung vielfach in Bereichen erfolgt, in denen der Beschéaftigungsabbau beson-
ders zugig voranschreitet. Au3erdem ist im primaren und im sekundaren Sektor der west-
deutschen Wirtschaft das in Jahresarbeitsstunden gemessene Arbeitsvolumen in den ver-
gangenen drei3ig Jahren deutlich zuriickgegangen und konnte nicht durch einen Anstieg im
tertiaren Bereich kompensiert werden (Kommissionsberichte, Teil 1 S. 96, Oktober 1996,
Teil I, S. 130, Juli 1997). Insoweit ist nicht verwunderlich, dal3 die Arbeitslosenquote der
Auslander in Bayern — obwohl im Bundesvergleich noch am giinstigsten — im Jahresdurch-
schnitt 1998 mit 14,4 % deutlich Uber der allgemeinen Quote von 8,1 % lag (berechnet auf
der Basis der abhangigen Erwerbspersonen). Auch fir die Zukunft ist aufgrund des fort-
schreitenden Strukturwandels zu erwarten, daf3 die Beschaftigungsmdoglichkeiten fir Un- und
Angelernte zurtickgehen. Fir neu zuwandernde Auslander ohne deutsche Sprachkenntnisse
gilt dies in besonderer Weise, zumal aus dem Herkunftsland mitgebrachte Bildungsdefizite
und kulturspezifische Aspekte eine gesellschaftliche Eingliederung sehr schwierig gestalten.

Zur Erwerbsbeteiligung ist im tbrigen folgende Klarstellung gegentiber den Ausfihrungen im
Material- und Analyseband der wissenschaftlichen Projektgruppe angebracht:

Es ist zwar richtig, dal® die Erwerbsquote aller Auslander nach den Ergebnissen des Mikro-
zensus 1997 mit 59 % errechnet werden kann (Material- und Analyseband, Kapitel 15). Die
Erwerbsquote driickt den Anteil aller Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose, aber
auch Personen der sog. ,Stillen Reserve®) an der gesamten Bevdlkerung aus und kann auf
unterschiedliche Art berechnet werden. Die von den Instituten gewdahlte Berechnungsart ist
damit insofern ungenau, als (im mathematischen Nenner) zwangslaufig Personen einbezo-
gen werden, die, z.B. als Kinder oder alte Menschen, tberhaupt nicht erwerbstatig sein kén-
nen, mithin demographische Gesichtspunkte einschlie3lich der Zuwanderungen eine Rolle
spielen. Genauer ist dagegen die Berechnung der Erwerbsquote als Anteil der Erwerbsper-
sonen im Alter von 15 bis 65 Jahren an der entsprechenden Wohnbevélkerung. Diese Er-
werbsquote, die die Erwerbsbeteiligung der grundsatzlich Erwerbsfahigen mif3t, ist in Bayern
zwischen Auslandern und Deutschen nahezu gleich. Sie betragt 75 % bei den Ausléandern
gegeniber 74 % bei den Deutschen.

Die Erwerbstatigenquote, also der Anteil der tatsachlich als Arbeitnehmer, Selbstandige oder
mithelfende Familienangehdrige tatigen Personen an der Bevolkerung im Alter zwischen 15
und 65 Jahren, liegt im Bundesgebiet bei den Deutschen mit 65 % deutlich Gber der der
Auslander mit 53 %.
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Diese Zusammenhange mussen beriicksichtigt werden, wenn allein aufgrund des Merkmals
.Deutscher/Auslander” in den Statistiken des Material- und Analysebandes Schlisse zur
sozialen und wirtschaftlichen Situation der auslandischen Bevolkerung gezogen werden. Die
nur formale Unterscheidung 4Rt in bezug auf Auslander den Einreisezeitpunkt und damit die
Dauer der Anwesenheit ebenso aul3er Betracht wie die Einreiseabsicht, den Aufenthaltssta-
tus und das individuelle Leistungsvermégen. In diesem Zusammenhang mufd auch darauf
hingewiesen werden, daf? nach Auffassung der Staatsregierung die Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor kein Einwanderungsland ist. Im Material- und Analyseband wird
ausgefuhrt, daf? die Bundesrepublik seit ihrem Bestehen ein Zuwanderungsland sei (Kapi-
tel 15). Diese Feststellung beruht auf den tatséchlichen Zuwanderungen, laf3t aber unbe-
ricksichtigt, daf3 sich die Bundesrepublik nicht als Einwanderungsland versteht und auch
keine aktive Einwanderungspolitik betreibt. Die Staatsregierung unterstitzt insbesondere
keine Politik, die auf eine Bevdlkerungsvermehrung durch Zuwanderung ausgerichtet ist.

Als Beispiel miRversténdlicher bzw. fehlerhafter Dateninterpretation sei auf die Sozialhil-
festatistik hingewiesen, die flir Bayern zum Jahresende 1997 einen Anteil von rund 21 %
auslandischer Empféanger an laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtun-
gen ausweist und dabei allein auf die Auslandereigenschaft abstellt. Ahnliche, meist ungiin-
stigere Ergebnisse gelten fir das gesamte Bundesgebiet und die Bundeslander. Bezogen
auf den jeweiligen Anteil der auslandischen Wohnbevolkerung an der Gesamtbevolkerung
liegen die Werte fir die auslandischen Sozialhilfeempfanger meist mehr als doppelt so hoch.
Bayern erzielt dabei noch ein vergleichsweise glinstiges Ergebnis.

Empfénger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

Land Sozialhilfe- Je 100 |davon Auslanderanteil | Zum Vergleich:
empfanger Einwoh- | (Spalte 2) in Auslander-
insgesamt ner Auslander v.H.(Sp.4:Sp.2) | quote’

1 2 3 4 5 6

Bundesgebiet [2.893.178 3,5 664.736 23,0 9,0

davon

-alte  Bundes-|2.511.228 3,8 642.385 25,6 10,6

lander

-neue Bundes-| 381.950 2,5 22.351 5,9 2,2

lander

und Berlin-Ost

Ausgewadhlte
Bundeslander

Bayern 246.643 2,0 52.207 21,2 9,4
Baden- 253.891 2,4 65.394 25,8 12,7
Wirttemberg

Hessen 262.196 4,3 86.110 32,8 12,4
Niedersachsen 337.340 4,3 73.807 21,9 7,2
Nordrhein- 695.116 3,9 194.180 27,9 11,4
Westfalen

Schleswig- 123.780 4,5 18.590 15,0 5,3
Holstein

Quellen: Statistisches Bundesamt (Sozialhilfestatistik sowie Bevdlkerungsfortschreibung, je
31.12.97)

! Auslanderquote ist der Anteil der auslandischen Wohnbevélkerung an der Gesamtbevélkerung
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Bei der Sozialhilfedichte, die im Material- und Analyseband (Kapitel 15) als Beleg fir die un-
gunstigere wirtschaftliche Lage der Auslander herangezogen wird, ergibt der Bund-Lander-
Vergleich ein ahnliches Bild:

Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland zum Jahresende
1997 (82,06 Millionen) erhielten pro Tausend Einwohner 35 Personen laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen. Nur bezogen auf die auslandische Wohnbe-
volkerung (7,4 Millionen) erhoht sich dieser Wert deutlich; 90 von Tausend in der Bundesre-
publik Deutschland lebenden Auslandern erhielten danach Sozialhilfe. Gegeniiber dem Wert
fur die deutsche Bevolkerung (30 pro Tausend) sind dies dreimal so viele. Uber dem Bun-
desdurchschnitt liegende Verhéltniszahlen gibt es beispielsweise in Niedersachsen, wo 131
von tausend Ausléandern Sozialhilfe beziehen, ebenso in Schleswig-Holstein (127), Hessen
(115) und Nordrhein-Westfalen (95). Baden-Wirttemberg liegt mit 50 auslandischen Sozial-
hilfebeziehern pro tausend Auslandern zwar deutlich unter dem Bundesdurchschnitt, jedoch
hinter Bayern. In Bayern erhielten am Jahresende 1997 46 Auslander pro Tausend Sozial-
hilfe; der Wert fur die deutschen Sozialhilfebezieher belief sich auf 18 pro Tausend. Im Lan-
dervergleich sind dies die gunstigsten Werte.

Sozialhilfedichte 1) bei Deutschen und Auslandern
am 31.12.1997
140 Empféanger je 1 000 Einwohner
18 127
120 115 |
[7 Bundes-
100 95 | durchschnitt
Auslander (90)
80 |
60 — |
=
— Bundes-
40_| a3 [ 36] | durchschnitt
- Deutsche (30)
21 -
2 | ] B
il
0
Bayern Baden- Hessen Nieder- Nordrhein- Schleswig-
Wirttemberg sachsen Westfalen Holstein
1) Zahl der deutschen bzw. auslandischen Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen je 1 000 Deutsche bzw. Auslander
Quelle: Statistisches Bundesamt

Ungeachtet dessen ware es angesichts der unterschiedlichen Ausgangslage nicht angemes-
sen, aus dem Sozialhilfebezug eine von der Politik zu verantwortende Benachteiligung von
Auslandern abzuleiten. Die Hilfebedurftigkeit von Ausléndern ergibt sich vielmehr zwangs-
lAufig aus der spezifischen Situation. Zuwanderer verfligen einerseits nur Uber beschrankte
Finanzmittel. Sie richten andererseits ihre wirtschaftlichen Interessen und ihr Sparverhalten
teilweise noch auf das Herkunftsland aus, besitzen dort auch vielfach Grund und Boden oder
erwerben diesen mit hier erarbeitetem Einkommen (zu weiteren Grinden siehe
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Punkt 11.2.2.1.). Ihre Wirtschaftskraft kann somit nach objektiven Maf3stdben nicht mit der
seit Generationen hier lebenden einheimischen Bevolkerung gleichgesetzt werden, deren
wirtschaftliche Entwicklung und Leistungskraft sich in der Regel gunstiger darstellt. Hilfebe-
durftigkeit von Auslandern und Hilfegewahrung an Auslander sind damit kein Gradmesser fir
Benachteiligungen, sondern vielmehr Ausdruck des funktionierenden Sozialstaatsgefiiges in
der Bundesrepublik Deutschland. Im 2. Zwischenbericht der Enquétekommission ,Demogra-
phischer Wandel“ (Bundestagsdrucksache 13/11460, S. 431 — Ziffer 6.1. Soziale Folgen der
Migration) heif3t es in diesem Zusammenhang: ,Auch im Vergleich mit anderen europaischen
Landern zeigt sich, dalR die soziale Schlechterstellung der Zugewanderten in Deutschland
weniger ausgepragt ist als in vielen Nachbarlandern. Dennoch sind viele Zugewanderte auch
in Deutschland sozio6konomisch deutlich schlechter gestellt als Einheimische. Es ist aller-
dings kaum zu erwarten — auch nicht in einem Zeitraum von zwei oder drei Generationen —,
daR Zugewanderten durch staatliche Integrationshilfen ein sozialer Aufstieg oder eine An-
gleichung an die sozio6konomische Lage der Einheimischen ermdglicht wird.*

11.1.2. Integration als gesellschaftspolitisches Ziel

Es ist Ziel der Staatsregierung, die soziale und gesellschaftliche Eingliederung der dauerhaft
und rechtmafig bei uns lebenden Ausléander zu ermdoglichen. Wichtige Rahmenbedingungen,
insbesondere die sichere Lebensplanung aufgrund gesicherten Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnisrechts, sind staatlicherseits bereits vor Jahren geschaffen worden. Integrationswillige
Auslander ihrerseits mussen sich verstarkt selbst bemihen, durch Erlernen der deutschen
Sprache und die Anpassung an die hiesigen Lebensverhaltnisse mit ihnren Werten die flir sie
und ihre Familien bestehenden Eingliederungsschwierigkeiten zu tberwinden. Durch die
freiwillige und eigenverantwortliche Entscheidung fir die Annahme der deutschen Staatsan-
gehorigkeit - deren Erwerb durch das 1990 grundlegend novellierte Auslandergesetz bereits
wesentlich erleichtert ist -, kdbnnen sie alle staatsbirgerlichen Rechte und Pflichten erhalten.
Fur die generelle Zulassung der doppelten Staatsangehdrigkeit besteht nach Auffassung der
Staatsregierung keinerlei AnlaRR. Die Staatsbirgerschaft ist ein Zeichen der Identifikation mit
unserem Staat und seiner Werteordnung. Wird Staatsangehdrigkeit nur mehr eine Frage von
Aufenthaltszeit oder Geburtsort, fihrt dies nicht zur Integration, sondern zur Spaltung der
Gesellschaft. Mehrstaatigkeit fordert auch nicht eine weitgehende Integration der Betroffenen
in unserem Staat, sondern behindert sie eher, da sie den vollen Biirgerstatus im urspriingli-
chen Heimatland bestehen lafit, die jederzeitige Rickkehr dorthin sichert und den Gedanken
daran wachhalt.

Zu bericksichtigen ist auch, dalR es Grenzen der Integrationsfahigkeit einer Gesellschaft
gibt. Deshalb bleibt es ein weiteres wichtiges Ziel der Staatsregierung, den Neuzuzug von
Drittstaatsangehorigen durch bundespolitische Malinahmen eng zu begrenzen. Auslander,
die kein Aufenthaltsrecht (mehr) besitzen oder ihr Aufenthaltsrecht verwirkt haben, wie z.B.
illegal eingereiste oder straffallig gewordene Ausléander, abgelehnte Asylbewerber, zur Rick-
kehr aufgeforderte Burgerkriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina, missen aufl3erdem
konsequent zurtickgefuihrt werden. Nur durch strikte Begrenzungs- und Rickfihrungsmalf3-
nahmen laft sich auch die notwendige Akzeptanz der deutschen Bevdlkerung fir die Inte-
grationspolitik gewinnen, die wie schon bisher selbstversténdlich die Hilfegewahrung in so-
zialen Notlagen umfaf3t. Diese Politik liegt auch im Interesse der lange hier lebenden und
integrationsbereiten auslandischen Bevolkerung.
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11.2. Integration
11.2.1. Integrationserfolge

Bund, Lander, Kommunen und zahlreiche gesellschaftliche Gruppen férdern die soziale Ein-
gliederung von Auslandern. Bei der Inanspruchnahme sozialer Leistungen sind Burger der
EU, die hier einer Erwerbstatigkeit nachgehen, und ihre Familienangehérigen der einheimi-
schen Bevolkerung vollig gleichgestellt. Im grof3en Umfang gilt dies auch fur Auslander aus
Nicht-EU-Staaten, die Daueraufenthaltsrecht haben. Da die legale Austibung einer Beschaf-
tigung die Integration positiv beeinfluf3t, ist gerade die vorhandene Gleichstellung im arbeits-
und sozialrechtlichen Bereich hervorzuheben.

11.2.1.1. Integration im Bildungsbereich

Ein Schwerpunkt der Integration liegt zweifellos im Bildungsbereich, auf den unter Bezug auf
die Feststellungen im Material- und Analyseband (Kapitel 15) besonders eingegangen wird.
Im Bildungsbereich bestehen auch - im Gegensatz etwa zur Einkommenssituation oder zur
Wohnungsversorgung - die unmittelbarsten Einwirkungsmaoglichkeiten der Landespolitik.
Entsprechend dem Foderalismusprinzip gibt es dabei in den Bundesléandern unterschiedliche
Bildungsangebote zur Forderung der Integration junger Auslander. Fir Bayern gilt dabei fol-
gendes:

Im Schuljahr 1997/98 besuchten 87.000 auslandische Schilerinnen und Schiler die Grund-
und Hauptschulen im Freistaat Bayern. In diesem Kapitel sei nur auf die differenzierten For-
dermal3nahmen hingewiesen. Es sind dies

- die Intensivkurse und der Forderunterricht in Deutsch fur die auslandischen Schuler in
den Regelklassen,

- gleichzeitig der muttersprachliche Erganzungsunterricht,

- die zweisprachigen Klassen sowie die Ubergangs- und Férderklassen,

- die privaten Volksschulen der Republik Griechenland in Miinchen, Nirnberg und
Dachau,

- die religiose Unterweisung fur turkische Schuler muslimischen Glaubens.

In den deutschsprachigen Regelklassen wird bei der Klassenbildung darauf geachtet, daf’
die Zahl an Schilern mit geringen Deutschkenntnissen nicht allzu grof3 ist, um den integrati-
ven Unterrichtsansatz nicht zu gefahrden. AuRerdem wird den besonderen Verhaltnissen
dieser Klassen bei der Zuweisung der Lehrerstunden Rechnung getragen, so daf3 die Lehr-
krafte relativ mehr Zeit fir die Férderung der Schiller haben.

Die Einzelheiten sind im Kapitel Bildung, Punkt 5.2.6., dargestellt; hierauf wird verwiesen.

Festzuhalten bleibt allerdings, dal3 sich trotz der vielfaltigen Fordermaf3nahmen nicht bei
allen ausléandischen Schilern der gewtuinschte Schulerfolg einstellt. Nicht vergessen werden
darf dabei, dal3 eine grol3e Anzahl auslandischer Familien - trotz der Tendenz zum Dauer-
aufenthalt - im taglichen Umgang tUberwiegend die Muttersprache bentitzt, sich in die eigene
Kultur und Religion zurtickzieht und von daher die Forderung der auslandischen Schuler in
der deutschen Sprache nicht nachhaltig genug unterstiitzt wird. Nicht zuletzt daraus resultie-
ren auch die Schwierigkeiten, die ein Teil der auslandischen Schiiler beim Ubergang von der
Hauptschule in eine Berufsausbildung hat. Dennoch ist die Ausbildungsbeteiligung auslandi-
scher Jugendlicher beachtlich und gegentiber 1987 deutlich angestiegen. 19.700 oder 7,8 %
aller rund 250.000 Auszubildenden in Bayern sind junge Auslander.
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Auslandische Auszubildendein Bayern
1987 bis 1997

25 in 1000
22 527
] 2221222
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Ein grofRes Problem fur die kontinuierliche Forderung sind aber vor allem die anhaltenden
Wanderungsbewegungen, gerade auch im fortgeschrittenen Schulalter.

Aus dem hohen Anteil der Quer- und Seiteneinsteiger erwéchst trotz intensiver Férdermal3-
nahmen das Problem, daf3 bei einer Verweildauer von nur wenigen Schuljahren die Ziele der
bayerischen Hauptschule nicht voll erreicht werden kdnnen und die staatlichen Eingliede-
rungsbemiihungen an den Schulen an Grenzen stof3en. Deshalb hat sich die Staatsregie-
rung in einer Bundesratsinitiative (Drucksache 620/98) fir eine Senkung des Nachzugsalters
auslandischer Kinder auf 10 Jahre ausgesprochen, um ihnen noch einigermalRen glnstige
Integrationsmoglichkeiten zu erdffnen. Der Bundesrat hat es am 18.12.1998 leider abge-
lehnt, den bayerischen Gesetzentwurf in den Bundestag einzubringen.

Fur den schulischen Erfolg der Kinder ist und bleibt aber wesentliches Kriterium, dafl3 die
Einreise frihzeitig erfolgt und der Besuch der deutschen Schule, beginnend mit der Ein-
schulung in die Grundschule, kontinuierlich verlauft. Insoweit 1&R3t der Material- und Analyse-
band bei der Bewertung der noch immer geringeren Quoten bei den Schulabschliissen unbe-
ricksichtigt, daf3 bei auslandischen Schilern eine Reihe von Negativfaktoren erkennbar sind,
die durch schulische Férdermaflinahmen nicht beseitigt werden konnen. Dazu z&hlt das fami-
lidre Umfeld der auslandischen Schuler, in dem tberwiegend die Muttersprache vorherrscht,
und dazu zahlt auch die Tatsache, dal} ausléandische Schiler ihren Aufenthaltsort haufig
wechseln. Dies ergibt sich aus haufigen, mehrmonatigen (oft mehrere Jahre dauernden)
Heimataufenthalten bei nahen Verwandten. Die langfristigen Unterbrechungen der schuli-
schen Forderung haben zur Folge, dal? der auf Kontinuitat ausgerichtete Unterricht nicht mit
dem erwiinschten Erfolg besucht werden kann. Bei den Hauptschulabgédngern ohne Ab-
schluB ist vor allem zu bertcksichtigen, dafl3 ein nicht unbetrachtlicher Teil dieser Schiler
aus der 7. und 8. Klasse abgegangen ist, weil sie erst relativ spat eingereist waren, ihre
Hauptschulpflicht durch Erreichen der Altersgrenze endete und die Schiller (bzw. ihre Eltern)
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von der freiwilligen Verlangerung der Schulpflicht keinen Gebrauch machten. Nur die Haupt-
schule ist Pflichtschule, so dafl} die Konzentration auf diesen Schultyp nachvollziehbar ist.
Andererseits ist als Erfolg zu werten, dal’ die Anteile der ausléandischen Schiiler mit Real-
schulabschluf? und mit Abitur gestiegen sind. Dies zeigt deutlich, da’ auslandische Kinder
und Jugendliche die gebotenen Mdglichkeiten niitzen.

Auslandische Schulabgangernach dem Schulabschlu3in Bayern
1990 und 1997
Von 100 Schulabgéngern hatten ...
keinen AbschluB Hauptschulabschlu3 mittleren AbschluB Fachhoch-/
HochschulabschluB
60 in %
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-20 -20
20
|14 ]
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (Mikrozensus)

11.2.1.2. Integration aul3erhalb des Schulbereichs

AulRerhalb des Schulbereichs leisten die von Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband und Diakoni-
schem Werk/Evangelischer Jugendsozialarbeit mit Forderung durch Bund und Land einge-
richteten muttersprachlichen Beratungsstellen einen wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen
Integration. Die muttersprachliche Beratung, die in 18 bayerischen Stadten mit knapp 100
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Rat und Hilfe leistet, kann die traditionelle und kulturelle
Pragung der Ratsuchenden in die Problemldsung einbeziehen. Die Muttersprache ist dabei
nicht nur Verstandigungsmittel, sondern vermittelt emotionale Bindung und Vertrautheit.
Auch als Mittler zu den Regeldiensten, also zu der der gesamten Bevdlkerung zur Verfligung
stehenden Beratungsinfrastruktur (z.B. Erziehungsberatungsstellen), hat die Auslanderso-
zialberatung eine wichtige Integrationsfunktion. Vorrangiges Ziel bleibt jedoch die Hilfe zur
Selbsthilfe. Die Ausléandersozialberatung sorgt dafir, da® die auslandischen Familien die im
taglichen Leben auftretenden Probleme eigenverantwortlich I6sen kénnen. Sie soll die aus-
landische Bevolkerung auch ermuntern, sich um die Anpassung an die hiesigen Lebensbe-
dingungen zu bemihen, insbesondere die deutsche Sprache zu erlernen und dadurch die
Integrationswilligkeit zu unterstreichen.
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Als Indiz, daRR die Integrationspolitik positive Wirkungen zeigt, kbnnen die Aussagen in der
Reprasentativuntersuchung '95 des Bundesarbeitsministeriums zur Situation der auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdérigen in der Bundesrepublik Deutschland (For-
schungsbericht 263, Teil A, Kapitel 10 ,Integrationsprozel3”, S. 355 ff) herangezogen werden:
71 % der befragten Tlrken, 67 % der befragten Italiener und jeweils mehr als 60 % der be-
fragten Griechen und Ex-Jugoslawen gaben an, auf Dauer in Deutschland bleiben zu wollen.
Befragt nach den Griinden, gaben wiederum mehr als 60 % an, dal sie sich in Deutschland
wohl fihlen, jeder Dritte erklarte, dal3 er in Deutschland verwurzelt ist. Zumindest fir den
Kreis der ehemals angeworbenen auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien ist daher
eine relative Zufriedenheit mit den hiesigen Lebensbedingungen festzustellen. Durch diese
Aussagen wird die im Material- und Analyseband aufgestellte These einer weitverbreiteten
sozialen Benachteiligung nicht bestatigt.

11.2.2. "Importierte” Problemlagen

Die Institute kritisieren in Kapitel 15 des Material- und Analysebandes, daf - wenn auch nicht
spezifisch fur Bayern, sondern tendenziell bundesweit - z.B. bei der Arbeitslosigkeit, bei den
Wohnverhéltnissen oder im Bildungsbereich Benachteiligungen der zugewanderten Auslan-
der gegeniber der angestammten einheimischen Bevolkerung bestehen. Diese pauschale
Kritik trifft nicht zu. Wirtschaftlich schwachere Positionen kdnnen nicht generell mit einer Be-
nachteiligung von Auslandern gleichgesetzt werden, denn die Ausgangssituationen - Einrei-
sezweck und Aufenthaltsdauer, mitgebrachter Bildungsstand und verwertbare berufliche
Qualifikationen, hohe inlandische Arbeitslosigkeit mit dementsprechend eingeschrankter le-
galer Erwerbsmdglichkeit der zuwandernden Auslénder, unterschiedliche Auspragungen von
Integrationsbereitschaft und Integrationsfahigkeit - sind zu verschieden. Insoweit sind auch
die fur die Beschreibung der sozialen Lage gewahlten Kriterien (Einkommenssituation, Woh-
nungsversorgung, Bildung, Erwerbsbeteiligung) fir sich alleine genommen wenig aussage-
kréaftig. Dies gilt um so mehr, als z.B. die Einkommenssituation oder der Wohnungsstandard
weitgehend den individuellen Mdglichkeiten und Vorstellungen Uberlassen bleiben, mithin
staatlicherseits kaum beeinflu3t werden kdnnen. Ganz offensichtlich sind die wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland attraktiv genug, um einen grof3en Anreiz fur
Zuwanderungen aus dem Ausland zu bieten.

Aus der Sicht der Staatsregierung ist zu den genannten Kriterien - ausgenommen den Bil-
dungsbereich, zu dem im Kapitel Bildung bereits ausfiihrlich Stellung genommen wurde -
folgendes festzustellen:

11.2.2.1. Einkommenssituation

Die wirtschaftliche Lage "der Auslander" bedarf einer differenzierteren Betrachtung als sie
der Material- und Analyseband (Kapitel 15) bietet.

Das Einkommen ist abhangig von der ausgelibten Tatigkeit. Als un- oder angelernte Arbeiter
ist naturgeman eine grofRe Zahl der Auslander der unteren Einkommensschicht zuzuordnen,
wie es auch fur die vergleichbaren deutschen Arbeiter zutrifft. Mangelnde deutsche Sprach-
kenntnisse erschweren ein berufliches Fortkommen oder - im Fall der Arbeitslosigkeit - die
berufliche Wiedereingliederung. Dies ist auch ein entscheidender Hinderungsgrund fir die
Teilnahme von Auslandern an Malinahmen der Arbeitsférderung (vgl. Kapitel 13 des Materi-
al- und Analysebandes). Dennoch ist bei den friiher angeworbenen ausléndischen Arbeit-
nehmern eine Verbesserung ihrer beruflichen Stellung eingetreten, wie der Vergleich der
Reprasentativuntersuchungen des Bundesarbeitsministeriums zur "Situation der auslandi-

Auslander



Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern 193

schen Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik Deutschland" aus den Jahren
1985 und 1995 zeigt. Hinsichtlich der Einkommensverhaltnisse bestehen jedoch weiterhin
Unterschiede: In der Regel liegen die angegebenen Verdienste und die Haushaltseinkom-
men auslandischer Arbeitnehmerfamilien - bei weiterer Differenzierung nach Nationalitat -
unter denen deutscher Familien. Gleichzeitig ist aber auch eine bemerkenswerte Sparnei-
gung auslandischer Arbeitnehmer festzustellen, d.h. Auslander haben aufgrund ihrer person-
lichen Lebensfuihrung trotz geringeren Einkommens die Mdglichkeit, Sparguthaben zu bilden
(vgl. Forschungsbericht 263 des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Teil A,
Kapitel 7 "Einkommenssituation und Sparverhalten”, S. 162 ff). Auch dies relativiert die im
Material- und Analyseband aufgestellte These der wirtschaftlich ungiinstigeren Lage.

11.2.2.2. Wohnverhaltnisse

Hinsichtlich der Wohnverhaltnisse ist auf die bundesweit geltenden auslanderrechtlichen
Bestimmungen zu verweisen, die als Voraussetzung fir den Familiennachzug eher geringe
Anforderungen stellen. So wird in der Regel der Familiennachzug zugelassen, wenn fir Er-
wachsene eine Wohnflache von 12 gm und fir Kinder eine Wohnflache von 6 gm zur Verfu-
gung steht. Aufgrund dieser auslanderrechtlichen Vorschriften, die den Zuzug in beengte
Wohnverhéltnisse beglnstigen, ist die im Material- und Analyseband (Kapitel 15) aufgezeigte
~Wohnflachenunterversorgung” im Verhéltnis zu deutschen Haushalten nicht verwunderlich.
Gleichzeitig muf3 die Tauglichkeit des Indikators ,Wohnflache pro Person* bezweifelt werden.
Durchschnittliche Belegungswerte vermitteln aufgrund der unterschiedlichen Haushaltsgro-
Ren falsche Erwartungen. Wéhrend bei Ein- und Zweipersonenhaushalten eine durchaus
hohe Wohnflachenversorgung gegeben ist, ist auch fir den durchschnittlichen deutschen
Vierpersonenhaushalt eine Wohnflache von 156 gm (a 39 gm; vgl. Kapitel 15 des Material-
und Analysebandes) nicht die Regel. Fir Ausldnderhaushalte ist dieser Durchschnittswert
um so weniger aussagekraftig, als die Uberlegungen zum Dauerverbleib in der Bundesrepu-
blik Deutschland und die nach den individuellen Lebensumstanden ausgerichteten Planun-
gen unbericksichtigt bleiben (vgl. dazu auch Kapitel Wohnen).

11.2.2.3. Fazit

Es bleibt festzuhalten, dal3 es sich aufgrund der anhaltenden Zuwanderungen vielfach um
.mportierte Problemlagen” handelt. An der Studie ist insoweit zu bemangeln, dafl} sie die
Situation von Auslandern anhand einiger statistischer Daten zwar beschreibt, eine tieferge-
hende Analyse unter Berticksichtigung der mafR3geblichen Einflul3faktoren jedoch unterlafit.
Die schwierige Datenlage ist offensichtlich. Um so weniger 143t sich damit die wiederholt
behauptete Benachteiligung von Auslandern belegen.

Zweifellos erschwerend wirkt sich die allgemeine Arbeitsmarktlage auf die wirtschaftliche
Situation von Auslandern mit geringer beruflicher Qualifikation aus, gerade auch der hier
alter werdenden ehemaligen Gastarbeitergeneration. Nachziehende Auslénder, die aufgrund
ihrer eigenen wirtschaftlichen Notlage bzw. der besseren Verdienstmdglichkeiten in
Deutschland im Verhaltnis zu heimatlichen Verdienstmdglichkeiten jede Arbeit zu jeglichen
Bedingungen, auch illegal annehmen, verdrédngen im Niedriglohnbereich die &lteren, nicht
mehr so leistungsfahigen auslandischen Arbeitnehmer. Um so mehr kommt es darauf an,
den Neuzuzug soweit als mdglich zu begrenzen und gegen illegale Beschaftigung mit Nach-
druck vorzugehen. Zur wirkungsvolleren Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung hat die
Staatsregierung am 01.07.98 einen Gesetzentwurf in den Bundesrat eingebracht (Bundes-
ratsdrucksache 660/98). Der Bundesrat hat am 19.03.99 beschlossen, den Gesetzentwurf
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nicht in den Deutschen Bundestag einzubringen. In einem Entschlieungsantrag wurde al-
lerdings die Bundesregierung zu gesetzgeberischen Initiativen aufgefordert.

11.3. Integration fordern - Zuwanderung begrenzen

Die aus der Zuwanderung schon jetzt resultierende standige VergroRerung des Erwerbsper-
sonenpotentials hat angesichts des zumindest bis zum Jahr 2010 bestehenden Defizits an
Arbeitsplatzen erhebliche negative Auswirkungen. Im Bereich der unqualifizierten, niedrig
entlohnten Tatigkeiten kommt es gerade auch zwischen Ausléndern - die legal oder illegal
beschaftigt werden - zu einem Verdrangungswettbewerb, als dessen Konsequenz soziale
Transferleistungen zu erbringen sind. Die Osterweiterung der EU bringt neue Gefahren fur
den einheimischen Arbeitsmarkt und die Integration der hier lebenden Ausléander, wenn es
nicht gelingt, lange Ubergangszeiten fir die volle Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu verein-
baren. Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Arbeitsmarktbelastungen spricht sich die
Staatsregierung auch gegen Bestrebungen der EU-Kommission aus, den innerhalb der Ge-
meinschaft lebenden Drittstaatsangehorigen bei verfestigtem Aufenthalt volle Freiziigigkeit
zuzugestehen. Wéhrend fur die Eroffnung zusatzlicher Wanderungsmaoglichkeiten innerhalb
der EU kein Bedurfnis besteht, sind die Initiativen der EU zur Schaffung einer gemeinsamen
Asyl- und Fluchtlingspolitik mit gerechter Lastenverteilung — insbesondere ab Inkrafttreten
des Vertrages von Amsterdam — zu unterstitzen. Auf Initiative der Staatsregierung hat der
Bundesrat am 10.07.98 eine entsprechende EntschlieBung zur Vergemeinschaftung des
Asylrechts und zu einer europaischen Lastenverteilung angenommen (Bundesratsdrucksa-
che 461/98).

Die Politik der Staatsregierung bleibt hinsichtlich der dauerhaft und rechtmafig hier lebenden
auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien auf Integration ausgerichtet. Dies bedeutet
fur die sich rechtmaRig hier aufhaltenden Familien die weitgehende soziale Gleichstellung,
ohne dal3 die sich aus den unterschiedlichen Ausgangslagen zwangslaufig ergebenden Un-
gleichgewichte vollig aufgehoben werden kénnten. Vor dem Hintergrund, daf es sich viel-
fach um ,importierte Problemlagen“ handelt, haben die Forderungen der Staatsregierung
nach wirksamer Begrenzung des Zuzugs aus dem Ausland gleichfalls weiterhin hohe Priori-
tat. Am 24.11.98 hat die Staatsregierung erneut einen EntschlielBungsantrag zur Begrenzung
der Zuwanderung in den Bundesrat eingebracht, mit dem die Bundesregierung zum Handeln
aufgefordert wird (Bundesratsdrucksache 932/98).

Auslander
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12. Wohnen

12.1. Wohnungspolitik in Bayern
12.1.1. Bedeutung der Wohnungspolitik

Der Wohnungspolitik widmet die Staatsregierung seit jeher besondere Aufmerksamkeit. Die
Versorgung mit Wohnraum gehort namlich zu den Grundbedirfnissen des Menschen. Die
Wohnung ist deshalb in den Augen der Staatsregierung nicht nur ein Wirtschaftsgut, sondern
auch ein Sozialgut.

Die Wohnungsversorgung der bayerischen Bevolkerung war in den zurlickliegenden Jahr-
zehnten nicht einheitlich und gleichbleibend. Zeiten einer relativ entspannten Wohnungs-
marktlage wechselten mit Perioden von Versorgungsengpassen. Die Wohnungspolitik der
Staatsregierung zeichnete sich in all den Jahren durch Kontinuitat und Stetigkeit aus. Konti-
nuitat heilt aber nicht Gleichformigkeit. Die Staatsregierung hat jeweils vorausschauend
Marktentwicklungen eingeleitet oder angestof3en, um Anpassungsprozesse bei Veranderun-
gen der Wohnungsnachfrage zu erleichtern und die Versorgungsschwierigkeiten abzufedern.
Besondere Probleme traten in der Vergangenheit immer dann auf, wenn in der Phase eines
gesamtwirtschaftlichen Aufschwungs viele Haushalte aufgrund ihrer verbesserten Einkom-
menssituation und einer optimistischen Zukunftserwartung plotzlich mehr, gréf3eren und bes-
ser ausgestatteten Wohnraum nachfragten. Eine Angebotsausweitung an Wohnungen folgt
solchen Nachfrageschiiben zumeist mit deutlicher zeitlicher Verzégerung, da zwischen einer
Investitionsentscheidung und der Wohnungsbaufertigstellung im allgemeinen viele Monate
liegen.

Die wohnungspolitischen Anstrengungen der Staatsregierung in den zurlckliegenden Jahren
haben bewirkt, daf? sich die weit tGberwiegende Zahl der Haushalte auf den Markten aus ei-
gener Kraft mit angemessenem Wohnraum zu fir sie tragbaren Bedingungen versorgen
kann.

12.1.2. Ziele der bayerischen Wohnungspolitik

Vorrangiges Ziel der Staatsregierung ist, fur alle Bevolkerungsschichten eine angemessene
Wohnungsversorgung zu erreichen. Dabei mif3t die Staatsregierung der Wohneigentumsbil-
dung hohe Bedeutung bei. Mit keiner anderen Investition identifizieren sich die Burger mehr,
als mit dem Bau ihrer eigenen vier Wande. Keine andere Form des Sparens schafft so dau-
erhaftes und wertbestandiges Vermogen. Keine andere Vermdgensanlage verhilft zu einer
vergleichbaren wirtschaftlichen Unabh&ngigkeit und zu mietfreiem Wohnen im Alter.

Der andere Schwerpunkt der Wohnungspolitik der Staatsregierung ist die Wohnraumversor-
gung sozialschwéacherer Haushalte oder der Haushalte mit Zugangsproblemen zum Woh-
nungsmarkt.

Auf einem sich selbst liberlassenen Markt ware die Gruppe der Sozialschwéacheren mit ge-
ringem Einkommen in einer ernsten Gefahr. Sie miften ihren Wohnraumbedarf einschran-
ken und waren standig von Obdachlosigkeit bedroht. Andere Haushalte miissen wegen einer
Krankheit, einer Behinderung, wegen ihrer Kinder oder wegen Alters besondere Anforderun-
gen an eine Wohnung stellen; solche Wohnungen stellt der Wohnungsmarkt nicht ohne wei-
teres bereit. Schlielich gibt es Haushalte, die beim Zugang zum Wohnungsmarkt Schwie-
rigkeiten haben, weil Vermieter andere Mieter vorziehen. So stehen alleinerziehende Eltern-
teile, auslandische Mitbirger oder kinderreiche Familien bei der Wohnungssuche oft vor
schwierigen Situationen.

Wohnen
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Die Wohnungspolitik der Staatsregierung zielt auf den Ausgleich bestimmter Defizite im
Wohnungsmarkt, denn die Erfahrung zeigt, dal3 es immer sozialschwéachere Haushalte gab
und wohl auch immer geben wird, die ohne Hilfe des Staates am Wohnungsmarkt keinen
angemessenen Wohnraum finden kdnnen. Sozialer Wohnungsbau ist daher eine Dauerauf-
gabe des Staates und der Kommunen.

Der Soziale Wohnungsbau hat sich in seiner flinfzigjahrigen Geschichte bewahrt. Wir brau-
chen den Sozialen Wohnungsbau, der als Nutzen Versorgungseffekte, eine Mietverbilligung
und die Ausweitung des Wohnraumangebots fir bestimmte Nutzergruppen schafft.

Daneben tragt die Politik der Staatsregierung dazu bei, dal auch arme und sozial benachtei-
ligte Blrgerinnen und Burger in gesunden stadtebaulichen Strukturen leben und arbeiten
kdnnen sowie intakte Erholungsrdume in der Néhe der Wohnsiedlungen vorfinden.

12.2. Bisherige wohnungspolitische Mainahmen der Staatsregierung

Die Staatsregierung hat sich stets zu einer aktiven Wohnungspolitik bekannt. Zahlreiche
wohnungspolitische Aktivitdten der Staatsregierung haben dazu gefuhrt, dal3 sich die Woh-
nungsversorgung auch fur soziale Problemgruppen und fir Menschen in kritischen Lebens-
lagen deutlich verbessert hat. Die Wohnsituation der sozialschwécheren Haushalte wird da-
bei anhand des Versorgungsniveaus (dazu nachfolgend 12.2.1.), der Wohnqualitiat (dazu
12.2.2.), der Wohnkosten (dazu 12.2.3.) und der Wohngeldleistungen (dazu 12.2.4.) sowie
der Rechtsstellung der Mieter (dazu 12.2.5.) oder anhand der Méglichkeiten, Wohneigentum
zu bilden (dazu 12.2.6.) beurteilt, wie dies auch die wissenschaftliche Projektgruppe im Ma-
terial- und Analyseband tut.

12.2.1. Versorgungsniveau

Anfang der neunziger Jahre herrschte ein erheblicher Mangel an Wohnraum fiir einkommen-
schwache Haushalte und fur sozial benachteiligte Gruppen. Mit der Offnung des Eisernen
Vorhangs hatte 1989 ein nicht vorhersehbarer Zustrom an Aus-, Um- und Ubersiedlern nach
Bayern eingesetzt. Seit dem Ende der achtziger Jahre griindeten zudem immer mehr Perso-
nen aus den geburtenstarken Jahrgangen der flnfziger und sechziger Jahre eine Familie
und traten als Nachfrager nach familiengerechtem Wohnraum zusatzlich auf den Markt. Es
kommt hinzu, daf} die Zahl der Haushalte steigt, weil sich die Kinder friiher vom Elternhaus
I6sen und in einer eigenen Wohnung wohnen mdchten, weil bei zunehmenden Scheidungs-
raten immer mehr getrennte Paare zwei Wohnungen statt bisher eine Wohnung brauchen
oder weil immer mehr Menschen sich auch im vorgeriickten Alter in ihrer angestammten
Wohnung selbst versorgen wollen.

12.2.1.1. MalRnahmen der Staatsregierung

Die Staatsregierung hat den Wohnungsversorgungsengpassen energisch entgegengesteu-

ert.

- Bayern dotiert seine Mittel fur die Wohnungsbauforderung (fir den Miet- und Eigenwoh-
nungsbau) im Landervergleich seit jeher hoch. 1988 stellte Bayern aus seinem Landes-
haushalt 377 Mio. DM fur den Sozialen Wohnungsbau bereit. Jahr flr Jahr steigerte die
Staatsregierung den Mitteleinsatz bis auf 680 Mio. DM im Jahr 1993. Auch der Bund
hatte seine Mittel fir den Sozialen Wohnungsbau erheblich angehoben. Das war seiner-
zeit nicht zuletzt die Frucht hartnackiger bayerischer Forderungen. Die Wohnungs-
bauforderungsmittel fir Bayern von Bund und Land steigerten sich von 457 Mio. DM
1988 auf 1,2 Mrd. DM im Jahr 1993.
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Wahrend andere Lander - wie z.B. Niedersachsen, Schleswig-Holstein und das Saar-
land - und der Bund ihre Mittel fir den Wohnungsbau seit 1994 kirzen, wies der Staats-
haushalt bis 1998 - mit Ausnahme von 1997: 650 Mio DM - trotz der immer bedriicken-
deren Haushaltsenge Jahr fir Jahr 680 Mio DM Landesmittel fur die Wohnungsbaufor-
derung aus. Die Staatsregierung unternimmt trotz der angespannten Haushaltslage
auch weiterhin gro3te Anstrengungen, die Landesmittel auf méglichst hohem Stand zu

halten.
Mittel fir den Sozialen Wohnungsbau in Bayern
(in Mio DM)
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Von 1994 bis 1998 wurden in Bayern knapp 5 Mrd. DM Haushaltsmittel fir die Woh-
nungsbaufdrderung ausgewiesen. Der Lowenanteil von 71,7 % stammt aus Landesmit-
teln.

- Die Staatsregierung unterstiitzt im Rahmen des Sozialen Wohnungsbaues den Bau be-

darfsgerechten Wohnraums fir sozialschwache Bevdlkerungskreise. Schwangere Frau-
en, kinderreiche Familien, junge Ehepaare, alleinstehende Elternteile mit Kindern, &ltere
Menschen und Schwerbehinderte gehdren zu den Personengruppen, fur die der Woh-
nungsbau nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz vordringlich zu férdern ist.
Die Vergabe freier Sozialmietwohnungen erfolgt grundsétzlich nach der sozialen Dring-
lichkeit der Bewerber. Dabei haben schwangere Frauen und Personen ohne eine eigene
Wohnung (Obdachlose, die willens und in der Lage sind, die Pflichten aus einem Miet-
vertrag zu erfillen) genauso wie Familien mit mehreren Kindern eine gewisse Vorrang-
stellung vor Bewerbern mit gleicher sozialer Dringlichkeit.

- Uberfliissige technische Forderbestimmungen wurden gestrichen, Forderverfahren ge-
strafft und die Zahl der Forderwege vermindert.
Nunmehr werden mit Baudarlehen des Ersten Forderungsweges ausschliel3lich Miet-
wohnungen, und zwar vorrangig in BallungsrAumen gefordert. Die Forderung des Ersten
Forderungsweges zielt auf die Gruppe der Einkommenschwéchsten, deren Jahresein-
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kommen - nach Abzug bestimmter Vorsorgepauschalen, Frei- und Abzugsbetragen - bei
Alleinstehenden 23.000 DM, bei einem Zweipersonenhaushalt 33.400 DM nicht Uber-
steigt (88 25 ff des Zweiten Wohnungsbaugesetzes). Bei jedem weiteren Angehdrigen
erhoht sich die Einkommensgrenze um 8.000 DM im Jahr.

Der Zweite Forderungsweg, in dem zuletzt ausschlieBlich Eigentumsmalnahmen mit
Aufwendungsdarlehen geférdert wurden, wurde 1997 zur Verwaltungsvereinfachung
aufgegeben.

Mit Darlehen des Dritten Forderungsweges werden neben Mietwohnungen auch Eigen-
tumsmaflnahmen fur Haushalte, die sonst kein Wohneigentum bilden kdnnten, gefor-
dert. Der Dritte Forderungsweg zielt auf Haushalte, die die Einkommensgrenzen des Er-
sten Forderungsweges bis zu 30 % Uberschreiten. Allerdings liegen auch die Sozial-
mieten des Dritten Férderungsweges Uber denen des Ersten Forderungsweges. Haus-
halte, die Wohneigentum bilden, dirfen die Einkommensgrenzen des Ersten Forde-
rungsweges bis zu 60 % Uberschreiten, wobei die Héhe des Férderdarlehens nach der
Einkommenshdhe gestaffelt ist.

Die Foérderung des Wohnungseigentums erfolgt damit nur noch im 3. Férderweg; dies ist
fur die Bauherren Gberschaubarer und einfacher.

- Bei kinderreichen Familien und Schwerbehinderten sowie in besonderen Harteféallen
kann auch der Erwerb vorhandenen Wohnraums gefdrdert werden.

- Die Bildung von Wohneigentum durch junge und wachsende Familien fordert die Staats-
regierung in besonderer Weise: Fir jedes Kind, das innerhalb von zehn Jahren nach der
Gewahrung des Forderdarlehens geboren wird, werden 5.000 DM der Darlehensschuld
gestrichen.

- Die Staatsregierung sorgt dafir, dal3 im staatlich geférderten Wohnungsbau die Bediirf-
nisse von Familien bertcksichtigt werden. Die Bewilligungsstellen haben darauf zu ach-
ten, daf3 alle Raume der Wohnung so bemessen und einander zugeordnet sind, dal3 sie
ein ungestortes Wohnen ermdglichen, die Haushaltsfiihrung erleichtern und auf Dauer
einen guten Wohn- und Nutzwert bieten. Die bayerischen Wohnungsbauférderungsbe-
stimmungen 1992 (WFB 1992) sehen vor, daf3 in den gefdérderten Wohnungen die Indi-
vidualrdume flr eine Person - also zum Beispiel Kinderzimmer - mindestens 10 m2 grof3
sein mussen. Nicht jedes Kind einer Familie wohnt jedoch in einem eigenen Zimmer. Es
ist durchaus ublich und auch zumutbar, daf sich zwei Madchen oder zwei Buben bei
Familien mit mehreren Kindern ein Kinderzimmer teilen. Dieses Kinderzimmer muf dann
allerdings mindestens 12 m?2 grol3 sein.

- Mit gutem Erfolg sorgt die Staatsregierung fir einen effizienten und kostengiinstigen
Sozialen Wohnungsbau. Um mit den vorhandenen Mitteln mdglichst viele Wohnungen
zu fordern, wurden 1994 Kostenobergrenzen bei der Férderung eingefihrt.

-  Beispielhafte Modellvorhaben des Experimentellen Wohnungsbaues zeigen, wie man
ohne Abstriche an Wohnqualitat die Baukosten drastisch verringern kann. Das vom Mi-
nisterrat am 14.10.1997 verabschiedete Kostensenkungsprogramm zeigt, dal3 die
Staatsregierung in ihren Bemiihungen um einen kostengiinstigen Wohnungsbau nicht
nachlassen will.

- Gerade junge Familien méchten ihren Kindern mit dem Wohnen in einem eigenen Haus
die Voraussetzungen fir eine gute, unbeschwerte Entwicklung bieten. Doch oft fehlt in
der Familiengrindungsphase daftur das Geld.
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Nach Schéatzungen des Bonner Forschungsinstituts empirica aus dem Jahr 1997 kénn-
ten rund 350.000 Mieterhaushalte mehr als bisher ein Haus finanzieren, wenn die Ko-
sten nicht tber 400.000 DM liegen. Sinken die Kosten auf 300.000 DM, schaffen es - mit
Hilfe des Sozialen Wohnungsbaues und der Eigenheimzulage - rund 700.000 zusatzli-
che Mieterhaushalte.

Kostensparen ist gerade hier ein Schliissel zum eigenen Heim. Die Staatsregierung
zeigt auch dafiir die Wege auf: Im Modellprojekt "Das bezahlbare eigene Haus" des So-
Zialen Wohnungsbaues sind zum Beispiel Gesamtkosten von etwa 350.000 DM fir ein
Haus mit Grundstiick erreicht worden. Die reinen Baukosten dieser ModellbaumalR3nah-
men bewegen sich um 1.800 DM je Quadratmeter Wohnflache statt der sonst Ublichen
Kosten von 2.800 bis 3.500 DM. Alle Modellprojekte sind so ausgelegt, dal’ der Bauherr
grundsatzlich nicht selbst Hand anlegen muf3 oder Hilfsdienste auf der Baustelle zur Ko-
stensenkung erbringen muf3. Allerdings lassen sich sehr niedrige Baukosten nur unter
Verzicht auf bestimmte Ausstattungsmerkmale oder eine (Voll-)Unterkellerung des Hau-
ses erzielen.

- Mit Mitteln des Sozialen Wohnungsbaues wurden von 1990 bis 1998 insgesamt 123.200
Wohnungen gefdrdert, darunter 64.900 Mietwohnungen (52,7 %), von denen wiederum
18.700 langfristig gebundene Wohnungen des Ersten Forderungsweges sind.

- Menschen im vorgerickten Alter, die sich nicht mehr selbst versorgen kdnnen, und be-
hinderte Menschen missen besondere Anforderungen an das Wohnen stellen. Die
Staatsregierung tragt dem durch die Forderung des Neubaus und Umbaus von Woh-
nungen und Heimen fir alte und behinderte Menschen Rechnung. Sie unterstiitzt seit
jeher im Sozialen Wohnungsbau auch Heimplatze nach dem Landesalten- und
-behindertenplan mit erheblichen Forderungsmitteln. 1999 stehen im Landesaltenplan
vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags ausschlief3lich zur Forderung von Altenpfle-
geheimplatzen im Sozialhaushalt und aus dem Sozialen Wohnungsbau zusammen tber
50 Mio. DM betreit.

Die zuvor getrennte Forderung von Wohnplatzen und Wohnpflegeplatzen fur Behinderte
wurde 1998 gebiindelt. 1999 stehen fir die Forderung von Behindertenwohnpléatzen und
Behindertenwohnpflegeplatzen im Sozialhaushalt voraussichtlich 15 Mio. DM und aus
dem Sozialen Wohnungsbau 10 Mio. DM bereit. Von 1990 bis 1998 gab die Staatsregie-
rung fur 2.500 Heimplatze in Behindertenheimen und 12.300 Altenheimplatze staatliche
Unterstltzung.

- AulRerdem koénnen im Rahmen des Sozialen Wohnungsbaus Neubauwohnungen mit
besonderen Ausstattungsmerkmalen fir Behinderte mit bis zu 10 % erhdhten Forderbe-
tragen besonders geférdert werden.

- Fur die Dauer ihrer Hochschulausbildung missen viele junge Menschen ihren Wohnsitz
wechseln. Zwar stellen die Studenten im allgemeinen keine besonders hohen Qualitats-
anforderungen an ihre Wohnung. Dennoch sind oft die nétigen finanziellen Mittel knapp,
neben dem Studium eine angemessene Unterkunft zu bezahlen. Die Staatsregierung
unterstitzt daher den Bau und die Sanierung von Studentenwohnraum in den Universi-
tatsstadten und den gréReren Fachhochschulstandorten. Fiur die Studentenwohnraum-
forderung waren von 1990 bis 1999 zusammen rund 530 Mio. DM im Staatshaushalt
eingestellt. Knapp 8.300 Wohnheimplatze wurden in der Zeit von 1990 bis 1998 gefor-
dert.

- Wohnungsuchenden, denen Obdachlosigkeit droht, oder die bereits obdachlos sind,
helfen die zustandigen Stellen beim Erhalt der bisherigen Wohnung oder bei der Be-
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schaffung einer neuen Wohnung. Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusammen-
hang die Hilfen zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren
Notlage (etwa Ubernahme von Mietriickstanden oder von Stromkosten) sowie insbeson-
dere die personliche Hilfe und Beratung durch die Sozialhilfe. Denn héufig ist Obdachlo-
sigkeit die Folge nicht nur der allgemeinen Wohnungsmarktsituation, sondern wird vom
Betroffenen als scheinbar einziger bleibender Ausweg angesichts von Schulden und
vielen anderen personlichen Problemen gewahlt. In Fallen plotzlich auftretender Ob-
dachlosigkeit (Verlust der Wohnung) oder bei akuten Krisensituationen, bei denen Ge-
fahren fur das Leben und die Gesundheit der Obdachlosen bestehen (z.B. bei einem
plotzlichen Kéalteeinbruch), treten die Sicherheitsbehdrden ein. Die Gemeinden sind ver-
pflichtet, Obdachlose unterzubringen, und erfiillen diese Pflicht auch; kein Obdachloser
mul3 auf der StralRe leben.

Mit Pilotprojekten zum Bau von Unterkiinften wie etwa in Freising und Ingolstadt gibt der
Freistaat ganz konkrete Anregungen zur Unterbringung Obdachloser.

- Etliche Gesetze, Verordnungen und Einzelbestimmungen des Bundes wurden - nicht

zuletzt auf Anregung oder mit Unterstlitzung der Staatsregierung - zur Erleichterung der
Wohnungsbauinvestitionen aufgehoben oder einfacher gefalit.
Mit dem Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz 1990 wurden die Voraussetzungen fir die
Zulassigkeit von Einzelbauvorhaben heruntergeschraubt, die Verfahren zur Bauleitpla-
nung vereinfacht und das rechtliche Instrumentarium der Gemeinden verbessert, vor-
handenes Bauland schneller zu mobilisieren. Das Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz von 1993 hat die den Gemeinden zur Verfiigung stehenden Instrumente
noch griffiger und praxisgerechter ausgestaltet. Die bewahrten Regelungen wurden als
Dauerrecht bei der Novelle 1997 in das Baugesetzbuch Gbernommen.

- Auch wurden mit dem Bau- und Raumordnungsgesetz von 1997 die vertraglichen Ele-
mente wie der Stadtebauliche Vertrag und der vorhabenbezogene Bebauungsplan (Vor-
haben- und ErschlieBungsplan) im Stadtebaurecht gestarkt. Durch vertragliche Verein-
barungen mit den Grundeigentimern kann somit sichergestellt werden, daf} zumindest
ein erheblicher Anteil der als Bauland ausgewiesenen Flachen zugunsten Einkommen-
schwéacherer preisgunstig auf den Markt kommt, wodurch der Verteuerung des Bauens
gerade in Ballungsraumen entgegengewirkt wird.

- Die Staatsregierung unterstiitzt die Gemeinden mit dem Bauland- und Erschlies-
sungsdarlehen beim Erwerb und der ErschlieRung von zur Wohnbebauung geeigneten
Flachen. 1999 stehen in diesem Programm 30 Mio. DM zur Verfligung.

- Mit dem Gesetz von 1996 zur verbilligten VerauRerung landeseigener Grundstiicke zum
Zwecke des Gemeinwohls wurden die Voraussetzungen geschaffen, dal Grundstiicke
des Landes bis zu 50 % unter ihrem vollen Wert verduf3ert werden kdnnen, wenn sie fur
den Sozialen Wohnungsbau, den 6ffentlich geférderten Studentenwohnraumbau, Alten-
heime, Pflegeheime, Einrichtungen der Kurzzeitpflege, der Tages- und Nachtpflege, fur
Altenwohnungen oder im Rahmen Stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmal3-
nahmen bendtigt werden. Eine &hnliche Regelung wurde von der unionsgefiihrten Bun-
desregierung fir die bundeseigenen Liegenschaften getroffen.

- Der Bayerische Staatshaushalt sieht schon seit Jahren vor, daf3 fir den Sozialen Woh-
nungsbau staatliche Grundstiicke in Erbpacht mit einem bis auf Null gesenkten Erbbau-
zins abgegeben werden kdnnen.
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- Ganz wesentliche Erleichterungen fur Planer und Bauherren brachten auch die Novellen
der Bayerischen Bauordnung von 1994 und 1998: Heute kdnnen praktisch alle Wohnge-
baude bis zur Hochhausgrenze ohne Baugenehmigung errichtet werden, wenn sie den
Festsetzungen des qualifizierten Bebauungsplanes entsprechen. Fir viele der Gbrigen
Baumal3nahmen gilt ein vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren. Bei allen Bauvorha-
ben missen statt bisher 2.000 Regeln der Technik heute nur noch 81 eingefuihrte tech-
nische Baubestimmungen beachtet werden. Das ermdglicht flexibles, am Einzelfall ori-
entiertes Bauen, und der Bauherr spart Zeit und Kosten.

12.2.1.2. Verbesserung des Versorgungshiveaus

Sichtbarer Erfolg dieser MalBhahmen der Staatsregierung ist eine deutliche Verbesserung
des Versorgungsniveaus.

- In nur elf Jahren von 1987 bis 1997 konnte Bayern den Wohnungsbestand um 774.000
Wohnungen ausweiten.

Wohnungsbestand in Bayern
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
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- Von den absoluten Zahlen her ist die Zunahme des Wohnungsbestandes in Bayern der
grofite Zuwachs an Wohnungen unter den alten Landern. Aber auch der relative Zu-
wachs von 16,8 % seit 1987 ist beachtlich. Auer Baden-W irttemberg, wo im gleichen
Zeitraum 17,8 % mehr Wohnungen registriert wurden, konnte kein anderes Land im
ehemaligen Bundesgebiet seinen Wohnungsbestand vergleichbar mehren.

- Dadurch steigerte sich die relative Wohnungsversorgung im Freistaat bis 1997 auf 444
Wohnungen je 1.000 Einwohner. 1987 lag diese Zahl erst bei 420. Mit dieser Steigerung
liegt Bayern unter den grof3en Flachenstaaten der alten L&nder an erster Stelle. Abge-
sehen von den Stadtstaaten, in denen aufgrund der dort im Durchschnitt kleineren
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Haushalte mehr (kleinere) Wohnungen zur Verfigung stehen missen, und dem Land
Schleswig-Holstein hat Bayern - etwa gleichauf mit dem Saarland - die hdochste Wohn-
raumversorgung je Einwohner im alten Bundesgebiet.

- Ende 1998 gab es lber 5,4 Mio. Wohnungen in Bayern. Knapp 2,5 Mio. Wohnungen in
Bayern sind Familienwohnungen mit finf und mehr Zimmern.

- Auch die wissenschaftliche "Projektgruppe Sozialbericht Bayern" stellt im Material- und
Analyseband bei den Trends der Wohnungsversorgung 1993 bis 1997 eine Verbesse-
rung der Wohnungsversorgungslage fest. Gleichwohl besteht nach Auffassung der Pro-
jektgruppe ein Wohnungsfehlbestand von knapp 200.000 Wohnungen in Bayern (Kapi-
tel 8 des Material- und Analysebandes).

Nach Ansicht der Staatsregierung ist diese Zahl allerdings zu hoch gegriffen. Wieviele
Wohnungen in den einzelnen Stadten und Gemeinden Bayerns tatsachlich fehlen, ist -
wegen des Ausbleibens der dafir nétigen Vollerhebung im Rahmen einer Gebaude- und
Wohnungszéhlung seit 1987 - nicht genau zu beziffern.

Die Probleme beginnen damit, dal3 nach den Feststellungen des Material- und Analyse-
bandes die Zahl der Privathaushalte von 1993 bis 1997 um 126.000 (= 2,4 %) zuge-
nommen haben soll, wahrend die Bevolkerungszahl in diesem Zeitraum nur um 148.000
(=1,2 %) gestiegen ist. Eine derartig Uberproportionale Zunahme der Haushalte ist
selbst bei dem bestehenden Trend zur Verkleinerung der Haushalte unwahrscheinlich.

Auch aus den kommunalen Einwohnerregistern (etwa dem der Landeshauptstadt Min-
chen) lafit sich kein zutreffendes Bild Uber die Zahl der wohnungsuchenden Haushalte
ermitteln. Manche Haushalte melden sich beim Wegzug (ins Ausland) nicht bei der zu-
standigen Ordnungsbehérde ab. Im Laufe der Jahre sammeln sich so etliche "wohnbe-
rechtigte Haushalte" an, die es in Wahrheit nicht gibt. Deshalb muf3ten auch bei den zu-
rickliegenden Volkszahlungen in vielen Stadten die jeweiligen Bevolkerungszahlen nach
unten Korrigiert werden (z.B. bei der Volkszahlung 1987 in der Landeshauptstadt Mun-
chen um rund 100.000 Einwohner). AulRerdem gibt es Haushalte, die zwar rechtlich
selbstandig sind und auch getrennt wirtschaften, aber in einer Wohnung leben wollen.
Typisches Beispiel hierfur sind die studentischen Wohngemeinschaften in Universitats-
stadten und - immer haufiger - Gemeinschaften alterer alleinstehender Menschen. Dazu
kommen die Haushalte, die zwar einen Zweitwohnsitz in einer Gemeinde anmelden,
diesen aber in der Wohnung ihrer Verwandten haben. Typisches Beispiel hierfur sind
junge Menschen, die aufRerhalb des Wohnortes ihrer Eltern eine Ausbildung erhalten,
den "Zweitwohnsitz" bei den Eltern aber - zunachst - nicht aufgeben wollen.

Auch die wissenschaftliche Projektgruppe weist in Kapitel 8 des Material- und Analyse-
bandes auf die eingeschrénkte Aussageféhigkeit ihrer Modellrechnung zum Wohnungs-
fehlbestand hin.

Seit 1993 verstarken sich Jahr fir Jahr die verschiedenen Hinweise auf eine Entspan-
nung auf den bayerischen Wohnungsmarkten, im Marktsegment der Wohnungen mit
gehobenen Preisen kann man wohl inzwischen von einem ausgeglichenen Markt aus-
gehen. Wertet man die Gesamtheit der Marktsignale und bezieht die verfigbaren stati-
stischen Rahmendaten (Bauberichterstattung, Hochbaustatistik, Mietenindex usw.) in
seine Uberlegungen ein, erscheint ein undifferenzierter Wohnungsfehlbestand in dem
durch den Material- und Analyseband angedeuteten Ausmalf3 tiberhoht. Die Staatsregie-
rung sieht demgegeniber aufgrund einer im Jahr 1996 vom Bayerischen Landesamt fir
Statistik und Datenverarbeitung vorgenommenen Wohnungsdefizitberechnung einen
Bedarf von etwa 85.000 Wohnungen. Er liegt vorrangig im Bereich preisgtinstiger Woh-
nungen. Es ist davon auszugehen, daf sich dieser Wohnungsfehlbestand wegen der
allgemeinen Wohnungsmarktentspannung seitdem weiter vermindert hat.
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- Die Zahlen der bei den Kommunen fir eine Sozialmietwohnung vorgemerkten Haushalte
werden landesweit nicht statistisch erhoben und ausgewertet. Eine Umfrage im vierten
Quartal 1998 bei sechs Stadten und funf Landkreisen ergab, dal3 die Zahlen der Vor-
merkungen fir eine Sozialmietwohnung der letzten Jahre etwa gleich geblieben sind
oder eine fallende Tendenz haben. Zum Beispiel sank die Zahl der vorgemerkten Haus-
halte in der Stadt Amberg von 490 im Jahr 1995 auf rund 200, in der Stadt Regensburg
von 1.877 im Jahr 1996 auf rund 1.600, in der Stadt Augsburg von rund 3.000 im Jahr
1993 auf rund 2.200, in der Stadt Nurnberg von 8.936 im Jahr 1993 auf rund 7.000 und
in der Landeshauptstadt Miinchen von rund 11.500 im Jahr 1993 auf 10.900.

Dabei muR3 allerdings berticksichtigt werden, dal’ sich wegen der seit 1994 fehlenden
Anpassung der durch den Bundesgesetzgeber festgelegten Einkommensgrenzen der
Berechtigtenkreis immer starker einschrankt.

- Es gibt weder auf Landes- noch auf Bundesebene verlailiche Informationen tber die
Zahl der Obdachlosen. Nach Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungs-
losenhilfe (BAG) lag die Zahl der Wohnungslosen 1996 in Deutschland bei 930.000,
1998 jedoch nur noch bei 690.000 Personen.

Wohnungslos in Deutschland
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Quelle: BAG Wohnungslosenhilfe e.V., Zahlen geschéatzt

- Die Wohnplatzquote fur Studenten (Wohnplatze je 100 Studenten) konnte bayernweit
von 10,4 % im Jahr 1993 um 2,2 Prozentpunkte auf 12,6 % in Jahr 1998 gesteigert wer-
den. Fur das Wintersemester 1998/99 betragt die Wohnplatzquote 13,3 %. Zum Ver-
gleich: Die Wohnplatzquote der alten L&nder stieg von 10,2 % im Jahr 1993 um 1,6 Pro-
zentpunkte auf 11,8 % im Jahr 1998. Hinsichtlich der Wohnplatzquote 1998 liegt Bayern
unter den alten Landern nach Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz auf Rang 3.

- Die Statistik zeigt, dal3 die Bewohner Bayerns immer mehr Wohnraum zur Verfligung
haben. Die durchschnittliche WohnungsgroRRe betrug 1993 in den alten Landern 88,1 mz2,
in Bayern 92,9 m2. Rechnerisch verfligte 1993 jeder Bewohner in Bayern Uber ein eige-

Wohnen



204 Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

nes Zimmer, im Durchschnitt stehen Bayerns Blrgerinnen und Blrgern nach den Be-
rechnungen der wissenschaftlichen Projektgruppe 1,4 Raume je Person zur Verfigung.
1987 "begnigte" sich jeder mit 36,2 m2 Wohnflache, 1993 waren es bereits 38,5 m?,
1999 schatzt man die Wohnflache je Person in Bayern auf rund 40 m2. Zum Vergleich:
Die durchschnittliche Wohnflache in den alten Landern betrug 1993 37,8 m2 und wird
aktuell auf 38 m2 geschatzt.

- Haushalte von Senioren ab 65 Jahren verfigen im Schnitt Uber 51 m? Wohnflache je
Person und haben damit eine weit tberdurchschnittliche Wohnflachenversorgung.

- Auch die meisten groReren (Familien-)Haushalte verfligen tGber ausreichende Wohnfla-
chen.
Die Zahl der Raume je Haushalt betrug zum Zeitpunkt der Wohnungsstichprobe 1993 fiir
Miet- und Eigentiimerhaushalte zusammengenommen bei Ehepaaren mit zwei Kindern
im Durchschnitt Bayerns 5,4 Raume und bei Ehepaaren mit drei oder mehr Kindern
6 Raume. Zum Vergleich: Ehepaare mit zwei Kindern hatten im friheren Bundesgebiet
im Durchschnitt 5,2 Rdume je Wohnung, Ehepaare mit drei Kindern 5,7 und Ehepaare
mit vier oder mehr Kindern 5,9 Raume je Wohnung.
Haushalte mit drei Kindern verfiigen in Bayern zusammengenommen durchschnittlich
Uber 127,6 m2 Wohnflache je Wohnung, mithin 24,6 m? je Person und die Haushalte mit
vier oder mehr Kindern iiber 135,7 m? Wohnflache, mithin 21,1 m? je Person. Im friihe-
ren Bundesgebiet hatten demgegeniber Haushalte mit drei Kindern im Schnitt 116,5 m2
Wohnflache je Wohnung, also 22,9 m2 je Person, und Haushalte mit vier oder mehr Kin-
dern 120,6 m? Wohnflache je Wohnung, also 18,5 m? je Person zur Verfigung.

- Die wissenschaftliche Projektgruppe zeigt im Material- und Analyseband auf, daf} die
durchschnittliche Wohnflache je Person mit zunehmender Gro3e der Haushalte deutlich
abnimmt, wobei Haushalte ohne Kinder tGber mehr Wohnflache je Person verfligen, als
diejenigen mit Kindern. Nach Ansicht der Staatsregierung darf dieser Zusammenhang
allerdings nicht generalisierend dahin mildverstanden werden, dal3 gréRere Familien-
haushalte mit Wohnraum unterversorgt seien. Ganz im Sinne des von der wissenschatft-
lichen Projektgruppe gewdhlten Lebenslagen-Ansatzes ist die verminderte Wohnfla-
chenrelation als natirlicher Lebenszyklus einer Familie zu deuten. Das ergibt sich an-
schaulich aus Tabelle 8-5 der Ausarbeitung der wissenschaftlichen Projektgruppe: In der
regenerativen Lebensphase (Alter der Haushalts-Bezugsperson 30 bis 50 Jahre) ist die
Wohnflache je Person niedriger als davor und danach.

In diesem Zusammenhang ist auch der von der wissenschaftlichen Projektgruppe ge-
wahlte (pauschale) Mal3stab zu hinterfragen, wonach diejenigen Haushalte als unterver-
sorgt "gelten" kénnten, die zum Zeitpunkt der Gebaude- und Wohnungsstichprobe 1993
mit weit weniger als dem bayerischen Mittelwert von 39 m2, namlich 25 m? je Person
auskommen. Zum einen ist grundsatzlich nichts dagegen einzuwenden, wenn sich zwei
Madchen oder zwei Buben bei Familien mit mehreren Kindern ein Kinderzimmer teilen.
Zum anderen steigt der Gemeinflachenbedarf (fur Kiiche, Flur, Bader, Toiletten, auch fur
das Wohnzimmer) nicht im gleichen Verhéltnis, wie die Zahl der Nutzer. Die geringere
Wohnflache je Person ist also auch Ausdruck eines objektiv niedrigeren Gesamtflachen-
bedarfs. Dem tragt die Staatsregierung im Sinne einer sparsamen und effizienten Forde-
rung im Sozialen Wohnungsbau z.B. dadurch Rechnung, dal3 sie beim Vollzug des § 5
Abs. 2 des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG) fur einen Alleinstehenden eine
Wohnungsgrof3e von bis zu 45 m?2 als angemessen ansieht, bei zwei Familienmitgliedern
(umgerechnet auf Personen) 30 m? je Person, bei drei 25 m?, bei vier 22,5 m? und bei
funf 21 m? je Person.
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- Ahnlich ist auch die Feststellung der Projektgruppe zu werten, junge Erwachsene (unter
25 Jahren) verfugten im Schnitt Gber eine unterdurchschnittiche Wohnraumversorgung
(Kapitel 8 des Material- und Analysebandes). Nicht selten befinden sich die jungen Men-
schen unter 25 Jahren gerade in einer Ausbildung und fihren ihren Haushalt (unter der
Woche) in einer fremden (Universitats-)Stadt. Sie wohnen dann fir eine begrenzte Zeit
in Untermiete, einer Wohngemeinschaft, einem Heim oder in einer kleinen Wohnung.
Vor diesem Hintergrund ist der Durchschnittswert von 35 m? Wohnflache je Person bei
der von der Statistik erfaB3ten Bezugsgruppe junger Inhaberhaushalte weder vom abso-
luten Wert, noch im Verhaltnis zum Landesdurchschnitt als gering anzusehen.

- Die wissenschaftliche Projektgruppe weist im Material- und Analyseband darauf hin, daf3
die durchschnittliche Wohnflache auslandischer Haushalte in Bayern deutlich unter der
der Inlander liegt. Nach Ansicht der Staatsregierung ist es aber voreilig, von der stati-
stisch ermittelten geringeren durchschnittichen Wohnflache je Person in Auslander-
haushalten auf eine generelle Einkommensarmut oder einen allgemein niedrigeren Le-
bensstandard der Haushalte von auslandischen Mitburgerinnen und Mitblirgern zu
schlieBen. Zum einen erlauben die bundesweit geltenden auslanderrechtlichen Vor-
schriften - mit Blick auf die Férderung und den Schutz der Familie - den Nachzug von
Familienmitgliedern auslandischer Arbeitnehmer, wenn fir Erwachsene eine Wohnfla-
che von 12 m2 und fur Kinder eine Wohnflache von 6 m2 zur Verfiigung steht. Zwangs-
laufig haben diese Haushalte nach dem Nachzug der Familienangehorigen (zunéchst)
weniger Wohnraum je Kopf zur Verfigung, als wenn man héhere Wohnflachenvorgaben
verlangte. Zum anderen stellen eine Vielzahl auslandischer Haushalte - vor dem Hinter-
grund der Wohnungsversorgung in ihrer Herkunftsregion - keine hohen Anforderungen
an eine (voribergehend genutzte) Wohnung in Deutschland und geben sich mit Blick auf
eine absehbare Rickkehr in die Heimat mit geringeren Wohnflachen zufrieden.

- Vor diesem Hintergrund verzerrt nach Ansicht der Staatsregierung auch die Formulie-
rung in der Ausarbeitung der Projektgruppe die wahren Verhaltnisse, "1,3 Mio Einwoh-
ner Bayerns [seien] ... als mit Wohnraum unterversorgt zu bezeichnen...", weil diese
Menschen in Haushalten leben, in denen weniger als ein Wohnraum je Person zur Ver-
flgung steht (Kapitel 8 des Material- und Analysebandes).

Es sind dabei nicht nur die Haushalte auslandischer Mitburger in Abzug zu bringen, die
vor dem Hintergrund der Wohnungsversorgung in ihrer Herkunftsregion und mit Blick auf
eine absehbare Rickkehr in die Heimat mit der dichteren Wohnbelegung zufrieden sind.
Es ist auch durchaus tblich und zumutbar, daf sich zwei Madchen oder zwei Buben bei
Familien mit mehreren Kindern ein Kinderzimmer teilen. Dazu kommt, daf3 unter den
Mehrpersonenhaushalten gewil3 auch Haushalte in der Familiengriindungsphase sind,
deren Wohnsituation sich in absehbarer Zeit durch Bildung von Wohneigentum wesent-
lich entspannen wird.

12.2.2. Wohnqualitat

12.2.2.1. MalRRnahmen der Staatsregierung

- Der Bau zahlreicher neuer Wohnungen mit modernen Ausstattungsstandards bewirkte
im Schnitt eine deutliche Verbesserung der Wohnqualitat.

- Die Staatsregierung legt zudem immer mehr Gewicht auch auf die Modernisierung des
vorhandenen Wohnraums. Es geht dabei nicht nur um den Gesichtspunkt, daf3 bei einer
breiten Grundversorgung an Wohnraum die Wohnungsversorgung sozialschwacher
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Personen auch aus dem Wohnungsbestand gesichert werden kann. Es geht auch um
die Erhaltung des Wohnungsbestandes selbst. Denn es ist gesamtwirtschaftlich und
auch umweltpolitisch sinnvoller, die bestehenden Wohnungen den heutigen Anspriichen
anzupassen, als sie verkommen zu lassen und an ihrer Stelle neue Wohnungen zu bau-
en.

Vielfach unterbleibt aber eine sinnvolle Modernisierungsinvestition ohne eine Férderung.
AuBerdem kénnen mit Hilfe einer staatlichen Forderung Harten fir zahlungschwache
Mieter vermieden werden. Deshalb hat die Staatsregierung auch in den zuriickliegenden
Jahren im Ersten und Dritten Forderungsweg Um- und Ausbaumaf3nahmen von Woh-
nungen und Heimplatzen unterstiitzt. Zudem wird die Modernisierung von Wohnungen
mit Landesmitteln in dem Bayerischen Modernisierungsprogramm gefordert.

Von 1990 bis 1998 wurden im Sozialen Wohnungsbau 7.700 Wohnungen und 3.400
Heimplatze aus- oder umgebaut und Modernisierungsmalnahmen in 37.800 Wohnun-
gen und an 600 Heimplatzen mit staatlichen Mitteln unterstutzt.

- Seit Jahren zeichnet sich ein deutlicher Trend zu mehr Singlehaushalten ab. Immer ofter
leben in solchen Einpersonenhaushalten altere Menschen. So ist absehbar, daf3 mehr
und mehr Wohnungen nachgefragt werden, die altengerechtes, barrierefreies und be-
treutes Wohnen ermdglichen.

Die Staatsregierung fordert auch in diesem Bereich schon seit vielen Jahren im Rahmen
des Experimentellen Wohnungsbaues Modellvorhaben fir altere und behinderte Men-
schen. Die Modellvorhaben zeigen, dal3 barrierefreies Wohnen bei Uberlegter Planung
nicht teurer sein muf3, und geben gute Beispiele im Sozialen und freien Wohnungsbau
weit Uber die Landesgrenzen hinaus. Die positiven Erfahrungen beim Bau barrierefreier
Wohnungen sind in Arbeitsblattern "Bauen und Wohnen fir Behinderte" - als Handrei-
chung fur Bauherren und Architekten - dokumentiert.

Umbaumalnahmen mit dem Ziel, bestehende Barrieren in Wohnungen abzubauen, sind
daruber hinaus h&ufig auch insgesamt kostengunstiger als die einzig mogliche Alternati-
ve, ein Umzug in ein Heim.

- Bauliche MaZnahmen zur Anpassung von Wohnraum an die Bedurfnisse von Schwer-
behinderten und Schwerkranken werden zudem mit einem leistungsfreien Darlehen von
fallweise bis zu 10.000 DM im Dritten Forderweg des Sozialen Wohnungsbaus finanziell
unterstitzt.

- Unter den Hilfs- und Unterstitzungsangeboten fur altere Menschen gewinnt das Be-

treute Wohnen oder "Service-Wohnen" eine immer groRere Bedeutung. Das "Service-
Wohnen" gehdrt zu den Senioren-Wohnkonzepten der Zukunft, da es den Menschen die
Chance bietet, so lange wie moglich ein selbstbestimmtes Leben zu fuhren. Es handelt
sich dabei zumeist um eine Verknipfung von altengerecht gebauten Miet- und Eigen-
tumswohnungen mit einem Serviceangebot aus Grund- und gesondert zu bezahlenden
Wabhlleistungen. Die Dienstleistungen werden von einer integrierten Sozialstation oder
durch Vermittlung eines Service-Biros oder in Gestalt eines angebundenen Pflegeheims
oder Hotels erbracht.
Die Nutzer dieser Wohnform vertrauen weitgehend auf ihre eigenen Krafte, fir den Fall
der Hilfebediirftigkeit aber auf das bereitstehende Angebot an Versorgungs-, Betreu-
ungs- und Pflegeleistungen des jeweiligen Tragers und der Einrichtung. Mit der grof3t-
mdglichen Freiheit bei der Zusammenstellung individueller Leistungspakete kann fir alle
Bewohner eine Abstimmung auf seine Bedurfnisse und Probleme erreicht werden. Dar-
uber hinaus wird eine Uberversorgung durch pauschalierte Angebotsstrukturen vermie-
den.
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- Praktische Sozialpolitik ist auch die soziale Gestaltung des Wohnumfeldes: Familien mit
Kindern und alte Menschen sind von der Qualitat inres Wohnumfeldes starker abh&ngig
als Berufstatige ohne Kinder. Die Aufenthaltsqualitat der Freirdume, die Erreichbarkeit
von Geschaften, Kindertagesstatten, Schulen, Spiel- und Sportflachen sowie die Anbin-
dung des Wohnstandortes an den offentlichen Nahverkehr sind entscheidende Kriterien
fur die Organisation des Tagesablaufs und damit eng verknlUpft mit Lebensqualitéat. Die
"Stadt der kurzen Wege" bietet gerade fur altere Frauen, fir Familien mit Kindern und ftr
Alleinerziehende groR3e Vorteile:

wohnungsnahe Versorgung

wohnungsnahes Arbeitsplatzangebot

Kindertagesstatten und Schulen in Wohnungsnéhe

wohnungsnahe Kultur-, Erholungs-, Freizeit- und Seniorenangebote
Erleichterung sozialer Kontakte

bessere gesellschaftliche Integration

keine Verdrangung aus der gewohnten Umgebung im Alter.

Die Staatsregierung hat diesen Gesichtspunkt der Sozialpolitik aufgegriffen. Sie hat im
Rahmen der Planungshilfen fir die Bauleitplanung ein Arbeitsheft "Wohnumfeld - Ge-
staltung und Nutzung wohnungsnaher Freiraume" herausgegeben. Es soll Gemeinden
und Planern, aber auch Eigentiimern und Mietern praktische Hinweise und Beispiele zur
Verbesserung des Wohnumfeldes in der Orts-, Griin- und Gebaudeplanung an die Hand
geben.

- Mit dem - mit 200 Mio. DM dotierten - Sonderprogramm "Siedlungsmodelle - neue Wege
zu preiswertem, 6kologischem und sozialem Wohnen in Bayern" im Rahmen der "Offen-
sive Zukunft Bayern" hat die Staatsregierung zusammen mit den beteiligten Stadten
zwoOlf Modellprojekte auf den Weg gebracht, mit denen insgesamt rund 7.000 Wohnun-
gen entstehen sollen. Mit dem Programm wird nachgewiesen, dal3 zukunftsweisende
Lésungen eines 6kologischen und sozialen Stadte- und Wohnungsbaues kostengunstig
verwirklicht werden kénnen. In der Umsetzung der konkreten Projekte flieRen die man-
nigfaltigen Erfahrungen aus den Modellvorhaben des Experimentellen Wohnungsbaues
ein. In vielen Fallen entstehen dort jetzt neue Projekte, die im Rahmen des Experimen-
tellen Wohnungsbaues mit dem Schwerpunkt Okologie mit Energieeinsparung gefordert
werden.

- Seit August 1971 gibt es die Stadtebauférderung in Bayern. Bis heute sind mehr als
4,8 Mrd. DM Stadtebauforderungsmittel des Bundes und des Landes fir mehr als 1.000
Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen in rund 800 bayerischen Gemeinden geflos-
sen. Mit der Stadtebauforderung wurde ein besonders wirksames und regional zielge-
naues Forderinstrument ins Leben gerufen, um den Strukturwandel in den Gemeinden
durch eine stadtebauliche Erneuerung und Umgestaltung stéandig zu begleiten. Die Mo-
dernisierung des Wohnungsbestandes, die Verbesserung des Wohnumfeldes und der
Ausbau von sozialer Infrastruktur in den bestehenden Siedlungsgebieten, wesentliche
Schwerpunkte der Férderung, kommen den dort lebenden - oft sozialschwacheren -
Birgern direkt zugute. Wéahrend der Bund seit 1993 seine Finanzzuweisungen fur die
Stadtebauforderung in den alten Landern drastisch gekirzt hat, hat Bayern seine Lan-
desmittel - trotz der Haushaltsenge - weiter auf hohem Stand gehalten.

Der Landeswettbewerb 1997 ,Ganzheitliche Stadt- und Dorfsanierung“ mit dem Thema
.Stadtebauliche Sanierungsmal3nahmen, die zur Sicherung des Wohnungsbestandes
und zur Schaffung neuer Wohnungen beigetragen haben® hat eindrucksvoll bewiesen,
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wie vielféltig die Gemeinden die Férdermdglichkeiten der Wohnungs- und Stadtebaufér-
derung in Anspruch genommen haben.

Mittel fur die Stadtebauférderung in Bayern (in Mio DM)
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12.2.2.2. Qualitat der Wohnungen verbessert

Sichtbarer Erfolg aller dieser Malinahmen der Staatsregierung ist eine deutliche Verbesse-
rung der Wohnqualitat in Bayern.

- Der Ausstattungsstandard der Wohnungen steigt. Dazu die Ausarbeitung der wissen-
schaftlichen Projektgruppe (Material- und Analyseband, Kapitel 8):

"Fur die bayerischen Haushalte ergab sich, dal

- drei Viertel (76 %) Uber Bad/Dusche, Innen-WC und Sammelheizung in ihrer Woh-
nung verfigen, also das hochste durch diese Merkmale erfal3te Ausstattungsniveau
haben,

- weitere 22 % die beiden erstgenannten Einrichtungen in ihrer Wohnung haben, je-
doch keine Sammelheizung,

und von der Ausstattung her gesehen nur knapp 3 % aller Haushalte in Substandard-

wohnungen leben, d.h. ohne Sammelheizung und ohne Bad/Dusche oder Innen-WC."
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- Familienhaushalte verfiigen im allgemeinen Uber ein Gberdurchschnittliches, zum Teil
sehr gutes Ausstattungsniveau. 81,5 % der Ehepaare mit drei Kindern verfigten zum
Zeitpunkt der Wohnungsstichprobe 1993 in Bayern lUber eine Wohnung mit Sammelhei-
zung. Eine Kiche hatten alle Haushalte dieser Haushaltsart, 99,1 % Bad oder Dusche,
98,9 % eine oder mehrere Toiletten innerhalb der Wohnung. Einen Balkon oder eine
Loggia hatten 62,8 % der Ehepaare mit drei Kindern zur Verfigung, 55,1 % dieser
Haushaltsart verfligte Uber eine Terrasse, 94,1 % hatten Verbund-, Doppel- oder isolier-
verglaste Fenster.

-  Die wissenschaftliche Projektgruppe stellt im Material- und Analyseband fest, dal3 der
Anteil der auslandischen Haushalte in Bayern mit dem hdchsten Ausstattungsstandard
(Bad/Dusche, Innen-WC, Sammelheizung) niedriger liegt als der Anteil der Haushalte
mit dem hdchsten Ausstattungsstandard bezogen auf ganz Bayern (Kapitel 8 und 15 des
Material- und Analysebandes). Nach den Feststellungen des Material- und Analyseban-
des liegt der Anteil der Auslanderfamilien mit dem hdchsten Ausstattungsstandard deut-
lich unter dem der Inlanderfamilien, jeweils bezogen auf die Gesamheit der Familien-
haushalte. Nach Ansicht der Staatsregierung ist es durchaus positiv zu werten, wenn der
weit Uberwiegende Teil, ndmlich zwei Drittel der Auslanderhaushalte in Wohnungen der
hochsten Ausstattungskategorie wohnt. Im tbrigen ist es nach Ansicht der Staatsregie-
rung auch voreilig, von dem statistisch ermittelten geringeren Ausstattungsstandard bei
Auslanderhaushalten auf eine generelle Einkommensarmut oder einen allgemein niedri-
geren Lebensstandard der Haushalte von ausl&ndischen Mitbiirgerinnen und Mitblrgern
zu schlieRen.

Zum einen durfte die Statistik den Zusammenhang Uberzeichnen: Die auslandischen
Haushalte konzentrieren sich namlich auf Stadte mit Arbeitsplatzangeboten vor allem in
der Industrie. Viele Auslander wohnen in diesen Stadten in Altbauwohnungen in den In-
nenstadten oder in der Nahe ihres Arbeitsplatzes, in denen die Ausstattung vom Baual-
ter der Wohnungen her hinter dem Ausstattungsstandard einer Neubauwohnung zu-
rickbleibt, und auch Inlander das niedrigere Ausstattungsniveau akzeptieren.

Zum anderen sind etliche auslandische Haushalte - vor dem Hintergrund des Wohn-
standards in ihrer Herkunftsregion - mit der Ausstattung ihrer (voriibergehend genutzten)
Wohnung zufrieden.

-  Die wissenschaftliche Projektgruppe zeigt im Material- und Analyseband auf, daf3 der
Anteil der Seniorenhaushalte mit dem hdchsten Ausstattungsstandard (Bad/Dusche, In-
nen-WC, Sammelheizung) niedriger liegt als der Anteil der Haushalte mit dem hdchsten
Ausstattungsstandard, bezogen auf die Gesamtheit der bayerischen Haushalte (Kapitel
8 und 12 des Material- und Analysebandes).

Nach Ansicht der Staatsregierung darf dieser Umstand aber nicht dahin miRdeutet wer-
den, daf sich altere Menschen - etwa aufgrund schlechter wirtschaftlicher Verhaltnisse -
mit Substandardwohnungen abfinden missen. Betrachtet man den Sachverhalt im Sin-
ne des von der wissenschaftlichen Projektgruppe gewaéhlten Lebenslagen-Ansatzes, so
leuchtet ein, dalR gewil3 etliche altere Menschen, nachdem sie mitunter vor Jahrzehnten
in eine durchaus den damaligen Standards entsprechende Wohnung gezogen sind, mit
der gewohnten Ausstattung zufrieden sind. Sie scheuen eine anstrengende Wohnungs-
modernisierung, und erst recht den Umzug in eine andere Wohnung - unter Verlust ihres
sozialen Umfeldes - fir womdglich nur noch wenige Jahre der Nutzung. Der niedrigere
statistische Anteilswert der Seniorenhaushalte in der hdchsten Ausstattungskategorie
spiegelt also insofern auch individuelle Lebensentscheidungen.

- Nach Ansicht der Staatsregierung ist die stetige Zunahme der durchschnittlichen Woh-
nungsgrof3e und das fortwdhrende Anwachsen der verfiugbaren Wohnflache je Einwoh-
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210 Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

ner nicht nur ein Merkmal besserer Wohnungsversorgung, sondern durchaus auch als
ein Qualitatsmerkmal zu verstehen.

- Insgesamt gesehen haben in Bayern auch die einkommenschwachen Burger und die
Menschen in Problemlagen heute groRere und besser ausgestattete Wohnungen als je
zuvor.

12.2.3. Wohnkosten
12.2.3.1. MalRRnahmen der Staatsregierung

Die Wohnungspolitik der Staatsregierung hat auch Auswirkungen auf das Wohnkostenni-
veau. Die Staatsregierung ist der Ansicht, da3 die Wohnkosten nur durch ein breites Woh-
nungsangebot dauerhaft niedriggehalten werden kénnen. Neben der Erhaltung vorhandenen
Wohnraums ist eine nachhaltige Neubautatigkeit dafiir unverzichtbar. Dementsprechend ist
die Wohnungspolitik der Staatsregierung - wie dargestellt - angebotsorientiert.

AuRerdem hat sich die Staatsregierung in der Phase der Uberhitzung des Mietwohnungs-
marktes am Anfang der neunziger Jahre daflr eingesetzt, befristet den Mietenanstieg bei
Altbauten durch das Vierte Mietrechtsanderungsgesetz von 1993 zu begrenzen.

12.2.3.2. Wohnkostenanstieg gebremst

Sichtbarer Erfolg der MaRnahmen der Staatsregierung ist eine deutliche Verlangsamung des
Mietenanstiegs.

-  Die Wohnungsmieten steigen allenfalls mafig; Vermieter tun sich schwer, hohe Mieten
oder Mieterhbhungen am Markt durchzusetzen. Hochstpreise bei der Neuvermietung
von Wohnungen kénnen kaum erzielt werden.

- Die Steigerung der Wohnungsmieten im Index der amtlichen Statistik sank von 6 % im
Jahr 1992 auf aktuell 1,7 % gegenlber dem vergleichbaren Vorjahreswert und liegt da-
mit nur noch um 1,2 Prozentpunkte tUber der allgemeinen Preissteigerungsrate. Ein Teil
der Mietpreissteigerung geht auf die kommunalen Gebihren fir Ver- und Entsorgung
zurick.

- Die Mietbelastungsquote der bayerischen Haushalte liegt im Durchschnitt des Landes
bei 22 %.

- Die durchschnittliche Mietbelastung auslandischer Haushalte liegt mit 21 % unter der der
Inlander.

- Die wissenschatftliche Projektgruppe weist in Kapitel 8 des Material- und Analysebandes
darauf hin, daRR die durchschnittiche Wohnkostenbelastung von Haushalten junger Er-
wachsener deutlich Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Nach Ansicht der Staatsregie-
rung ist das aber nicht automatisch als Armutsindikator oder -risiko zu deuten. Hier ist
wiederum die Lebenslage der jungen Menschen unter 25 Jahren zu bertcksichtigen.
Viele durchlaufen in dieser Altersgruppe eine Ausbildung und erhalten kaum oder gar
kein Erwerbseinkommen. Ausbildungsvergitungen, Stipendien oder Ausbildungsférde-
rungsleistungen (z.B. nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz - BaF6G) sichern
den Lebensunterhalt und decken die Kosten der Ausbildung. UbermaRige Konsumaus-
gaben oder eine Vermogensbildung lassen diese Unterstiitzungsleistungen regelmafig
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nicht zu, so dal3 im Verhaltnis zu Beziehern von Erwerbseinkommen die relative Wohn-
kostenbelastung bei diesen Transfereinkommensbeziehern naturgeman héher liegt. Mit
dem Eintritt in ein Beschaftigungsverhdltnis nach der Ausbildung &ndert sich die Wohn-
kostenbelastung dieser jungen Menschen mitunter schlagartig (Solche Berufsanfanger
werden dann als konsumfreudige Kaufergruppe - "young urban professional people”,
YUPPIES - besonders umworben.)

12.2.4. Wohngeldzahlungen wachsen

Haushalte, deren finanzielle Belastung aus der Wohnungsversorgung im Verhéltnis zu ihrem
Einkommen unzumutbar hoch ist, haben Anspruch auf Wohngeld. Die Wohngeldleistungen
wurden aber vom Bundesgesetzgeber seit 1990 nicht mehr an die Entwicklung der Einkom-
men und Mieten angepalit.

Das 1991 eingefuihrte Pauschalierte Wohngeld fur die Empfanger von Sozialhilfe oder
Kriegsopferfirsorge ist seitdem stark angewachsen, weil es sich in der Regel nach der tat-
séchlichen Miete richtet. Das Tabellenwohngeld, die klassische Form des Wohngeldes, hat
dagegen sehr an Wirksamkeit verloren, weil seine Bemessungsfaktoren durch unzureichen-
de Hochstbetrdge begrenzt sind. Das Pauschalierte Wohngeld ist daher heute im Durch-
schnitt doppelt so hoch wie das Tabellenwohngeld: 1997 in Bayern 275 DM gegenuber
139 DM im Monat.

Die Wohngeldausgaben sind erheblich gestiegen, in Bayern von 375 Mio. DM im Jahr 1991
auf 510 Mio. DM im Jahr 1998, also um mehr als ein Drittel. Ursache ist der starke Anstieg
beim Pauschalierten Wohngeld fur die Empfanger von Sozialhilfe oder Kriegsopferfursorge.
Die Zahl der Mieter, die als Sozialhilfeempfanger Anspruch auf das wesentlich héhere Pau-
schalierte Wohngeld haben, nimmt immer mehr zu (in Bayern von 48.000 im Jahr 1991 auf
121.000 im Jahr 1997). Deshalb entfallen heute in Bayern fast 60 % der Wohngeldausgaben
auf diese Wohngeldform, bundesweit sogar 70 %.

Ausbezahltes Wohngeld in Bayern
(in Mio DM)
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Die Staatsregierung hat schon friihzeitig auf den inzwischen dringenden Anpassungsbedarf
hingewiesen und entsprechende Anderungen im Wohngeldgesetz beim Bund angemahnt.
Nach Ansicht der Staatsregierung wird das Wohngeld seinem Zweck, angemessenes und
familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich zu sichern, immer weniger gerecht.

Noch tragt immerhin das Wohngeld nicht unwesentlich zur Entlastung der Haushalte von den
Kosten des Wohnens bei. Die wissenschaftliche Projektgruppe stellte im Material- und Ana-
lyseband fest, dal? das Wohngeld 1997 die Mietbelastung im Mittel von 29,6 % auf 22,9 %
der Bruttoeinnahmen der Haushalte minderte. Noch deutlicher wird die Entlastungswirkung
bei einzelnen Einkommensgruppen: Bei Haushalten mit Bruttoeinnahmen unter 750 DM im
Monat mindert das Wohngeld die Mietbelastung im Schnitt von 80,6 % auf 37,1 %, bei
Haushalten mit Bruttoeinnahmen zwischen 750 und 1.000 DM im Schnitt von 42,9 % auf
28,8 % und bei Haushalten mit Bruttoeinnahmen zwischen 1.000 und 1.500 DM im Schnitt
immerhin noch von 40,1 % auf 31,9 %.

AuRerdem bestéatigt nach Ansicht der Staatsregierung der in Relation héhere Anteilswert von
Familien mit mehreren Kindern, von Haushalten von Arbeitern, Arbeitslosen und Nichter-
werbstatigen beim Wohngeldbezug die Treffsicherheit dieses Instruments. Wohngeld erhal-
ten hauptsachlich die Haushalte, die es zur wirtschaftlichen Sicherung eines angemessenen
und familiengerechten Wohnens brauchen.

12.2.5. Angemessenen Mieterschutz erhalten

In den Augen der Staatsregierung ist das geltende Mietrecht ausgewogen. Es schitzt die
Mieter vor unangemessenen Mieterh6hungen, Uberzogenen ModernisierungsmalRnahmen
und sozial nicht gerechtfertigten Kiindigungen, ohne die Investitionsbereitschaft in den Miet-
wohnungsbau grundlegend zu beeintrachtigen.

Bei der Diskussion Uber eine Reform des Mietrechts hat sich die Staatsregierung daher stets
gegen eine materielle Anderung des Mietrechts ausgesprochen.

Um die Wohnraum-Kindigungen bei Umwandlungen von - bisher preisgiinstigen - Miet- in
Eigentumswohnungen sozial abzufedern, hat die Staatsregierung allerdings das Gesetz tber
die Sozialklausel in Gebieten mit gefahrdeter Wohnungsversorgung von 1993 unterstitzt.
Aufgrund dieses Gesetzes konnen sich in den durch Rechtsverordnung bestimmten Ge-
meinden nach einer Umwandlung die Vermieter zehn Jahre lang nicht auf Eigenbedarf und
wirtschaftliche Kundigungsinteressen berufen. Die Staatsregierung erklarte 1993 in der
- spater in Wohnungsgebieteverordnung umbenannten - Kindigungssperrfristverordnung
282 Gemeinden zu Gebieten, in denen die ausreichende Wohnungsversorgung der Bevolke-
rung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen besonders geféhrdet ist. Das
kommt vor allem den sozialschwachsten Mietern zugute.

Im Interesse der Wohnraumversorgung hat die Staatsregierung schon 1992 auch von der
Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, fur 155 Gemeinden, in denen die Versorgung der Bevdlke-
rung mit ausreichendem Wohnraum zu angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet
ist, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dalR Wohnraum anderen als Wohnzwecken nur
mit Genehmigung der zustandigen Stellen zugefuhrt werden darf (Zweckentfremdungsver-
ordnung).

Inzwischen erlaubte die Entspannung auf dem Wohnungsmarkt, die Geltungsbereiche dieser
den Wohnungsmarkt maRgeblich beeinflussenden Verordnungen den veranderten Bedin-
gungen anzupassen. Eine Reihe bayerischer Gemeinden konnte aus den staatlichen Len-
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kungsverordnungen entlassen werden, weil dort ein besonderer Kiindigungsschutz nach
Umwandlungsféllen und ein Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum objektiv nicht
mehr erforderlich sind. So unterliegen nun nur noch 160 Gemeinden der Wohnungsgebiete-
verordnung und nur noch 55 Gemeinden der Zweckentfremdungsverordnung.

12.2.6. Wohnstatus
12.2.6.1. MalRRnahmen der Staatsregierung

Die Staatsregierung mif3t dem selbstgenutzten Wohneigentum einen hohen sozialpolitischen
Rang bei. Mit der Forderung der Wohneigentumsbildung verhilft der Staat vielen Birgern und
insbesondere vielen jungen Familien zu einem eigenen Heim, die ohne die staatliche Unter-
stitzung niemals in der Lage waren, Wohneigentum zu bilden. Der Erfolg dieser Politik liegt
aber nicht nur in einer verbesserten Wohnraumversorgung, sondern auch in der Vermo-
gensbildung breiter Bevoélkerungsschichten, ein Gesichtspunkt, der nicht nur fir die Alters-
versorgung immer wichtiger wird. Kein Experte vermag abzuschatzen, keine Statistik zeigt
auf, wieviele Familien und wieviele Haushalte sich durch die Forderung des Wohneigentums
gesicherte wirtschaftliche Lebensgrundlagen schaffen konnten, letztlich von laufenden
Mietzahlungen entlastet und in kritischen Lebenslagen durch ihren Bezug zum Immobilien-
vermdgen vor sozialem Abstieg bewahrt wurden.

Besonders wichtig ist auch die mit der Eigentumsférderung verbundene Ausweitung des
Wohnungsbestandes. Die meisten neuen Eigentimer machen Mietwohnungen frei, in die
einkommenschwachere mietwohnungsuchende Haushalte einziehen kdnnen.

Der Staat unterstiitzt die Bildung von Wohneigentum aber nicht nur mit Finanzhilfen. Nahezu
jeder, der sich ein eigenes Zuhause schafft, kann mit steuerlichen Verginstigungen rechnen.
Hier hat sich die Staatsregierung - mit Erfolg - beim Bund dafiir eingesetzt, die steuerliche
Begunstigung der Bezieher niedrigerer Einkommen auszubauen. Nachteilig bei der friheren
steuerlichen Forderung war, dal3 die einkommenschwécheren Haushalte eine geringere
Steuerentlastung erfuhren als die Besserverdienenden.

Nicht zuletzt auf Drangen Bayerns wurde 1996 die steuerliche Wohneigentumsforderung auf
die Eigenheimzulage umgestellt. Mit Hilfe der Eigenheimzulage erhalten nun alle Haushalte
grundsétzlich die gleiche steuerliche Forderung bei der Wohneigentumsbildung, unabh&ngig
vom Einkommen oder Steuerprogression. Sie betragt acht Jahre lang 5.000 DM Grundfdrde-
rung bei Neubauten und 2.500 DM Grundfdrderung beim Erwerb bestehender Objekte. Dazu
kommt eine Kinderzulage von 1.500 DM je Kind, ebenfalls acht Jahre lang.

Die hohe Inanspruchnahme der Eigenheimzulage und die rege Bautatigkeit im Eigenheim-
bau seit 1996 zeigen, dal3 die neue steuerliche Forderung die Zielgruppe der Haushalte an
der Schwelle zur Wohneigentumsbildung erreicht.

Gleichzeitig mit dem Eigenheimzulagengesetz wurde auch die Bauspar-Férderung mit der
Wohnungsbaupramie durch Erweiterung des Berechtigtenkreises und durch Anhebung der
Forderhochstbetrage ausgebaut.

Wohnen



214 Bericht der Staatsreqgierung zur sozialen Lage in Bayern

12.2.6.2. Wohneigentumsquote steigt

Sichtbarer Erfolg der MalRhahmen der Staatsregierung ist eine deutliche Verbesserung im
Wohnstatus vieler bayerischer Haushalte:

-  Die Wohneigentumsquote Bayerns liegt tber dem Durchschnitt der alten Lander. Der
Anteil der Haushalte in selbstgenutztem Wohneigentum nimmt zu. Die Eigentimerquote
stieg von 44,3 % im Jahr 1987 auf 47 % im Jahr 1993 und wuchs seither weiter.

- Nach den Ergebnissen der Wohnungsstichprobe vom 30.09.1993 verfligen in Bayern
immerhin 74.200 Haushalte mit drei Kindern, das sind 61,6 % dieser Haushaltsart, und
18.700 Haushalte mit vier oder mehr Kindern, das sind 62,7 % dieser Haushaltsart, Gber
Wohneigentum. In den alten Landern sind dagegen im Durchschnitt nur 50,1 % der
Haushalte mit drei Kindern mit Wohneigentum ausgestattet und nur 44,3 % der Haus-
halte mit vier oder mehr Kindern.

- 30 % der Haushalte von Arbeitslosen in Bayern verfligen Giber Wohneigentum, 46 % der
bayerischen Seniorenhaushalte wohnt im Wohneigentum, 13 % der in Bayern lebenden
Haushalte mit auslandischer Bezugsperson sind Wohneigentiimer.

- Die Wohneigentumsférderung kénnen auch die Auslanderhaushalte in Anspruch neh-
men, die ihren Wohnsitz dauerhaft nach Bayern verlegen.
Die wissenschaftliche Projektgruppe zeigt im Material- und Analyseband auf, daf} die
Wohneigentumsquote ausléandischer Haushalte in Bayern gleichwohl deutlich unter der
Quote der Inl&nder liegt.
Es ist aber zu einfach, sich die geringere Eigentumsquote oder die geringere Inan-
spruchnahme staatlicher Wohneigentumsférderung bei den Auslanderhaushalten nur mit
einer Einkommensarmut oder einem niedrigeren Lebensstandard der Haushalte von
auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbirgern zu erklaren. Wie in der Ausarbeitung der
wissenschaftlichen Projektgruppe in Kapitel 15 ausgefihrt wird, spielt zusétzlich eine
Rolle, dal sich die Auslander in den bayerischen Regionen mit hohem Urbanisierungs-
grad konzentrieren, wo nicht nur die Eigentiimerquote generell niedriger, sondern der
Erwerb von Wohneigentum auch fir Inlander teurer ist. Die Staatsregierung fuhrt die
unterdurchschnittliche Eigentumsquote bei Auslanderhaushalten auch darauf zurick,
daf eine Vielzahl auslandischer Haushalte mit Blick auf eine absehbare Rickkehr in die
Heimat Wohneigentum in ihrer Herkunftsregion bilden.

12.2.7. Fazit

Insgesamt gesehen ist die Wohnungsversorgung in Bayern auch fir die Menschen in Kriti-
schen Lebenslagen gut. Selbst fur die Problemgruppen bestehen ausreichende Mdglichkei-
ten zur Versorgung mit angemessenem Wohnraum. Auch die Ausarbeitung der wissen-
schaftlichen Projektgruppe kommt hinsichtlich der Wohnungsversorgung zu einem positiven
Gesamtbild.

12.3. Zukunftsaufgaben der Wohnungs- und Stadtebaupolitik

12.3.1. Weitere Verbesserung der Wohnungsversorgung

Der Druck, der am Anfang der neunziger Jahre auf den bayerischen Wohnungsmarkten la-
stete, ist vielerorts gewichen. Trotzdem sind noch nicht alle Wohnungsversorgungsengpasse
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beseitigt. Unter Engpassen in der Wohnungsversorgung leiden vor allem Wohnungsuchen-
de, die wenig Geld fur das Wohnen ausgeben kdnnen oder wegen ihrer Kinder, einer Krank-
heit, einer Behinderung oder wegen Alters besondere Anforderungen an eine Wohnung
stellen mussen oder Schwierigkeiten beim Zugang zum Wohnungsmarkt haben. Es fehlen
also preisgunstige Wohnungen flir Sozialschwéachere im unteren Preissegment.

Die Nachfrage nach diesen preisgiinstigen Wohnungen besteht vor allem in Ballungsgebie-
ten - wie zum Beispiel in Minchen -, die zusatzliche Anziehungskraft auf Wohnungslose
(worunter in diesem Zusammenhang auch die zunéchst in Unterkiinften vorlaufig unterge-
brachten Aussiedler, Asylbewerber und geduldeten Auslander zu verstehen sind), auf im
Umland gekiindigte oder unzureichend versorgte Haushalte wie auch auf Einzelpersonen-
haushalte austiben.

Die Ballungsgebiete sind zudem seit jeher durch arbeitsmarktbedingte Wanderungsbewe-
gungen besonders belastet.

Folgerichtig kommt auch im Material- und Analyseband zum Ausdruck, daf3 bei alten Men-
schen oder bei ausléandischen Mitburgerinnen und Mitbirgern oder anderen Problemgruppen
regional unterschiedliche Defizite bei der Wohnraumversorgung 1993 bestanden und auch
1997 nicht vollig beseitigt sind.

Zu der Aufgabe, den Fehlbestand an preisginstigem Wohnraum fiir sozial Schwache auszu-
gleichen, kommt die Herausforderung, die die demographische Entwicklung an die Woh-
nungspolitik der Staatsregierung stellt. Heute sind ca. 20 % der Bevolkerung tber 60 Jahre
alt, in 20 Jahren werden es 25 % sein, in 50 Jahren kdnnten es sogar 35 % sein. Prognosen
deuten darauf hin, dal3 sich diese Entwicklungen rdumlich sehr unterschiedlich auswirken
werden.

Trotz der grof3en wohnungspolitischen Erfolge in den letzten Jahren wird die Staatsregierung
in ihren Anstrengungen nicht nachlassen. Ihr Bemihen ist darauf gerichtet, die noch vorhan-
denen Wohnraum-Versorgungsdefizite weiter zu vermindern und neue zu vermeiden.

Der Staat baut Wohnungen jedoch nicht selbst. Vielmehr ist es das Ziel der Staatsregierung,
durch optimale Ausgestaltung der wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen fir Investitionen in den Wohnungsbau zu erhalten und zu verbessern.

- Investitionsanreize fur den Bau von Sozialmietwohnungen schafft die Staatsregierung
mit dem Sozialen Wohnungsbau. Die Staatsregierung stellte immer vergleichsweise viel
Geld zur Forderung des Baus von Sozialwohnungen zur Verfigung (vgl. oben 12.2.1.1).
Auch kunftig wird der Soziale Wohnungsbau auf hohem Stand fortgefuhrt, wenngleich
auch hier Kiirzungen angesichts der angespannten Finanzlage unausweichlich sind. Im
Entwurf fir den Doppelhaushalt 1999/2000 sind Landesmittel fir Neubewilligungen im
Sozialen Wohnungsbau in H6he von 620 Mio. DM im Jahr 1999 und von 640 Mio. DM
im Jahr 2000 eingestellt. Zusammen mit den erwarteten Finanzzuweisungen des Bun-
des werden fir den Sozialen Wohnungsbau in Bayern 1999 und 2000 zusammen mehr
als 1,5 Mrd. DM zur Verfiigung stehen.

- Die Staatsregierung wird das Wohnungsbauforderungsrecht und die Fdrderverfahren
den neuen wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Verhéltnissen anpassen. Der
Soziale Wohnungsbau wird dadurch mehr Effizienz und mehr soziale Treffsicherheit ge-
winnen; seine Forderung wird strikter einkommens- und marktorientiert ausgestaltet
werden und auch die Férderung im Bestand verbessert und erleichtert werden.

Wohnen
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- Bei der Wohnungsbauférderung legt die Staatsregierung starkeres Gewicht auf die
Wohnungsbestandspolitik, um den Bestand fur die Wohnungsversorgung Bedurftiger
effektiver zu nutzen. Mehr Erwerb von Belegungsrechten im Wohnungsbestand und
mehr Sozialbindungen nach einer staatlichen Modernisierungsférderung erlauben, Ein-
kommenschwécheren die oftmals besonders preisglinstigen Wohnungen aus dem Woh-
nungsbestand anzubieten.

- Die Staatsregierung beabsichtigt, tGiber eine Bundesratsinitiative die Mittelbare Belegung
auch fur im Ersten Forderweg gebaute Wohnungen zu ermdglichen. Mittelbare Belegung
bedeutet, dal? Fordermittel fir den Neubau von Wohnungen gewahrt werden, die Bele-
gungs- und Mietpreisbindung jedoch an anderen, zumeist élteren Wohnungen aus dem
Bestand des Investors bestellt wird. Das vermeidet Monostrukturen mit ihren Nachteilen
und hat den Vorzug, dal3 die sozial Schwachsten in preisglinstigere Bestandswohnun-
gen ziehen kénnen.

- Mit der Forderung der Wohnungsmodernisierung im Bayerischen Modernisierungspro-
gramm setzt die Staatsregierung zudem Zeichen fir die Erhaltung des vorhandenen
Wohnungsbestandes und der stadtebaulichen Funktion alterer Wohnviertel. Der bisheri-
ge Bewilligungsrahmen in Hohe von 35 Mio. DM bleibt auch in den Jahren 1999 und
2000 bestehen.

- Die Staatsregierung strebt die Anhebung der Eigentumsquote auf 50 % an. Dazu wer-
den nicht nur verstarkt Eigentumsmafnahmen mit Mitteln des Sozialen Wohnungsbaues
geférdert. Vielmehr wirbt die Staatsregierung fir die Wohneigentumsbildung breiter
Schichten der Bevdlkerung und zeigt mit beispielhaften Modellen des Experimentellen
Wohnungsbaues, wie auch Haushalte mit schmalem Geldbeutel preisglinstig und mo-
dern Wohneigentum bilden kénnen.

- Erhohtes Augenmerk richtet die Staatsregierung auf die Férderung von Wohnraum fur
alte und behinderte Menschen. Durch das Angebot des ,Betreuten Wohnens" kann oft
der Umzug in ein Heim vermieden oder zumindest verzogert werden.

- Wie das Bundesverfassungsgericht wiederholt feststellte, kommt dem Interesse des
Mieters und des wohnungsuchenden Haushalts umso starkere Bedeutung zu, je mehr
er auf eine fremde Wohnung angewiesen ist. Nach Ansicht der Staatsregierung sind im
geltenden Mietrecht Vertragsfreiheit und Sozialpflichtigkeit ausgewogen beriicksichtigt.
Die Investitionsbereitschaft in den Wohnungsbau darf nach Ansicht der Staatsregierung
nicht durch eine unangemessene Schwéachung der Vermieterrechte beeintrachtigt wer-
den. Die Staatsregierung unterstiitzt daher eine Zusammenfassung und gesetzestechni-
sche Verbesserung der mietrechtlichen Bestimmungen auf der Grundlage der Empfeh-
lungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Mietrechtsvereinfachung” vom November 1996,
lehnt aber wesentliche materielle Veranderungen im Mietrecht ab.

- Die Staatsregierung hat die Rahmenbedingungen fir Investitionen in den Wohnungsbau
durch Anderungen beim Bauplanungsrecht und Bauordnungsrecht - z.B. durch Einfiih-
rung des Genehmigungsfreistellungsverfahrens - wesentlich verbessert. Unbeschadet
dessen nimmt die Erhaltung und Fortentwicklung der Baukultur in Bayern einen hohen
Stellenwert ein.
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12.3.2. Verantwortung fur Stadtebau, Siedlungsstruktur und Umwelt

Die Stadtebauliche Erneuerung, die durch die Stadtebauférderung unterstitzt wird, hilft, die
ganze Vielfalt baulicher, sozialer und funktionaler Strukturen in alten Stadtquartieren und
Dorfern zu erhalten und neben Handel und Gewerbe vor allem das Wohnen in sozialer Ge-
meinschaft in den Wohnvierteln zu starken und das Wohnumfeld - beispielsweise durch die
Gestaltung des offentlichen Raumes, durch Begriinung von Innenhtfen und die Schaffung
von Gemeinbedarfseinrichtungen - zu verbessern.

Es geht aber auch um Abbau und Vermeidung von Gettos und sozialen Brennpunkten. Bay-
ern beteiligt sich z.B. an der 1996 von der ARGEBAU-Ministerkonferenz ins Leben gerufe-
nen Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative "Soziale Stadt" gegen die wachsende soziale Po-
larisierung in den Stadten und Gemeinden. Es ist eine zentrale politische Aufgabe aller ge-
sellschaftlichen Krafte, den Belastungen und Benachteiligungen entgegenzuwirken, die aus
dem Zusammentreffen einer spezifischen Sozial- und Siedlungsstruktur resultieren. Es geht
dabei um eine Stabilisierung und Weiterentwicklung der lokalen Lebensverhaltnisse, um
moglichst frihzeitig zur Vermeidung der sonst entstehenden hohen sozialen Folgekosten
beizutragen. Dominierten bisher die baulich-rAumlichen Aspekte, so geht es heute zuneh-
mend darum, die sozialen, 6konomischen, kulturellen und 6kologischen Dimensionen von
Revitalisierungs- und Entwicklungsprozessen in den Zusammenhang mit stadtebaulichen
Erneuerungsmal3nahmen zu stellen und die lokalen Selbstheilungskrafte zu mobilisieren.
Inzwischen hat die Bundesregierung mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts 1999 die
Voraussetzungen geschaffen, das Bund/Lander-Programm ,Soziale Stadt‘ zu starten. Eine
entsprechende Verwaltungsvereinbarung ist in Vorbereitung.

Die Stadtebauférderung nimmt bei dieser Aufgabe wegen ihres umfassenden fachlichen An-
satzes und ihrer Bindelungsfunktion mit anderen Férderbereichen eine Schlisselrolle ein.
Sie ist mehr als ein zeitlich begrenztes Reparaturinstrument; sie muf3 vielmehr ein zentrales
Instrument flr eine nachhaltige, zukunftsorientierte, gesellschaftspolitisch verantwortungs-
bewuf3te Stadtentwicklung verstanden werden, um krisenhaften Entwicklungen vorzubeugen,
wie sie sich bereits in einigen européischen Nachbarstaaten abzeichnen. Neben der ressort-
Ubergreifenden Abstimmung und Biindelung der Forderbereiche von Europaischer Union,
von Bund, Freistaat und Gemeinden geht es hier um die intensive Einbindung der Gemein-
den und ihrer Burgerinnen und Burger, der Wohnungswirtschaft und der gewerblichen Wirt-
schaft mit dem Ziel, umfassende Handlungsansatze fir eine stadtebauliche, wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Erneuerung in Quartieren mit besonderen sozialen Problemen zu
finden.

Schon bisher legt die Staatsregierung besonderes Augenmerk auf das flachensparende,
kostenguinstige und ressourcensparende Bauen. Wichtig ist immer mehr eine starkere 6ko-
logische Ausrichtung beim Neubau und der Modernisierung von Wohnungen, beispielsweise
durch den Einsatz von innovativen Energieverbundkonzepten. Das Programm "Okologische
Bestandsmodernisierung" ist ein neuer Schwerpunkt in den Modellvorhaben des Sozialen
Wohnungsbaues. Dabei sollen fur Siedlungen und Gebaude vor allem aus den funfziger und
sechziger Jahren neue Wege fir richtungsweisende Energieeinsparungs- und
-versorgungskonzepte entwickelt werden, die einen spirbaren Beitrag zur CO,-Reduzierung
leisten. Gleichzeitig wird vorhandener Wohnraum fir eine zeitgerechte Wohnungsversor-
gung reaktiviert.

Von neuen Pilotprojekten des Experimentellen Wohnungsbaues erhofft sich die Staatsregie-
rung Erkenntnisse fur kiinftige Anforderungen im Sozialen Wohnungsbau und fur eine Neu-
orientierung in der Bestandsmodernisierung.
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