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Vorwort

Wohlstand, Freiheit, Gerechtigkeit und soziale Sicher-
heit haben heute in Bayern ein Niveau erreicht, auf das
wir stolz sein kénnen. Bayerns Blirgerinnen und Birger
profitieren von der hdchsten Erwerbstdtigenquote und
der geringsten Arbeitslosenquote. Der Erfolg der soli-
den und auf sozialen Ausgleich bedachten Politik der
Bayerischen Staatsregierung ermoglicht jedem Bewohner
Bayerns beste Rahmenbedingungen fir die personliche
und wirtschaftliche Entfaltung. Mit unserer bayerischen
Arbeits-, Wirtschaft-, Bildungs- und Sozialpolitik, die den
Menschen in den Mittelpunkt stellt, setzen wir die
Grundlage fir ein erfolgreiches Handeln in der Zukunft.

Wie Kinder in unserer Gesellschaft aufwachsen, wie wir
Solidaritdt und soziale Sicherheit gestalten, wie wir den
Zusammenbhalt in der Gesellschaft und unter den Gene-
rationen erhalten und starken, pragt unser Zusammen-
leben in der Zukunft. Sozialpolitik verstehen wir daher
als Investition in die Zukunft unserer Gesellschaft.

Christine Haderthauer
Staatsministerin

Wir trauen den Biirgerinnen und Biirgern etwas zu und
ermoglichen ihnen die optimale Teilhabe an Chancen,
Wohlstand und Sicherheit.

Der hier vorgelegte Dritte Bericht der Staatsregierung zur
sozialen Lage in Bayern knUpft an die bewahrte Grund-
konzeption des Zweiten Sozialberichts an und beinhaltet
aktuelle, umfangreiche und fortlaufende Informationen
Uber die Entwicklung unterschiedlicher Lebenslagen der
bayerischen Bevolkerung. Zusammen mit den jahrlich
erscheinenden Berichten zur sozialen Lage in Bayern
bieten die hier vorgelegten Daten eine wichtige Hilfe-
stellung fir die politischen Entscheidungen. Wir danken
allen bei der Entstehung des Berichts Beteiligten fir ihr
hohes Engagement und fiir die geleistete Arbeit.

Die soziale Lage Bayerns ist unser Auftrag! Wir missen
im sozialpolitischen Dialog heute die richtigen Weichen
fur eine gute Zukunft der Menschen in Bayern stellen.

Markus Sackmann
Staatssekretar



Vorwort
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Das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen (StMAS) hat im Februar 2011 die Erarbeitung von Situations-
analysen zum ,,Dritten Bayerischen Sozialbericht“ 6ffentlich ausgeschrieben.
Im Rahmen des Auswahl- und Vergabeverfahrens wurde das Angebot einer
Bietergemeinschaft bayerischer Institute ausgewahlt und - erganzt um ein
Angebot der Firma empirica - der Auftrag mit Projektbeginn im Juni 2011
erteilt. Die nachfolgende Ubersicht zeigt, welche Institutionen an der
Berichtserstellung beteiligt und fir welche Kapitel verantwortlich waren.

Ubersicht (iber die Bearbeiter der Situationsanalysen zum Dritten
Bayerischen Sozialbericht:

Institut Kapitel/Abschnitte

Internationales Institut fiir Empirische
Sozialdkonomie (INIFES) B.6,B.7,B.9,B.12
Haldenweg 23 Gesamtkoordination

Hm]ﬂ[ﬁ@g 86391 Stadtbergen

bl Staatsinstitut fiir Familienforschung
an der Universitat Bamberg (ifb)
Heinrichsdamm 4
96047 Bamberg

empirica AG

empirica Kufirstendamm 34 63

10719 Berlin

GP Forschungsgruppe
Nymphenburger Strafde 47 B.5,B.10,B.2
80335 Miinchen

Landsberger Strafde 284 B.2,B.8

. TNS Infratest ~ TNS Infratest Sozialforschung
LbS 80687 Miinchen

Prof. Dr. R. Lelgemann

Universitat Wirzburg -

Lehrstuhl fiir Sonderpadagogik Il B.11
Wittelsbacherplatz 1

97074 Wiirzburg

Qualitdtsagentur am Staatsinstitut fir
sB Schulqualitdt und Bildungsforschung
Schellingstrade 155
@ 80797 Miinchen




Kapitel B.1 Rahmenbedingungen wurde in Kooperation
des Referats S6 des StMAS mit Hilfe von INIFES
erarbeitet.

Abgesehen von einigen kleinen Nachlieferungen und
redaktionellen Arbeiten wurden die Endfassungen der
Kapitel der Institute Anfang Mai 2012 dem StMAS
Ubergeben.

Das Konzept

Das Konzept des Dritten Bayerischen Sozialberichts
hat sich gegeniiber dem Vorgangerbericht aus dem Jahr
2009 in einigen Punkten verdndert. Der Zweite Baye-
rische Sozialbericht war als umfassende Bestandsauf-
nahme sehr umfangreich und hat - immerhin lag der
Erste Sozialbericht damals zehn Jahre zuriick - ein noch
breiteres Spektrum von Lebensbereichen bzw. sozialen
Gruppen bearbeitet. Zwischenzeitlich sind jedoch
erstens zu einigen sozialpolitisch relevanten Themen-
bereichen im StMAS bzw. auch von anderen Staats-
ministerien eigene Berichterstattungen erfolgt, sodass
das Spektrum der explizit zu behandelnden Themen
etwas reduziert werden konnte. Zweitens hat das StMAS
seit 2010 ein jahrliches System von , kleinen“ Berichten
zur sozialen Lage in Bayern aufgebaut, das es ermdg-
lichte, im vorliegenden Bericht nicht alle Teilaspekte
abzubilden. Drittens waren sich alle Beteiligten - Beirat,
StMAS und Institute - von Anfang an einig, dass der
Berichtsumfang des Zweiten Sozialberichts wesentlich
unterschritten werden musste.

Mehr vertiefende Darstellungen und weniger Breite —
diesen Vorgaben entspricht auch eine starkere Orientie-
rung am Lebenslagenkonzept. Es geht in diesem Bericht
starker um die Lebenslagen sozialer Gruppen - in dko-
nomischer Perspektive, aber eben auch deutlich dariber
hinaus. So wurde in den Kapiteln besonders Wert auf
die Frage gelegt, in welchen Aspekten welche Teile der
bayerischen Bevolkerung Probleme der Teilhabe an der
Gesellschaft haben. Auch die subjektiven Sichtweisen
der Bevolkerung bzw. untersuchten Gruppen auf ihre
soziale Lage und die soziale Situation in Bayern wurden

beriicksichtigt. In einem eigenen Kapitel (Kapitel 12)
wurden lingerfristige Entwicklungen unter der Uber-
schrift ,Sozialer Wandel“ in Bayern behandelt und zu
wichtigen Aspekten dieser grofseren Trends neben
Querschnittanalysen auch aufwandige Langsschnitt-
analysen durchgefihrt. Der Bericht der Institute enthalt
so nicht nur Situationsbeschreibungen, sondern ver-
sucht in Teilen Entwicklungslinien und Zusammenhange
zwischen Problemlagen aufzuspiiren.

Die Kapitel der Institute enthalten — das war von Anfang
an so geplant - keine Empfehlungen. Es verbleibt den
Lesern/Nutzern der Analysen, die entsprechenden
Schlussfolgerungen zu ziehen.

Zentrale Datenquellen

Die zentralen kapitelibergreifenden Datenquellen
sollen an dieser Stelle kurz beschrieben werden' (die
bereichsspezifischen Datengrundlagen werden in den
einzelnen Kapiteln benannt):

Der Mikrozensus ist die grofdte jahrlich durchgefiihrte
Reprasentativerhebung der amtlichen Statistik in
Deutschland. In den Mikrozensus ist seit 1968 die EU-
Arbeitskraftestichprobe (Labour Force Survey) inte-
griert. Hauptgegenstand sind die Themen Bevolkerung
und Arbeitsmarkt, ebenso Bildung und Wohnen. Hinzu
kommen wechselnde kleinere Module zu speziellen
Themen. Der Stichprobenumfang betragt normaler-
weise 1% der Bevolkerung. Im Jahr 2010 wurden in
Deutschland rund 340 Tsd. Haushalte mit ca. 899 Tsd.
Personen befragt (Bayern: rd. 125 Tsd. Personen). Die
meisten Fragen unterliegen bzw. die Teilnahme ins-
gesamt unterliegt einer Auskunftspflicht. Seit 2005
wird der Mikrozensus als kontinuierliche Erhebung mit
gleitender Berichtswoche durchgefihrt.

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)

ist ebenfalls eine amtliche Erhebung. Auf Basis einer
Quotenstichprobe mit freiwilliger Teilnahme, zuletzt
2008, werden alle 5 Jahre Haushalte zu den Themen
Einnahmen und Ausgaben, Vermdgen, Ausstattung der

1 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 2011. Wiesbaden 2011: 78ff. und 541ff;
Statistisches Bundesamt (Hrsg): Datenreport 2011, Teil I: Wiesbaden 2011, Anhang.



Haushalte mit Gebrauchsgltern und Wohnsituation
befragt. An der EVS 2008 nahmen in Deutschland rund
55 Tsd. Haushalte teil (Bayern ca. 8.400).

EU-SILC (,Leben in Europa®) ist eine europaweit durch-
gefiihrte Erhebung Gber Einkommen und Lebensbedin-
gungen, Armut und soziale Teilhabe/Eingliederung. Die
Befragung wird seit 2008 auch in Deutschland jahrlich
auf Basis einer randomisierten Stichprobe befragungs-
bereiter Haushalte in Form einer schriftlichen Befragung
durchgefihrt. Der Stichprobenumfang liegt bei ca.
13.300 privaten Haushalten (Bayern 2008 ca. 1.700).
Wie unten erklart, konnten bisher nur Teilaspekte aus
der Stichprobe 2008 fiir den vorliegenden Bericht aus-
gewertet werden.

Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) ist eine von der
Leibniz-Gemeinschaft am Deutschen Institut fur
Wirtschaftsforschung in Berlin und von TNS Infratest
Sozialforschung GmbH durchgefihrte jahrliche Repra-
sentativbefragung. Das SOEP ist als echte Langsschnitt-
befragung (Wiederholungsbefragung bei den selben
Personen/Haushalten) angelegt. Inhalte sind neben Ein-
kommen und Erwerbstatigkeit z. T. wechselnde Themen
wie Familie, Soziale Sicherung, Biografie bis hin zu
subjektiven Wahrnehmungen. Die Hauptbefragung wird
seit 1984 durchgefihrt. 2010 wurden in Deutschland
rd. 19.000 Personen in Privathaushalten befragt (Bayern
rd. 2.800).

Probleme und Schwierigkeiten bei der Bearbeitung
Die Klage von Leserinnen und Lesern/Nutzerinnen und
Nutzern bzw. auch den Autorinnen und Autoren von
Sozialberichten ist altbekannt: Die Daten am aktuellen
Rand fehlen in vielen Bereichen. Wir haben an dieser
Stelle keinen Grund, uns diesbezlglich fir einen Mangel
zu rechtfertigen - es ist nicht zu dndern, dass manche
Daten auch aus der amtlichen Statistik noch nicht fir
das jeweilige Vor-Vorjahr verfiigbar sind.

Auch beim vorliegenden Bericht haben uns einige er-
wartete bzw. zugesagte Datenlieferungen sehr spat
oder gar nicht mehr rechtzeitig erreicht: Teile der EVS
2008- Einzeldaten und der Mikrozensus 2009 wurden
erst sehr spat ausgeliefert. Fir den Mikrozensus 2010
musste neben den Standardverdffentlichungen auf den
Ankauf von Sonderauswertungen zuriickgegriffen wer-
den. Die aufwandigen Auswertungen aus der relativ
neuen Datenquelle EU-SILC (,Leben in Europa“) konn-
ten fiir 2009 noch nicht realisiert werden. Es war nur
moglich, einige Ergebnisse aus EU-SILC 2008 in diesen
Bericht einzuarbeiten. Unbenommen all dieser Schwierig-
keiten: Alle Beteiligten waren bemiiht, die jeweils aktu-
ellsten verfligbaren Daten fiir den Bericht zu verwenden.
Wir danken allen Institutionen und den dortigen Kolle-
ginnen und Kollegen, die Informationen und Daten zur
Verfiigung gestellt haben, fir ihre Bemihungen.

Um eine moglichst hohe Aktualitat der Analysen zu
erreichen, stltzen sich die Aussagen in diesem Bericht
v.a. bei den Themen Einkommen, Armutsgefahrdung
und Reichtum, im Gegensatz zum Ersten und Zweiten
Bayerischen Sozialbericht, nicht mehr hauptsachlich auf
die Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS), die
nur im finfjahrigen Abstand (zuletzt 2008) durchge-
fihrt werden. Die EVS wird im vorliegenden Bericht
primar zu Analysen der Struktur von Einnahmen und
Ausgaben der Haushalte und zur Analyse des Vermdogens
verwendet - hierfir ist sie die beste Informationsgrund-
lage. Fur die Untersuchungen zur Einkommenshdhe,
Armutsgefahrdung und Reichtum wurde stattdessen
auf den Mikrozensus 2010 zuriickgegriffen, der jahrlich
erhoben wird. Damit ist auch die Anschlussfahigkeit an
die ,kleinen Sozialberichte“ und ebenso an die Sozial-
berichterstattung in anderen Bundeslandern bzw. des
Bundes gewahrleistet.



Da aus diesen Griinden im Bericht an einigen Stellen
auch Ergebnisse zum selben Gegenstand aus verschie-
denen Quellen prasentiert werden, ist hier ein weiterer
Hinweis unverzichtbar: Im Detail konnen solche Ergeb-
nisse geringfligig voneinander abweichen. Selbst die
sehr groféen reprasentativen Erhebungen, die in diesem
Bericht verwendet werden, sind Stichprobenerhebun-
gen und unterliegen dem Problem des ,statistischen
Rauschens®, d.h. einem eventuellen Stichprobenfehler,
der es angeraten sein |asst, sehr kleine Ergebnisunter-
schiede nicht Uberzuinterpretieren.

Aber auch ,Prozessdaten®, d.h. im Verwaltungsvollzug
entstehende Daten, sind teilweise mit Problemen behaf-
tet. Wo z.B. keine strikte Meldepflicht besteht, unter-
lassen Unternehmen haufig exakte Meldungen - die
vielen fehlenden oder inaktuellen Berufsangaben in den
Versichertendaten der Bundesagentur fur Arbeit und
der Deutschen Rentenversicherung sind hierflr Beispiele.
Daneben gibt es Bereiche, deren Eigenheit es leider ist,
nicht erfassbar zu sein: Es ware z.B. wissenschaftlich
nicht serids, auch nur anndahernd exakte Daten zur
Obdachlosigkeit oder Schwarzarbeit liefern zu wollen.

Bei Einkommensanalysen ist auferdem explizit auf das
Thema Datenungenauigkeit hinzuweisen (vgl. dazu
detailierter auch die Angaben an mehreren Stellen von
Kapitel B.2 des vorliegenden Berichts). Die Probleme
beginnen bereits bei der Art der Datenerfassung. So
arbeitet z.B. der Mikrozensus mit gruppierten Einkom-
mensklassen, wenn auch inzwischen differenzierter als
friher. In der EVS sind die Daten ,rechtszensiert, da
Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnetto-
einkommen ab 18.000 € pro Monat in der Datei nicht
enthalten sind. Reichtumsanalysen sind daher mit dieser
Datei nicht méglich. Uber die Genauigkeit von Steuer-
erklarungen soll hier nicht spekuliert werden — nur so
viel: Das beriihrt auch die Mdglichkeiten der Arbeit mit

den (ohnehin recht alten) Lohn- und Einkommenssteuer-

daten.

Weiterhin fiihren Definitionsunterschiede (z.B. bei der
Abgrenzung von Personen mit Migrationshintergrund
oder verschiedene Erwerbstatigkeitskonzepte) zu
potenziellen Vergleichsproblemen zwischen verschiede-
nen Datengrundlagen und haufig iber Zeit zu Konsis-
tenzbriichen, welche die Moglichkeit der Bildung von
Zeitreihen massiv einschranken. Ein Beispiel hierfur ist
die 2008 erneut veranderte Systematik der Wirtschafts-
zweige

Lesehinweise

Im vorliegenden Bericht wurde Wert darauf gelegt,
Fachausdriicke moglichst zu erkldren. Ein kurzes Glossar
der kapiteliibergreifend wichtigsten Fachausdriicke
findet sich am Ende des Berichts. Abklrzungen werden
jeweils beim ersten Gebrauch erldutert und finden sich
ebenfalls in einem Verzeichnis am Ende dieses Berichts.
Im Umschlag dieses Berichts findet sich eine ausklapp-
bare Uberblickskarte mit den Kreis- und Regierungs-
bezirksgrenzen im Freistaat. Weitere Materialien finden
Sie in digitaler Form auf der beigelegten CD. Rundungen
kénnen in den Darstellungen zu geringen Abweichungen
von den Gesamtsummen fithren. In den Tabellen der
Situationsanalysen finden sich an manchen Stellen die
nachfolgend erlduterten Zeichen:

() Berechnung auf Basis von Fallzahlen
zwischen 25 und 50.
/ Keine Berechnung, da Fallzahlen unter 25.
- Kein Wert.
n Stichprobengréfie (Zeilen- bzw. Spaltensumme).
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1. Positive Rahmenbedingungen, wachsender Wohlstand, gute Teilhabechancen -

1.1 Bayern: Eine gute Zukunftsbasis fiir Frieden, Freiheit und Wohlstand

1.1 Bayern: Eine gute Zukunftsbasis fiir
Frieden, Freiheit und Wohlstand

Sozialer Frieden, Vielfalt der Chancen, Freiheit und Soli-
daritat gehdren zu den Erfolgen und leitenden Werten
in Bayern. Diese Werte sind die Basis fir den Zusam-
menhalt der Gesellschaft. Gute Lebensbedingungen,
lebendige Demokratie, Teilhabe fir alle, ein hohes
Engagement und hohe Leistungsfahigkeit der Biirge-
rinnen und Birger sind keine Konstanten in einer Welt,
die u.a. von Globalisierung, Chancengegensatzen,
beschleunigtem Wettbewerb, machtigen Interessen-
verbanden, hohen Flexibilitdtsanforderungen (bis in den
privaten Bereich) und demografischen Umbriichen ge-
pragt ist. Die Bereitschaft, Kraft und Fahigkeit zur Initia-
tive und einem moglichst gerechten Interessenausgleich
erfordern auch in Zukunft vielfiltige Anstrengungen und
Investitionen besonders in Menschen, in ihr Familien-
leben, ihre Bildung, ihre Leistungsfahigkeit, in ihre sozia-
len und privaten Ausgleichssysteme. Mit der grofdte
Faktor, damit in der Gesellschaft gerechte Teilhabe,
Achtung, Frieden und Wohlstand gedeihen, sind und
bleiben die Familien. Deren Leistungen haben in beson-
derer Weise Langzeitwirkung.

1.2 Bayerns Erfolge: Eine gute Ausgangs-
basis fiir sozialen Ausgleich

Bayern ist ein sozial und wirtschaftlich erfolgreiches
Bundesland. Dies dokumentieren bereits einige wenige
Eckdaten zur Entwicklung der Rahmenbedingungen
sowie zum Wohlstand und Arbeitsmarkt.

Bayerns Blrgerinnen und Birger genief¢en mit den
hochsten materiellen Wohlstand in Deutschland. Ge-
messen am nominal verfligbaren Einkommen je Ein-
wohner! lag Bayern 2010 unter den Flachenlandern (fir
Stadtstaaten und Grofdstadte gelten andere Vergleichs-
maf3stabe) an zweiter Stelle knapp hinter Baden-
Wirttemberg und 5,9 % Uber dem Bundesdurchschnitt.

Hinsichtlich der Wirtschaftsleistung hat Bayern, wenn es
als deutsches Bundesland in die Reihenfolge der europa-
ischen Staaten integriert wird, nach Luxemburg, Nor-
wegen und der Schweiz das vierthéchste Bruttoinlands-
produkt (BIP) je Einwohner (2010, kaufkraftbereinigt).

Innerhalb Deutschlands weist Bayern unter den Flachen-
staaten nach Hessen das zweithdchste BIP je Einwohner
auf (fur Stadtstaaten bzw. einzelne Grof3stadte gelten
andere Vergleichsmafistabe). Die Prognosen fur die
kommenden Jahre liegen fir Bayern im Vergleich mit
Deutschland und der EU im oberen Bereich.

Der mittlere Wohlstand (sogenanntes Median-Netto-
dquivalenzeinkommen, vgl. zur Definition Kap. 2) war
in Bayern in 2010 rund 7 Prozentpunkte hoher als in
Deutschland und rund 4 Prozentpunkte héher als in
Westdeutschland. Bayern lag 2010 in Europa beim
mittleren Wohlstand an achter Stelle (hinter Norwegen,
Luxemburg, Schweiz, Danemark, Finnland, Osterreich
und Niederlande; Deutschland lag an zwélfter Stelle).
Dies bedeutet einen mittleren Wohlstand von rund
18% tiber dem Durchschnitt der EU-17-Lander oder -
bezogen auf einen Einpersonenhaushalt - einen rund
250 € pro Monat héheren Wohlstand (gegeniber
Deutschland nominal plus 110 € pro Monat)?.

Die Privathaushalte in Bayern kdnnen im Durchschnitt
Uber ein rund 20% héheres Nettogesamtvermdogen als
in Westdeutschland verfigen.

Das Niveau der Bruttoldhne lag in Bayern 2010 4,6 %
Giber dem in Deutschland, der Anteil Vollzeiterwerbs-
tatiger im Niedriglohnsektor war unterdurchschnittlich
(BY:17,0%, D: 17,7 %).

Der Arbeitsmarkt als wichtigste Quelle des materiellen
Wobhlstandes ist in Bayern in hervorragender Verfassung
und wird es — soweit heute absehbar - auch bleiben:
Bayern hatte 2010 mit die hochste Erwerbstatigen-
quote in der EU (nach den Niederlanden, Norwegen,
Island und der Schweiz) und die héchste in Deutsch-
land. Zugleich erreichte Bayern nach Norwegen und
Osterreich zusammen mit den Niederlanden die nied-
rigste Erwerbslosenquote in Europa und die geringste
in Deutschland Gberhaupt. So wies Bayern auch im Jahr
2010 die hochste Erwerbstatigenquote aller Bundes-
lander auf (BY: 74,6 %; D: 71,1 %). Auch die Zuwande-
rung von Arbeitskraften zeigt: Bayern ist ein Beschaf-
tigungsmagnet®. Das wird nach allen derzeitigen
Prognosen auch kinftig so bleiben, méglicherweise
noch zunehmend aus anderen EU-Staaten.

Zugleich war die Arbeitslosenquote 2011 in Bayern mit
3,8 % bundesweit am niedrigsten (D: 7,1 %) und die

1 Nominal: Noch nicht um das unterschiedliche Preisniveau zwischen den Landern und insbesondere zwischen Stadt- und Flachenstaaten
bereinigt. Linderspezifische Preisniveauunterschiede (insbesondere zwischen Ost- und Westdeutschland) bestehen zwar, sie sind aber aktuell

statistisch nicht verfligbar.
2 EU-SILC-Daten, Eurostat.

3 Aktuell z.B. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2012: ,,Zuwanderung aus dem Ausland erneut angestiegen. .. Aufgrund
einer erneut angestiegenen Auslianderzuwanderung sowie der Zuziige von Deutschen aus den anderen Bundeslandern konnte der Freistaat in
den ersten drei Quartalen 2011 einen Wanderungsiiberschuss von rund 58.500 Personen verbuchen.”



Dauer der Arbeitslosigkeit ist die geringste in Deutsch-
land (BY: 327 Tage; D: 449 Tage; WD: 446 Tage; jeweils
2011). Seit mehr als zehn Jahren liegen die Arbeitslosen-
quoten in Bayern um rund 3 bis 4 Prozentpunkte unter
jenen in Deutschland insgesamt und rund 2 Prozent-
punkte unter dem Niveau von Westdeutschland,
Bayern nimmt seit vielen Jahren zusammen mit Baden-
Wirttemberg die Spitzenposition am Arbeitsmarkt in
Deutschland ein. Dabei schloss sich die Schere zwi-
schen den Regierungsbezirken in Bayern mit der hochs-
ten und der geringsten Arbeitslosenquote in den ver-
gangenen Jahren deutlich: Belief sich die Spanne im
Jahresdurchschnitt 2005 noch auf 3,5 Prozentpunkte,
so verringerte sie sich bis zum Jahr 2011 auf nur mehr
1,2 Prozentpunkte.

Zudem hat Bayern die geringste Inanspruchnahme

von staatlichen Mindestsicherungsleistungen fir seine
Birgerinnen und Birger: Zum Jahresende 2010 war die
Mindestsicherungsquote bzw. der Anteil der Menschen,
die Grundsicherung in Anspruch nehmen, mit 4,6 % in
Bayern nur halb so hoch wie in Deutschland (9,6 %) und
die geringste unter den Bundeslandern.

Bayern wies 2010 die geringste Armutsgefdhrdungs-
quote aller Bundeslander auf (gemessen anhand einer
bundeseinheitlichen Armutsgefahrdungsschwelle von
60% des bundesweiten mittleren bzw. medianen Netto-
aquivalenzeinkommens)*. Mit 10,8 % lag die Armuts-
gefahrdungsquote in Bayern rd. 2,5 Prozentpunkte unter
dem westdeutschen (13,3%) und 3,7 Prozentpunkte
unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 14,5 %
(vgl. Darstellung 1.1).

Darstellung 1.1: Armutsgefdhrdungsquote* 2010 nach Bundeslandern (auf Basis des Bundesmedians; Prozent)
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* Anteil der Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians (gemessen am Bundesmedian) der Aquivalenz-
einkommen der Bevolkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung. Das Nettodquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-

Skala berechnet.

Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Liinder

In jingster Vergangenheit war die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Bayern wie in Deutschland gepragt von den
Auswirkungen und der Uberwindung der Finanzkrise
2009 mit der schwersten Rezession der Nachkriegs-
geschichte und einer im internationalen Vergleich aufSer-
ordentlich raschen Erholung in 2010 und 2011:
» So wurde bei den real verfligbaren Einkommen je Ein-
wohner 2011 in Bayern wieder das Niveau von 2008
erreicht,

» die mittleren Nettoaquivalenzeinkommen sanken real
(preisbereinigt) nicht ab (Anstieg um 4% im Zeitraum
2003 bis 2010) und

> es kam zu keiner Erhéhung der allgemeinen Armuts-
gefahrdungsquote (2003: 13,5%; 2010: 13,8 %).

Im Hinblick auf die Zukunft gilt damit: Bayern hat eine
leistungsfahige Basis um kommende Herausforderun-
gen zu meistern.

4 Bei der Verwendung einer bundeseinheitlichen Armutsgefahrdungsschwelle wird aufgrund eines geringeren Preisniveaus in den neuen Bundes-
landern die dortige Armutsgefahrdung jedoch Uberschatzt und in den westdeutschen Bundesldndern unterschétzt. Die Verwendung einer
einzigen bundesweiten Armutsgefahrdungsschwelle ist deshalb problematisch. Gleichwohl ist ein Vergleich von Bayern mit anderen west-
deutschen Bundeslandern auf dieser Basis naherungsweise méglich. Zu den Armutsgefahrdungsquoten fir Bayern auf Basis der bayerischen

Armutsgefahrdungsschwelle vgl.1.9.
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1.3 Demografie: Zunehmende Bevdlke-
rung und hohere Lebenserwartung

Die guten Lebens- und Arbeitsbedingungen in Bayern
machen den Freistaat attraktiv fir Zuwanderung und

damit zu einem demografisch wachsenden Land.
Zwischen den Jahresenden 2000 und 2010 ist die baye-
rische Bevdlkerung um rund 308 Tsd. Personen bzw.
2,5% angestiegen und weist damit nach Hamburg das
hochste Bevolkerungswachstum aller Bundeslander auf
(D:-0,6%).

Darstellung 1.2: Bevolkerungsentwicklung 2000-2010 in Bayern, den bayerischen Regierungsbezirken und den
deutschen Bundeslandern im Vergleich (Prozent)

10

8 7,3

6_

4,1
4r 25 23 22
5L > 23 22 18 16 13 11
02 01

0 T T . T T T T 00 T

> 0 -01 06 -08

-4

-6

-8
-10
_12 T T T T T T T T T T T T T b T T T T T T b T T T |_1(3:7|
R & O é-\\o o *o"’o ENINCAS ‘(y &@o & & & @'\« %?9 & & <& & & KR leo s@
o \\Q’&@é\ Qz’s\ VP g«"’(\ ‘o"’S R Q,@ Qg’c’ ’bé\ 6,5\ <4 éé'\ g«"’(\ K@Q é\\o 7,’9 'z;o é\\o @Q}g)"\@ &
N & 9&4@\ & P ¥ S &I TN ERE

K N & & &I Q KR &
S a&z& NS J & &\Qe < © &
S eo‘

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Der Bevolkerungszuwachs Bayerns zwischen 2000 und
2010 konzentrierte sich vorrangig auf sidliche Regionen
und umfasst den Grof3teil Oberbayerns sowie angren-
zende Gebiete Schwabens (Augsburg), der Oberpfalz
(Regensburg) und Niederbayerns (Landshut, Straubing,
Deggendorf).

Ein weiterer positiver demografischer Indikator ist die
durchschnittliche Lebenserwartung: Diese lag (bei
Geburt, Sterbetafel 2008/10) in Bayern bei den Frauen
bei durchschnittlich 83 Jahren (bundesweit dritthdchste
Lebenserwartung unter den Bundesléndern), die der
bayerischen Manner bei rund 78,1 Jahren (Platz 2 unter
den Bundeslandern zusammen mit Hessen) - mit weiter
steigendem Trend: So stieg in den vorhergehenden drei
Jahren die Lebenserwartung der Frauen in Bayern um
rund 0,5 Lebensjahre, die der Manner in Bayern sogar
um rund 0,7 Lebensjahre.

Auch bei der Lebenserwartung finden sich wiederum
regionale Unterschiede, deren Ursachen vielfaltig sind.
Das seit langerem bekannte Stidwest-Nordost-Gefille
der Lebenserwartung ist dabei nur bei einer grofs-
flachigen Betrachtung gegeben: Unter den bayerischen
Regionen geniefsen tendenziell die Einwohnerinnen und
Einwohner der Landkreise in den Verdichtungsraumen
die durchschnittlich hochsten Lebenserwartungen. Die

geringsten Lebenserwartungen finden sich in den kreis-
freien Stadten des strukturschwachen landlichen Rau-
mes.

1.4 Lebensformen: Mehr Vielfalt

Die Pluralisierung der Lebensformen schreitet auch

in Bayern weiter voran. Dem Riickgang der klassischen
Familienform, bestehend aus einem Ehepaar mit
Kind(ern) mit oftmals einem Haupternéhrer, steht

eine Zunahme alternativer Familienformen (Lebens-
gemeinschaften mit Kind(ern) und Alleinerziehende)
sowie eine zunehmende Erwerbsquote von Mittern
auch in Paarhaushalten gegeniiber. Dies fihrt u.a. zu
veranderten Anforderungen an die offentliche, soziale
und private Infrastruktur z.B. im Bereich der Kinder-
betreuung, der Pflege behinderter Menschen und der
hauswirtschaftlichen Unterstiitzung. Diese Entwicklung
zeigt sich auch in einem deutlichen Anstieg der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdltnisse

im Berufsfeld Hauswirtschaft. Fehlender oder briichiger
Familienzusammenhalt muss z.B. durch bedarfs-
gerechte generationeniibergreifende Unterstiitzungs-
strukturen (Beispiel: Mehrgenerationenhiuser) erganzt
werden.



Der Anteil der Familien (Haushalte mit Kind(ern)) an
allen Lebensformen sank von 35,4 % in 2000 auf 31,3 %
in 2010, wahrend auf der anderen Seite alle Lebensfor-
men ohne Kind (Alleinstehende, Ehepaare, Lebensge-
meinschaften, auch solche, in denen friher Kinder leb-
ten) weiter an Bedeutung gewannen.

1.5 Nachhaltige Finanzpolitik:
Wichtig fir kiinftige sozialpolitische
Investitionen

Bayerns Wirtschaftsstarke ermdglicht eine solide und
nachhaltige Fiskalpolitik. Mit einer Pro-Kopf-Verschul-

dung von 3.451 € des Landes, der Gemeinden, Gemein-
de- und Zweckverbande (einschlieBlich Extrahaushalte)
zum 31. Dezember 2010 weist der Freistaat Bayern
hinter dem Freistaat Sachsen den zweitniedrigsten
Schuldenstand je Einwohner aller Bundeslander auf
(bundesweiter Durchschnitt aller Lander und Gemein-
den: 8.970 €). Zugleich wuchs der bayerische Sozial-
haushalt von 2,302 Mrd. € in 2009 auf 3,024 Mrd. € in
2012, um verstarkt in die Menschen und ihre Zukunft
investieren zu kdnnen, insbesondere in eine wesentlich
verbesserte externe Kinderbetreuung.

Darstellung 1.3: Entwicklung des bayerischen Sozialhaushalts (Einzelplan 10), 1980-2012 (Mrd. Euro)
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1.6 Positive volkswirtschaftliche
Rahmendaten

Insbesondere eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen
Mafdnahmen wie z.B. die Kurzarbeit, ein gut funktio-
nierendes System der sozialen Sicherung sowie die
Nutzung der Arbeitszeitflexibilisierung durch die Arbeit-
geber und -nehmer leisteten in 2009 und 2010 einen
wichtigen Beitrag, die urspriinglich befiirchteten starken
negativen Auswirkungen der Finanzkrise auf die Arbeits-
losigkeit und die Einkommen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern einzuddmmen. Das tberdurch-
schnittliche Wohlstandsniveau in Bayern und die erfolg-
reiche Arbeitsmarktentwicklung gehen Hand in Hand.

Entsprechend dem tiberdurchschnittlichen Wirtschafts-
wachstum in Bayern (Wachstum des Bruttoinlands-
produktes 2000 bis 2010 real um 13,6 %; Deutschland:

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen

9,0%) stieg zwischen 2000 und 2010 die Anzahl der
Erwerbstatigen um 5,8 % (Bundesdurchschnitt 3,4 %),
der starkste Anstieg unter den deutschen Flachen-
landern.

Im gleichen Zeitraum nahm das von allen Erwerbstatigen
geleistete Erwerbsarbeitsvolumen in Bayern um 3% zu.
Damit wurde das Wirtschaftswachstum von 13,6 % wei-
testgehend durch eine Steigerung der Produktivitat um
11 % erreicht. Dabei trat ein wachsendes Arbeitsvolumen
im Zeitraum 2000 bis 2009 in Oberbayern auf (zum Zeit-
punkt des Redaktionsschlusses noch keine 2010er Daten
fur Regierungsbezirke verfiigbar). Gleichwohl kam es

in den Regierungsbezirken — mit Ausnahme von Ober-
franken - zu einem kraftigen Beschaftigungswachstum,
das im Zeitraum 2000 bis 2011 zwischen 5,4 % in Unter-
franken und 10,3 % in Oberbayern betrug. Nur in Ober-
franken kam es 2000 bis 2011 zu einem minimalen Rick-

gang der Beschaftigung um 0,7 %.
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Darstellung 1.4: Entwicklung der Anzahl der Erwerbstatigen nach Bundeslandern, 2000-2010 (Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Ldander

Die bayernweite Mehrbeschaftigung um 5,8 % bei
einem gleichzeitig um 3% gestiegenen Arbeitsvolumen
bedingte eine Erhohung der Teilzeitarbeit und einen
geringeren Anteil Vollzeitbeschiftigter bzw. eine ver-
minderte Stundenzahl bei Vollzeitbeschaftigten.

Die erhohte Erwerbstatigkeit zeigt sich auch beim An-
stieg der Erwerbstatigenquoten: Wahrend das Arbeits-
volumen in Bayern um 3 Prozentpunkte anstieg
(Deutschland: -0,4 %), nahm die Erwerbstatigenquote
um 4,1 Prozentpunkte zu.

Einher ging diese positive Wirtschaftsentwicklung mit
langfristigen Strukturveranderungen. Die Bruttolohn-
quote, d.h. der Anteil der Arbeitnehmerentgelte® am
Volkseinkommen, ist in Bayern von 2003 bis 2008 um
5,5 Prozentpunkte auf 63,9 % zuriickgegangen (WD:
Rickgang um 5,2 Prozentpunkte auf ebenfalls 63,9 %).

Von 2008 auf 2009 war in Bayern und Westdeutschland

zwar wieder ein Anstieg der Bruttolohnquote zu ver-
zeichnen, da im Zuge der Wirtschaftskrise in 2009 die
Einkommen aus Vermdgen und Unternehmertdtigkeit
kurzfristig gesunken sind. Fiir 2010 ist jedoch von einer
erneuten Umkehr in die bisherige Richtung auszugehen,
d.h. einer sinkenden Bruttolohnquote und Uberpropor-
tional steigenden Einkommen aus Vermdgen und Unter-
nehmertatigkeit.

Im Laufe der Jahre haben sich auch die Einkommens-
quellen in Bayern verandert: Preisbereinigt stiegen die

Einkommen aus Vermdgen und Unternehmertatigkeit
von 2000 bis 2011 um ca. 25 %, wahrend das Brutto-
inlandsprodukt (preisbereinigt) je Einwohner ,nur® um
rund 14 % anstieg, das verfiigbare Einkommen je Ein-
wohner um 4% zunahm und der Bruttolohn je Arbeit-
nehmerin bzw. Arbeitnehmer um 4% sank, zu einem
wesentlichen Teil auch wegen einer steigenden Anzahl
von Teilzeitbeschaftigten. Einkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit und Vermogen gewinnen also langfristig
wesentlich an Bedeutung.

1.7 Uberdurchschnittlicher mittlerer
Wohlstand

Der wirtschaftliche und soziale Erfolg Bayerns spiegelt
sich insbesondere in den mittleren Einkommen wider,
den sogenannten mittleren (oder medianen) Netto-
dquivalenzeinkommen (NAE; vgl. zur Methodik in

Kap. 2, ausfihrlicher bei StMAS 2010: 40ff., Soziale
Lage in Bayern 2010, Minchen), denn diese beschreiben
am ehesten den mittleren materiellen Wohlstand in
einer Gesellschaft, wahrend Durchschnittseinkommen
wesentlich von hohen, aber relativ wenigen Einkommen
beeinflusst werden, die fir die breite Mehrheit der
Bevdlkerung nicht typisch sind.

2010 lag in Bayern das mittlere Nettodquivalenzein-
kommen (NAE) 63 € iber dem westdeutschen Durch-

5 Das Arbeitnehmerentgelt umfasst die Bruttoldhne und -gehilter einschlie3lich aller Lohnnebenkostenbestandteile (auch die Arbeitgeber-

beitrage zur Sozialversicherung).



schnitt und entsprach mit 1.486 € etwa dem Einkom-
men in Baden-Wirttemberg (1.491 €).

Mit dem Alter steigt zundchst das NAE an (Bayern =
100%): Von 93,1 % bei den unter 25-Jahrigen auf
108,6 % bei den 25- bis unter 65-Jahrigen. Mit dem

Ubertritt ins Rentenalter (65 Jahre und ilter) sinkt das
Einkommensniveau wieder auf 86,5 % ab, also unter das
Niveau der unter 25-Jahrigen, sowohl bei Frauen wie
Ménnern (siehe Darstellung 5). Allerdings kénnen viele
Altere auf ein héheres angespartes Vermdgen als junge
Menschen zurlckgreifen (vgl. unten).

Darstellung 1.5: Mittleres Nettodquivalenzeinkommen 2010 in Bayern nach Alter und Geschlecht sowie im Gebiets-

vergleich (Basis Bayern = 100; Prozent)
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Uber ein Giberdurchschnittliches NAE verfiigen Personen
in Haushalten mit Selbststandigen, mit Beamtinnen bzw.
Beamten und mit Pensionarinnen bzw. Pensionaren als
Haupteinkommensbeziehende, sie liegen 30,4 %, 38,2 %
bzw. 33,8% Uber dem Durchschnittswert. Dagegen
steht Personen in Rentnerinnen- bzw. Rentnerhaus-
halten mit einem NAE von 1.211 € lediglich 81,5% des
bayernweiten Durchschnitts zur Verfiigung. Erwerbslose
und ALG-I und ALG-II Empfanger haben mit Abstand
den geringsten mittleren Lebensstandard von 51,7 %
bzw. 62,8% und 47,0% (zum Vergleich: mittleres Ein-
kommen aller Personen in Bayern = 100%).

Ein unterdurchschnittliches NAE von 66,8 % hatten
2010 auch Alleinerziehende mit einem oder mehreren

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de
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Kind(ern) (unter 18 Jahren). Paare mit Kindern verfiig-
ten hingegen (iber ein NAE von 97 % des Durchschnitts-
einkommens. Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder
hatten sogar ein tiberdurchschnittliches Aquivalenz-
einkommen von 111,6 %, was unter anderem daran
liegt, dass haufig zwei grofiere Erwerbseinkommen vor-
lagen.

Mit der beruflichen Qualifikation steigt erwartungs-
gemaf? auch das durchschnittliche Aquivalenzeinkom-
men: Bei Hochschiilern liegt es bei 148,7 %, bei Lehr-
ausbildung bei 94,3 %, bei Anlernberufen bei 81,1 %.

Im Zeitraum 2003 bis 2010 hat sich real (um Inflation

bereinigt) insbesondere die Einkommensposition der
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unter 25-Jahrigen (+ 16 Prozentpunkte) stark verbes-
sert, in der mittleren Altersgruppe (25- bis unter 65-Jah-
rige) ergab sich ebenfalls ein Anstieg um rund 5 Pro-
zentpunkte, Haushalte in denen Kinder leben, konnten
ihre Einkommensposition innerhalb der sieben Jahre
auch verbessern: Bei den Paaren mit Kindern um 11 Pro-
zentpunkte, bei den Alleinerziehenden um 7 Prozent-
punkte. Dagegen sank der mittlere Wohlstand der
65-Jahrigen und Alteren um 14 Prozentpunkte.

Die NAE in den bayerischen Regierungsbezirken unter-
scheiden sich real — also um regionale Preisniveauunter-

schiede bereinigt - wenig: Die Differenz der NAE zwi-
schen dem Regierungsbezirk mit dem héchsten und
niedrigsten NAE reduziert sich auf maximal 64 € pro
Monat. Zwar bildet die Oberpfalz noch immer das
Schlusslicht, doch der Abstand zum bayerischen Durch-
schnitt verringert sich auf 1,6 Prozentpunkte und der
Abstand zum , Spitzenreiter” Niederbayern liegt bej le-
diglich 4,4 Prozentpunkten (in nominalen Werten liegt
die Spanne noch bei 16,7 Prozentpunkten).

Darstellung 1.6: Regionale Wohlstandsunterschiede in Bayern anhand des mittleren Nettodquivalenzeinkommens
der Regierungsbezirke, nominal und real (um regionale Preisniveauunterschiede bereinigt)

(Basis Bayern = 100; Prozent)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten von IT.NRW (Mikrozensus 2010) und des BBSR-Preisindex des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Deutlich grofer als zwischen den Regierungsbezirken
waren die Unterschiede innerhalb der Regierungs-
bezirke. Unter Beriicksichtigung des regionalen Preis-
niveaus war 2009 das verfiigbare Einkommen je Ein-
wohner (fiir Stadte bzw. Landkreise sind statistisch
keine Medianeinkommen verfigbar) in der Stadt Augs-
burg mit 17.304 € p.a. am geringsten, im Landkreis
Starnberg mit 25.501 € am hochsten.

Zu den Einkommensunterschieden in Bayern: Dem
untersten Einkommensdezil (die einkommensschwéchs-
ten 10% der Bevdlkerung) stand in Bayern 2010 ein
Aquivalenzeinkommen von durchschnittlich 622 € zur
Verfiigung, im obersten Dezil (die einkommensstarks-
ten 10% der Bevélkerung) waren es durchschnittlich
4.071 €, also 6,6-mal so hoch. Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dass im Mikrozensus als dem hier verwendeten
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Datensatz sehr hohe Einkommen stark untererfasst sind
und somit auch die Einkommensungleichheit unter-
schatzt wird. Von 2006 auf 2010 ist laut Mikrozensus-
Daten die prozentuale Einkommensverteilung relativ
gleich geblieben. Ein prozentual relativ gleichmafiiger
Einkommenszuwachs fihrt allerdings absolut zu einem
ungleichmaf3igen Einkommenszuwachs (Einkommens-
anstieg im obersten Dezil um real 139 € gegeniiber 28 €
im untersten Dezil).

Betrachtet man die langerfristige Entwicklung, so hat
sich gemafs der OECD-Daten Deutschland seit 1990
von einer Uberdurchschnittlich gleichmafiigen Einkom-
mensverteilung zu einer OECD-durchschnittlichen
Einkommensungleichheit hin bewegt, die Einkommens-
ungleichheit ist starker gestiegen als in vergleichbaren
Industrielindern (OECD 2011). Dies gilt vermutlich



auch fir Bayern. Die zunehmende Ungleichheit wird
auf die ungleiche Entwicklung der Lohne und Gehalter,
auf die wachsende Bedeutung des Niedriglohnbereichs,
auf den Bedeutungsgewinn des Kapitaleinkommens -
welches ungleicher verteilt ist als das Arbeits- oder
Transfereinkommen - sowie Anderungen in der Haus-
haltsstruktur (Zunahme von Alleinerziehenden und
Single-Haushalten und wachsende Bildungs- und Ein-
kommenshomogamie) zuriickgefthrt.

Die Einkommensverteilung ist auch wichtig fir die Héhe
der Sparquote der privaten Haushalte, die in Bayern
2008 im Durchschnitt bei 7,2 % lag. Der Betrag, der fir
die Bildung von Geldvermdgen aufgewendet wird, ist in
den ersten drei Einkommensdezilen niedriger als die
Entnahmen aus dem Geldvermogen, d.h. diese Haus-
halte finanzieren einen Teil ihrer Ausgaben aus Erspar-
nissen. Diese negative Bilanz zeigt, dass nicht in jedem
Fall das verfigbare Einkommen zur Deckung der Be-
dirfnisse ausreichend ist, was letztlich zu einer Ver-
schuldung der betreffenden Haushalte fihren kann. Erst
ab dem vierten Dezil ist den Haushalten eine positive
Geldvermdgensbildung moglich und ab dem achten
Einkommensdezil - also bei den einkommensstarksten
30% - liegt der Anteil des Einkommens, der fir die Bil-
dung von Geldvermdgen ausgegeben wird, Uber dem
bayerischen Durchschnitt. In der Mitte der Bevolkerung
(5. bis 6. Dezil) liegt die Sparquote bei rund 4 %.

1.8 Hoher Einkommensreichtum
in Bayern

Einkommensreichtum wird - wie Armutsgefahrdung - in
aller Regel als relativer Begriff verwendet: Nachfolgend
gilt der als einkommensreich, dessen Nettodquivalenz-
einkommen mehr als 200% des Medians betragt. Die
Reichtumsschwelle lag in Bayern 2010 (gemessen

am Landesmedian) fir einen Einpersonenhaushalt bei
2.972 € monatlich.

7,9% der bayerischen Bevolkerung wiesen 2010 ein
personliches aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen
Uber diesem Schwellenwert auf (in Westdeutschland,
gemessen an einem geringeren westdeutschen Median:
8,2%).

Gemessen anhand einer bundeseinheitlichen Reichtums-
schwelle® auf Basis des Bundesmedians (monatlich rd.
2.754 € fir einen Einpersonenhaushalt) wies Bayern

mit 10,1 % die dritthochste Einkommensreichtumsquote
unter den Bundeslandern auf, hinter Hamburg und
Hessen und einen Prozentpunkt tiber dem westdeut-
schen (9,1%) und zwei Prozentpunkte iiber dem gesamt-
deutschen Vergleichswert (8,1 %).

Darstellung 1.7: Einkommensreichtumsquoten* im Bundeslandervergleich 2010 (auf Basis des Bundesmedians; Prozent)
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13,2

12

10

* Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von mehr als 200% des Medians (gemessen am
Bundesmedian) der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung.

Quelle: IT.NRW, Berechnungen
nach Mikrozensus 2010

Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet.

6 Beider Verwendung einer bundeseinheitlichen Reichtumsschwelle wird aufgrund eines geringeren Preisniveaus in den neuen Bundeslandern
der dortige Reichtum unterschdtzt und in den westdeutschen Bundeslandern iberschatzt.
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1. Positive Rahmenbedingungen, wachsender Wohlstand, gute Teilhabechancen -
1.9 Mindestsicherung, Uberschuldung und Armutsgefihrdung: In Bayern unterdurchschnittlich

Am einkommensreichsten war mit 9,9 % die Altersgruppe
der 25- bis unter 65-Jahrigen. Wesentlich geringer sind
die Quoten bei Personen unter 25 Jahren (5,5%) und

bei Personen ab 65 Jahren (5,4 %). Hinsichtlich der Haus-
haltsstruktur liegen lediglich Mehrpersonenhaushalte
ohne Kinder mit einer Reichtumsquote von 10,3 % Uber
dem bayerischen Durchschnitt. Hohe Reichtumsquoten
finden sich bei Personen in Haushalten mit Selbststan-
digen (23,2%), Beamtinnen bzw. Beamten (14,1 %) und
Pensiondrinnen bzw. Pensionaren (13,6 %) als Haupt-
einkommensbeziehende.

Besonders niedrig waren die Reichtumsquoten bei
Personen in Haushalten, deren Haupteinkommens-
beziehende Arbeiterinnen bzw. Arbeiter (0,6 %) und
Rentnerinnen bzw. Rentner (3,1%) sind, fir Erwerbs-
lose sind gar keine Falle mehr zu beobachten.

In den bayerischen Regierungsbezirken fallen die Ein-
kommens-Reichtumsquoten sehr unterschiedlich aus
(bezogen auf den Landesmedian). In Oberbayern ist der
Anteil einkommensreicher Personen am héchsten
(12,0%), das Schlusslicht bildet die Oberpfalz (4,9%).
Bezogen auf den jeweiligen Regierungsbezirksmedian
(aufgrund ansatzweiser Berlcksichtigung regionaler
Preisniveau- bzw. Kaufkraftunterschiede der bessere
Vergleichsmaf3stab) leben relativ gesehen die wenigsten
Reichen in Schwaben (6,0%).

1.9 Mindestsicherung, Uberschuldung
und Armutsgefahrdung: In Bayern
unterdurchschnittlich

Neben dem mittleren Einkommen und der Reichtums-
quote ist die Verteilung des Wohlstandes insbesondere
anhand der Mindestsicherungsquoten (Inanspruch-
nahme von Mindestsicherungsleistungen), der Armuts-
gefihrdungsquote und der Uberschuldung messbar.

Mindestsicherungsquoten beschreiben, welcher Anteil
von Menschen der jeweiligen Altersgruppe Leistungen
der Grundsicherung, also

» der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II;
Arbeitslosengeld Il fiir Erwerbsfahige sowie Sozial-
geld fur der Bedarfsgemeinschaft angehérende
Nichterwerbsféhige, insbesondere Kinder)

» der Sozialhilfe (SGB XlI; seit 2003 haben Personen,
die erwerbsgemindert sind oder das 65. Lebensjahr
vollendet haben und ihren Lebensunterhalt nicht aus
eigenen Mitteln bestreiten konnen, Anspruch auf
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)

in Anspruch nimmt, um ihr soziokulturelles Existenz-

minimum zu sichern.

Uberschuldung: Dazu wird insbesondere auf Daten aus
dem SchuldnerAtlas der Creditreform zuriickgegriffen.
Dort setzen sich die Merkmale, ab der eine Uberschul-
dung vorliegt, wie folgt zusammen: ,, .. aus aktuell vor-
liegenden juristischen Sachverhalten (Haftanordnungen
zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherungen, Ab-
gabe der eidesstattlichen Versicherung und Privat-
personeninsolvenz), unstrittigen Inkasso-Fallen von
Creditreform gegenUlber Privatpersonen und nachhal-
tigen Zahlungsstérungen. Nachhaltige Zahlungsstorun-
gen werden in einer Minimaldefinition abgegrenzt durch
den Tatbestand von mindestens zwei, meist aber meh-
reren vergeblichen Mahnungen mehrerer Glaubiger.”
Andere Schulden werden somit bei den Daten der
Creditreform nicht beriicksichtigt. Es handelt sich daher
bei den Daten der Auskunfteien um die ,enthiillte Uber-
schuldung®, die zwangslaufig eine Unterschatzung der
Anzahl der Uberschuldeten beinhaltet.

Armutsgefahrdungsquoten hingegen messen Einkom-
mensverteilungen, nicht die faktische Inanspruchnahme
von Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums:
Als armutsgefdhrdet gilt, dessen Nettodquivalenz-
einkommen geringer ist als 60 % des mittleren Netto-
aquivalenzeinkommens aller Personen im gleichen
Land/in der gleichen Region.

Die Mindestsicherungsquoten sind aus einer ganzen
Reihe von Griinden niedriger als die Armutsgefahrdungs-
quoten, messen also unterschiedliche Sachverhalte: Dass
die Armutsgefdhrdungsschwelle bei 60% des Median-
einkommens angesetzt wurde, hat historische Grinde:
Bei Festlegung im Jahre 2001 entsprach dieser Wert in
vielen europdischen Landern dem Grundsicherungs-
niveau. Heute liegt in Deutschland und Bayern die
Armutsgefahrdungsschwelle (60% des mittleren NAE)
deutlich tiber dem Niveau der Grundsicherung (fir einen
Einpersonenhaushalt in Bayern betragt die Armutsge-
fahrdungsschwelle 892 €, die Grundsicherung ca. 750 €).
Da der liberwiegende Teil der einkommensschwachen
Haushalte zwischen diesen beiden Einkommensgrenzen
liegt, ist die Armutsgefahrdungsquote deutlich hoher als
die Mindestsicherungsquote. Hinzu kommen weitere
Griinde: So ist vor einer Inanspruchnahme von Mindest-
sicherungsleistungen eigenes Vermdgen (bis auf einen
Schonbetrag) zu verbrauchen, oftmals erfahrt der Be-
dirftige familiale und andere Unterstltzung oder es wird
ein Ruckgriff auf Angehorige befiirchtet. Stolz, Unkennt-
nis, Angst und Uberforderung vor bzw. durch Behorden
spielen ebenfalls eine Rolle, weshalb man von einer ge-
wissen Dunkelziffer in diesem Bereich ausgehen muss.

Fasst man am Jahresende 2010 die Inanspruchnahme
auf der Basis des SGB Il (ALG Il und Sozialgeld) und
SGB Xl zusammen, so nehmen in Bayern 4,6 % der Be-
volkerung Grundsicherung in Anspruch.



Im Landervergleich liegt Bayern damit am giinstigsten,
gefolgt von Baden-Wirttemberg mit 5,2 %. In Nord-

rhein-Westfalen liegt die Quote mit 10,7 % Uber der
Westdeutschlands mit 8,1% (StBA 2011d).

Darstellung 1.8: Mindestsicherungsquote, SGB II-Quote und Quote der Empfangerinnen und Empfanger
von Grundsicherung im Alter im Bundeslandervergleich 2010 (Prozent)
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[ Anteil der Empfénger/-innen von
Grundsicherungim Alter (ab 65 Jahren)

*  Die Mindestsicherungsquote gibt den Anteil der Empfanger/-innen folgender Leistungen an der Gesamtbevélkerung wieder (hierbei handelt

es sich um vorlaufige Daten):
> Leistungen nach dem SGB II

> Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII
» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII

~ Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
~ laufende Leistungen der Kriegsopferfiirsorge

** Die Quote gibt die Empf'énger;—innen von Arbeitslosengeld Il nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB II) als Anteil an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren wieder.

Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld: In den Jahren 2005
bis 2011 ist im Zuge sinkender Arbeitslosenquoten
(Rickgang in Bayern von 7,8% in 2005 auf 3,8% in
2011) der Anteil der Leistungsempfanger gemafs SGB I
(Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld) von 5,4 % auf 4,2%
der Bevélkerung unter 65 Jahren in Bayern zuriick-
gegangen (Westdeutschland 2011: 8,0%). Bedarfs-
gemeinschaften mit Leistungsbezug haben in Bayern

im Jahr 2011 durchschnittlich 791 € erhalten. Betrachtet
man die Verweildauer der Abganger, so nahmen in
Bayern 40,2 % der Personen die staatliche Unter-
stlitzungsleistung ein Jahr und langer in Anspruch, in
Westdeutschland waren es (jeweils Juni 2011) 44,4 %.
D.h. erwerbsfdhige Leistungsbezieher haben in Bayern
ihre Hilfebediirftigkeit schneller beendet als im west-
deutschen Durchschnitt. Die Ausgaben fir Arbeits-
losengeld Il und Sozialgeld sind in Bayern zwischen
2008 und 2010 nur leicht gestiegen, und zwar um 4,8 %
auf rund 1,2 Mrd. € (WD: rund 10 Mrd. €). Dies ent-
spricht Ausgaben je Einwohner in Bayern in Hohe von
rund 94 € (WD: rund 154 €).

Die Zahl der Personen, die eine der Leistungen gemafs
SGB Xll'in Anspruch nehmen, ist von 2008 auf 2010

Quelle: Sozialberichterstattung der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder

leicht gestiegen. In Bayern kamen 2010 auf 1.000 Ein-
wohner etwa sieben Empfangerinnen und Empfanger
von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (Westdeutschland: neun Empféangerinnen und
Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung auf 1.000 Einwohner). Der durch-
schnittliche rechtliche Bedarf von Empfangerinnen und
Empfangern von Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung liegt in Bayern am Jahresende 2010 bei
676 €. Sofern anrechenbare Einkommen vorliegen, sind
dies im Durchschnitt 336 €. Die Ausgaben der 6ffent-
lichen Hand fir Sozialhilfe gemafs SGB XII belaufen sich
in Bayern im Jahr 2010 auf rund 3 Mrd. €. Der Uber-
wiegende Teil - rund 62 % - kommt Menschen mit Be-
hinderung als Eingliederungshilfe zugute. Insgesamt sind
die Ausgaben der Sozialhilfe von 2005 bis 2010 preis-
bereinigt um rund 18 % gestiegen.

Nach den Daten der Creditreform sind 2011 in
Deutschland 3,12 Millionen Haushalte bzw. 6,4 Millio-
nen Personen liberschuldet. Die Uberschuldungsquote
liegt damit bundesweit bei 9,4 % der Bevdlkerung tiber
18 Jahren:
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1.9 Mindestsicherung, Uberschuldung und Armutsgefihrdung: In Bayern unterdurchschnittlich

Bayern weist mit 6,9 % die niedrigste Uberschuldungs—
quote aller Bundeslander auf.

Haufigster Grund fir Uberschuldung sind Arbeitslosig-
keit (28,5%), gefolgt von Trennung, Scheidung oder Tod
des Partners (14 %) sowie Erkrankung, Sucht oder
Unfall (11,1%). Dabei hdngen z.B. auch Gesundheit und
Uberschuldung oft zusammen: 23 % der Klienten von
Schuldnerberatungsstellen sind durch Krankheit, Unfall
oder Sucht in die Uberschuldung geraten, wihrend 74 %
durch die Schuldensituation krank geworden sind. 79 %
dieser Klienten haben aktuell mindestens eine Erkran-
kung, am haufigsten psychische Erkrankungen (40 %).

Der Altersschwerpunkt der in Schuldnerberatungs-
stellen Beratenen liegt zwischen 25 und 55 Jahren, den
Jahren, in denen insbesondere Scheidungen und Arbeits-
losigkeit auftreten und Kredite fiir den Haushalt oder
Immobilien aufgenommen werden.

Mit zunehmendem Alter steigt auch die Hohe der
Schulden. Wahrend sie im Durchschnitt im Jahr 2009
bei unter 25-Jahrigen bei 7.510 € liegt, betrdgt sie bei
den 25- bis 35-)Jahrigen bereits 18.680 € und steigt
auf durchschnittlich 56.410 € in der Altersgruppe der
65- bis 70-Jahrigen.

Darstellung 1.9: Schuldnerquoten* im Bundesliandervergleich 2011 (Prozent)
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13,5

* Anteil der Personen mit Negativmerkmalen (siehe im Text oben)
im Verhaltnis zu allen Personen ab 18 Jahren

Die Armutsgefahrdungsquote’ beziffert den Anteil

der Personen mit einem Nettoaquivalenzeinkommen
von weniger als 60% des medianen Nettoaquivalenz-
einkommens (vgl. dazu ausfihrlich StMAS 2010: 42ff.).
Bezogen auf einen Einpersonenhaushalt bedeutet das
fir Bayern 2010 eine Armutsgefahrdungsschwelle von
netto 892 € monatlich: Bei einem geringeren Netto-
einkommen gilt ein Einpersonenhaushalt als armuts-
gefahrdet. Inwieweit ein verwertbares Vermdgen vor-
liegt, wird in der Quote nicht unmittelbar bericksichtigt
(vgl. zu Einkommens- und Vermogensarmut unten).
Auch der Mietwert einer eigenen, selbstgenutzten

Quelle: Creditreform 2011, SchuldnerAtlas Deutschland 2011, S. 9

Immobilie wird in der Regel nicht eingerechnet, da dem
Mietwert haufig Tilgungs- und/oder Renovierungslasten
gegeniiberstehen, die selten hinreichend bekannt sind.
Berechnungen fiir Bayern im vorliegenden wie im friihe-
ren Sozialbericht, welche den kalkulatorischen Mietwert
einer selbstgenutzten Immobilie einbeziehen, zeigen,
dass sich dadurch die Armutsgefdhrdungsquote in
Bayern insgesamt um rund 1 Prozentpunkt erhoht, wo-
bei hohere Quoten bei unter 45-Jdhrigen sowie leicht
hohere bei Gber 65-Jahrigen auftreten, aber geringere
Quoten bei 45- bis 65-Jahrigen sowie bei Selbststandi-
gen. Etwas hohere Armutsgefdhrdungsquoten sind zu-

7 Armutsrisikoguote und Armutsgefahrdungsquote haben zumeist gleiche Inhalte: Es geht in wohlhabenden Gesellschaften unter dem Aspekt der
Gerechtigkeit vorrangig nicht um ein kurz-, mittel- oder langfristiges physisches Uberleben, sondern um Teilhabechancen am Wohlstand und an
den Moglichkeiten sinnerfiillender, geachteter Tatigkeiten. Hinter der Armutsrisikoquote und Armutsgefahrdungsquote steht dort das Konzept
der relativen Einkommensarmut, d.h. Armut wird im Verhaltnis zum mittleren oder durchschnittlichen Wohlstand im Lande gemessen. Dabei
sind bei grofden Erhebungen statistisch-empirisch die Armutsrisiko- bzw. -gefdhrdungsquote oder Armut, die nicht auf den Einzelfall (einzelne
Personen, einzelne Haushalte) eingehen, gleiche Begriffe: Mit dem Zusatz ,Gefdhrdung” oder , Risiko“ wird ausgedriickt, dass es im Einzelfall
auch Personen geben kann, die z.B. trotz eines Einkommens Giber der Armutsgefahrdungsschwelle wegen zusatzlicher, nicht berticksichtigter
Belastungen dennoch als einkommensarm eingestuft werden miissten — bzw. dass es auch umgekehrte Falle gibt. Statistisch gleichen sich bei
grofieren Fallzahlen und Regionen die Einzelfdlle Gber die Gesamtbevélkerung gegenseitig weitestgehend aus.



dem bei allen anderen Erwerbsgruppen, Rentnern und
Erwerbslosen zu beobachten, wenn der Mietwert der
selbstgenutzten Immobilie wie ein Zusatzeinkommen
hinzu gerechnet wird. Da diese Betrachtungsform inter-
national nicht Ublich ist, sich die Armutsverteilung ins-
gesamt wenig verandert und datentechnisch oft nicht
gut gesichert ist, wird diese Berechnungsform im Be-
richt zwar auch verwendet, aber nicht vertieft (vgl. im
Materialienband zu Kap. 2 Darstellung M 2.11).

Aus dhnlichen Griinden wird im Bericht auch die ,alte”
OECD-Skala nur kurz dargestellt: Diese Skala ist in der

EU und auch in Deutschland nicht mehr gebrduchlich.
Sie unterstellt fiir zusatzliche Haushaltsmitglieder héhe-
re Zusatzausgaben als die neue OECD-Skala. Sie impli-
ziert zugleich z.B. fir einen Einpersonenhaushalt eine
Armutsgefahrdungsschwelle, die fiir Bayern unterhalb
des Existenzminimums entsprechend dem Arbeitslosen-
geld Il und der Sozialhilfe liegt. Die ,alte“ OECD-Skala
wird hier deshalb nur der Vollstandigkeit halber erwahnt
(Armutsgefahrdungsquoten wurden bis Anfang der
90er Jahre teils auf dieser Basis berechnet).

Darstellung 1.10: Armutsgefahrdungsquoten mit und ohne kalkulatorische Eigentimermiete sowie nach neuer und
alter OECD-Skala im Vergleich fiir Bayern 2008 (Prozent)
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Insgesamt Unter 18 Jahre

[l ohneEigentiimermiete,
neue OECD-Skala (Standard)

Sowohl ohne als auch mit Eigentimermiete liegen die
Armutsgefahrdungsquoten der unter 18-Jahrigen wie
der Alteren (65 Jahre und ilter) deutlich iber dem baye-
rischen Durchschnitt von 14,8 % (ohne Eigentimer-
miete) bzw. 15,7 % (mit Eigentiimermiete). Durch
Berlicksichtigung der Eigentlimermiete steigt bei allen
Altersgruppen — mit Ausnahme der 45- bis unter 65-Jah-
rigen — die Armutsgefahrdungsquote an, wobei zu be-
achten ist, dass bei den unter 18-Jahrigen oft noch keine
Immobilienvermogensbildung mdglich war und bei
dieser Gruppe eine Armutsgefahrdungsquote ,mit
Eigentimermiete® als Indikator im Vergleich zu anderen
Gruppen wenig sinnvoll ist.
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Quelle: Berechnungen von TNS Infratest nach EVS 2008

25 bis unter
45 Jahre

65 Jahre und alter

Legt man die Armutsgefahrdungsschwelle (ohne Eigen-
timermiete) des jeweiligen Landes bzw. der jeweiligen
Region zugrunde und berticksichtigt wieder die im Kern
zuverlassigeren Einkommensdaten, so betrdgt die Ar-
mutsgefdhrdungsquote in Bayern im Jahr 2010 13,8%
(Westdeutschland: 14,7 %) und hat sich in den Jahren
seit 2003 nur minimal verdndert (2003: 13,5 %).

35



1. Positive Rahmenbedingungen, wachsender Wohlstand, gute Teilhabechancen -
1.9 Mindestsicherung, Uberschuldung und Armutsgefihrdung: In Bayern unterdurchschnittlich

Darstellung 1.11: Entwicklung der Armutsgefdhrdungsquote in Bayern, Westdeutschland, Deutschland,
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen, 200502010 (auf Basis des jeweiligen Landes- bzw.

regionalen Medians; Prozent)
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Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Léinder

Der Unterschied in der Armutsgefdhrdungsquote
zwischen Frauen und Mannern betrug im Jahr 2010 in
Bayern 2,2 Prozentpunkte. Dieser geschlechtsspezi-
fische Unterschied ist vor allem auf Unterschiede in der
Altersgruppe der ab 65-Jahrigen zuriick zu fihren.
Manner dieser Altersgruppe liegen mit einer Armuts-
gefahrdungsquote von 16,1% ,nur® 2,3 Prozentpunkte
uber dem bayerischen Durchschnitt, Frauen ab 65 Jahren
weisen mit 21,2 % (alleinstehende Frauen lber 65 Jahre:
28,3%) eine deutlich héhere Quote auf, sie liegen

7,4 Prozentpunkte tiber dem Durchschnitt von 13,8 %.
Die Differenz der Alteren zum bayerischen Durchschnitt
hat sich — nach einem Absinken von 2008 auf 2009 -
von 2009 auf 2010 wieder etwas erhoht (nach 18,6% in
2008 von 17,7% in 2009 auf 19,0% in 2010): Wahrend
die Armutsgefahrdungsquoten bei den unter 25-Jahrigen
um rund einen halben Prozentpunkt zuriick gingen, sind
die Armutsgefihrdungsquoten der Alteren (65 Jahre
und alter) bei den Frauen ab 65 Jahren um 1,2 Prozent-
punkte und bei den Mdnnern derselben Altersgruppe
um 1,3 Prozentpunkte angestiegen. Zurlickzufiihren

ist dies vermutlich auf die im Konjunkturverlauf zeitlich
versetzte Anpassung der Renten, so dass derzeit von
keiner dauerhaft erhéhten Armutsgefahrdungsquote
Alterer auszugehen ist. Die insgesamt im Niveau héhere
Armutsgefihrdung Alterer in Bayern im Vergleich mit
allen anderen Bundeslandern dirfte u.a. darauf zuriick-
zuflihren sein, dass Bayern noch bis in die 1970er Jahre
wirtschaftsstrukturell starker agrarisch gepragt war als
andere Bundeslander. So haben die Rentenzahlbetrage

des Versichertenrentenzugangs der Manner in 2010 erst
den bundesdeutschen Durchschnitt erreicht, sie liegen
aber noch weiterhin etwas unter dem westdeutschen
Durchschnitt. Bei den Frauen liegen hingegen die Zahl-
betrage bei den Rentenzugangen inzwischen tiber dem
westdeutschen Niveau.

Seit Jahren besteht bayern- wie bundesweit eine sehr
hohe Armutsgefahrdung insbesondere bei Alleinerzie-
henden (Bayern 2010: 39,0 %; Bayern 2003: 41,4 %; WD:
40,5 %; zu Mafdsnahmen zur Unterstiitzung von Allein-
erziehenden in Bayern siehe A. Soziale Lage in Bayern,
Kapitel 2 und 3) als auch bei Personen in Haushalten mit
einem arbeitslosen oder erwerbslosen Haupteinkommens-
bezieher (Armutsgefahrdungsquoten: 45% bzw. 67 %).

Von den Personen in Paarhaushalten mit Kindern waren
2010 in Bayern 11,1 % armutsgefahrdet (2003: 12,9 %).
Am hochsten ist dabei die Armutsgefahrdungsquote in
der Gruppe der Paare mit drei und mehr Kindern unter
18 Jahren; sie liegt hier bei 19,6 % (Westdeutschland:
24,9%; zu Mafdnahmen zur Unterstiitzung von kinder-
reichen Familien in Bayern siehe A. Soziale Lage in
Bayern, Kapitel 2 und 3).

Unter den Erwerbstatigen liegt die Armutsgefahrdungs-
quote bei 8,2%, davon ist sie bei Personen aus Haus-
halten, in denen die Haupteinkommensbeziehenden
Arbeiterinnen/Arbeiter sind, mit 13,6 % am hochsten,
am geringsten bei Beamten (ca. 1%).



Darstellung 1.12: Armutsgefdhrdungsquote 2010 in Bayern nach Geschlecht und Alter (auf Basis des Landes-

medians; Prozent)
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Bei Vollzeiterwerbstatigkeit des Haupteinkommens-
beziehenden liegt die Wahrscheinlichkeit, mit dem
Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefihrdungs-
schwelle zu liegen, bei 5,8 %, bei Teilzeit- oder gering-
fugiger Erwerbstatigkeit aber bei 29,1 %.

Je hoher die formale Bildung ist, desto geringer ist die
Armutsgefahrdungsquote. Wahrend Personen in Haus-
halten mit Haupteinkommensbeziehenden ohne Berufs-
ausbildung eine Armutsgefahrdungsquote von 34,8 %
aufweisen, liegt diese bei Personen in Haushalten, deren
Haupteinkommensbeziehenden eine abgeschlossene
Lehre oder einen Berufsfachschulabschluss haben, bei
12,3 %, bei Akademikerhaushalten sogar nur bei 3,8 %.

Die Armutsgefahrdungsliicke — der Abstand zwischen

der Armutsgefahrdungsschwelle und dem mittleren Ein-

kommen der armutsgefahrdeten Haushalte - betrug
18,8 %. Dies entspricht - veranschaulicht an einem
armutsgefahrdeten Einpersonenhaushalt — einem mitt-

14 16 18 20 22
Quelle: IT.NRW, Berechnungen nach Mikrozensus 2010

leren Nettoeinkommen von 724 €, d.h. die Armuts-
gefdhrdungsschwelle von 892 € wird erheblich unter-
schritten. Besonders hoch ist diese Differenz bei
Ledigen (25,2%), Erwerbslosen (25,3%) und in Haus-
halten, in denen die Haupteinkommensbeziehenden
nicht erwerbstatig und unter 25 Jahre alt sind (32,6 %,
iberwiegend noch in beruflicher Ausbildung/studie-
rend).

Armutsgefahrdung in den Regionen: Legt man bei der
Berechnung der Armutsgefahrdungsquoten das mitt-
lere Aquivalenzeinkommen des jeweiligen Regierungs-
bezirks zugrunde, so ist die in Bayern niedrige Wahr-
scheinlichkeit, in Oberbayern armutsgefahrdet zu

sein, mit 15,0% relativ am hochsten, in Schwaben
(auBerhalb der Stadt Augsburg®) mit 11,9% am nied-
rigsten (NUrnberg: 17,9 %, Miinchen: 18,0 %, jeweils
auf Basis des Medians der jeweiligen Stadt).

8 Gemessen am Landesmedian lag die Armutsgefahrdungsquote in Augsburg bei 19,1 %, was beim dortigen Preisniveau, das mit dem landes-

weiten vergleichbar ist, ein realistisches Bild widerspiegelt.
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1. Positive Rahmenbedingungen, wachsender Wohlstand, gute Teilhabechancen -
1.10 Uberdurchschnittliche Vermogen

Darstellung 1.13: Armutsgefahrdungsquote* 2010 in den Regierungsbezirken (auf Basis des jeweiligen Regierungs-
bezirksmedians; Prozent)
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* Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians (gemessen am jeweiligen Regierungsbezirksmedian)
der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung.
Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet.

Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Liinder, Ergebnisse des Mikrozensus

1.10 Uberdurchschnittliche Vermagen und Vermogen hoch korreliert sind, so gilt dies nicht fir
— alle Lebensabschnitte und zunehmend auch nicht fir

alle Gruppen, da z.B. Vererbung in wohlhabenden
Neben den Einkommen ist auch das Vermogen ein wich-  Gesellschaften zunehmend zu einem wichtigen Faktor
tiger Indikator fir Wohlstand. Auch wenn Einkommen unterschiedlichen Wohlstandes wird.

Darstellung 1.14: Durchschnittliches Nettogesamtvermégen je Haushalt (Nettoimmobilien- und -geldvermdégen)
in Bayern, Westdeutschland, Deutschland, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen sowie
in Bayern nach Alter des Haupteinkommensbeziehers (HEB), 2008 (Euro)
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Quelle: Berechnungen von Infratest nach EVS 2008 (Darstellung M 2.14)
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86,0% der Haushalte in Bayern verfiigen Uber ein posi-
tives Nettogesamtvermdgen. Uber Immobilienvermé-
gen verfligen in Bayern 52,8 % der privaten Haushalte
(Westdeutschland 52,4 %).

Das durchschnittliche Nettogesamtvermogen pro Haus-
halt lag in Bayern 2008 bei rund 180.000 €. Im bundes-
weiten wie auch im westdeutschen Vergleich verfiigen
die bayerischen Haushalte sowohl iber deutlich héhere
Immobilien- als auch tber héhere Geldvermogen (vgl.
auch StMAS 2010: 90ff.).

Mit zunehmendem Alter — und der damit einhergehen-
den langeren Erwerbs- und Ansparzeit - steigen die Ver-
mogenswerte zunachst an. Die Vermogensbildung er-
reicht in der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen
ihren Hohepunkt. Mit dem Eintritt ins Rentenalter sind
die Vermodgen wieder riickliufig, viele Altere entsparen.

Der Anteil der Haushalte mit Vermogensbesitz steigt
mit der Hohe der Einkommensposition des Haushalts.
Wahrend in den beiden unteren Einkommensdezilen

z.B. jeweils weniger als ein Drittel iber Immobilienbesitz
verfiigt, liegt der Anteil im obersten Einkommensdezil
mit 78,3 % weit iber dem bayerischen Durchschnitt.

Das oberste Vermdgensdezil (die vermdgensstarksten
10% der Bevolkerung) verflgte in Bayern 2008 fast
Uber knapp die Halfte aller Vermégen (noch ohne
Betriebsvermdgen), dagegen kamen die unteren 50%
der Bevolkerung zusammen auf einen Anteil von ledig-
lich 6,5%. Berticksichtigt man zusatzlich die Betriebs-
vermdgen (nur bundesweite Studien), dann liegt der
Vermdégensanteil des obersten Dezils bei tiber 60 %,
wihrend auf die unteren fiinf Dezile (50% der Bevolke-
rung) weniger als 2% der Gesamtvermdégen entfallen.

Insgesamt zeigt sich bei der Entwicklung des Netto-
gesamtvermaégens (ohne Betriebsvermégen) von 2003
auf 2008 ein realer (preisbereinigter) Rickgang um
11,4 %, bedingt durch einen Riickgang des Netto-
immobilienvermégens (ohne Betriebsvermdgen). Ein
realer (preisbereinigter) Riickgang der Vermdgens-
summen zeigte sich zwar ber alle Vermogensdezile
hinweg, jedoch gingen die Vermdgen in den unteren
Dezilen Uberproportional stark zurick.

1.11 Vermogensarmut: Ein neuer Weg
in der Sozialberichterstattung

Eine relative Vermdgensarmut wird im vorliegenden
Sozialbericht bei einem Pro-Kopf-Haushalts-Netto-
gesamtvermogen von weniger als 60% des medianen
(mittleren) Nettogesamtvermdgens angenommen. Der

Schwellenwert der Pro-Kopf-Vermodgensarmut lag in
Bayern 2008 bei 25.800 € (WD: 19.800 €), d.h. bei
einem geringeren Nettogesamtvermogen pro Kopf
werden die Personen im Haushalt als vermdgensarmuts-
gefdhrdet ausgewiesen. Diese Berechnung von Ver-
mogensarmut setzt der Interpretation der Ergebnisse
Grenzen, die zu beachten sind.

Die Vermogensarmut wird hier - abweichend von der
Wohlstands- und Armutsgefahrdungsberechnung auf
Basis der verfiigbaren Einkommen - auf Basis von
,Pro-Kopf-Vermdgen“ berechnet (also nicht wie beim
Nettoeinkommen vergleichbar auf Basis von Aquivalenz-
ziffern, oder bezogen auf die wirklichen Verméogens-
inhaber, d.h. in der Regel die Eltern in einer Familie): Auf-
grund der Berechnung der Vermogen pro Kopf sinkt die
Vermdgensarmutsgefihrdung z.B. bei Alteren im Ver-
gleich zu den Jiingeren allein dadurch ab, wenn Kinder
aus dem Haushalt ausziehen, auch wenn sich bei den
Vermogensinhabern - den Eltern — am Vermdogen tber-
haupt nichts gedndert hat, der Wohlstand der Kinder
bereits durch das Einkommensniveau der Haushalts-
mitglieder (dort werden Vermdgenseinkiinfte mit er-
fasst) zum Ausdruck kam, das Vermdgen bis zur
Erbschaft bei den Eltern verbleibt und die meisten Ver-
mogen der Alterssicherung der Eltern dienen und
deshalb auch diesen als den Vermogensinhabern zuzu-
rechnen sind . Der altersspezifische Anstieg der Ver-
mogen bzw. die familienspezifisch geringeren Pro-Kopf-
Vermogen sind deshalb zu einem Teil statistische
Effekte, die sich bei einer Vermdgenszuordnung auf die
Inhaber - zumeist die Eltern - deutlich weniger ergeben
wirden. Zudem ist der aktuelle Vermdgenswert teils
schwierig zu erfassen (Buchwert, wirklicher Wert im
Falle einer Vermdgensaufldsung). Mit diesen Berechnun-
gen wird im Sozialbericht gleichwohl Neuland betreten
und eine wichtige Perspektive zusatzlich beachtet, wes-
halb sie hier zur Diskussion gestellt werden. Es ist zudem
nur begrenzt sinnvoll, unter 25-Jahrige in Vermogens-
armutsbetrachtungen einzubeziehen, da diese Personen
in der Regel iberhaupt noch keine ausgepragten eigenen
Moglichkeiten zur Vermogensbildung hatten.

Betriebsvermdgen (Besitz von bzw. die Beteiligung an
Unternehmen) werden nicht erhoben und bleiben in
den Berechnungen unberiicksichtigt. Da die Betriebs-
vermogen wesentlich ungleicher verteilt sind als die
Geld- und Immobilienvermdgen, stellt die nachfolgende
Vermégens(armuts)berechnung eine Untergrenze
dessen dar, was realistisch ist. Zudem treten generell
Probleme auf, gerade bei gréfseren Verméogen zutreffen-
de Auskinfte zu erhalten, so dass von einer erheblichen
Vermogensuntererfassung auszugehen ist.

Die Quote relativer Vermogensarmut aller Alters-
gruppen zusammen lag unter den oben genannten An-



1. Positive Rahmenbedingungen, wachsender Wohlstand, gute Teilhabechancen -

1.12 Zusammenfiihrung von Einkommens- und Vermadgensarmut

nahmen in Bayern 2008 bei 40,1 % (2003: 38,5 %; je-
weils ohne Betriebsvermogen; Frauen: 42,7 %, Manner:
37,2 %). Mit zunehmendem Alter der Haupteinkommens-
beziehenden sinkt zunachst die Wahrscheinlichkeit, von

Vermogensarmut betroffen zu sein, von 46,9 % bei den
25- bis unter 45-Jahrigen auf 30,0% bei den 45- bis unter
65-Jahrigen. Bei den 65-Jahrigen und Alteren steigt sie
dann aber wieder etwas an (32,2%).

Darstellung 1.15: Vermdgensarmutsquoten in Bayern und Westdeutschland 2008 (auf Basis der regionalen
Vermogensarmutsschwelle, die in Bayern mit 25.822 € deutlich hoher ist als in Westdeutschland

mit 19.799 €; Prozent)
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Das mediane Vermogen vermogensarmer Personen
belduft sich auf rund 2.900 € und liegt somit rund 89 %
unterhalb der Vermdgensarmutsschwelle, d.h. Vermo-
gensarmut ist — wenn sie vorliegt - stark ausgepragt.

Betrachtet man die Vermogensarmutsquote der Be-
vélkerung in Bayern 2008 nach dem Erwerbsstatus der
Haupteinkommensbeziehenden, so haben insbesondere
Landwirtinnen/Landwirte und Pensionarinnen/Pensio-
nare mit 5,0% bzw. 15,9% (WD: 10,6 bzw. 13,9%) eine
vergleichsweise niedrige Vermdgensarmutsquote.
Dagegen liegt die Quote bei Personen in Haushalten
mit erwerbslosem Haushaltsvorstand besonders hoch:
86,5% (WD: 87,1%). Im Vergleich zu 2003 ist hier

ein deutlicher Anstieg um 17,6 Prozentpunkte (WD:
14,5 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Die Ursache fir
diesen Anstieg dirfte in der Arbeitsmarktreform zum
01.01.2005 (Hartz IV, geringere Freibetrage bei der
Vermégensanrechnung) liegen.

1.12 Zusammenfiihrung von Einkom-
mens- und Vermogensarmut

Werden Vermogens- und Einkommensarmutsgefahr-
dung im Zusammenhang betrachtet, so ergibt sich fol-
gendes:
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Quelle: Berechnungen von TNS Infratest nach EVS 2008 (Darstellung M 2.16)

Einkommensarmutsgefdahrdete Personen verfligten
Uber ein Nettogesamtvermogen von rund 38.500 €,
etwa 70% dieses Vermogens entfallen auf Immobilien-
vermdgen (bei 45- bis unter 65-)4hrigen: rund 38.300 €,
ab 65 Jahren: rund 33.800 €). Da rund 35 % der ein-
kommensarmutsgefahrdeten Personen in der eigenen
Immobilie wohnen, ist ein Grof3teil dieses Vermdgens

in einer kleinen Immobilie gebunden (Wert: 27.000 €)
und dirfte nicht ohne weiteres liquidisierbar sein, zumal
die Grundsicherung auch eine selbstgenutzte, ange-
messene Immobilie zugesteht.

Eine gleichzeitige Betrachtung der Einkommens- und
Vermdégensarmutsgefahrdung zeigt, dass 10,1% (WD:
10,2%) der Bevélkerung in Bayern 2008 sowohl ein-
kommens- als auch vermogensarmutsgefahrdet war.
Dabei war der Anteil bei Personen mittleren Alters (25
bis unter 45 Jahre), die gleichzeitig einkommens- und
vermogensarm waren, mit 8,2 % (WD: 9,2%) am ge-
ringsten, bei den 45- bis 65-Jdhrigen bereits mit 10,4 %
erhéht (WD: 10,5%) und am héchsten bei den Perso-
nen ab 65 Jahren mit 12,2% (WD: 8,8%). Bei den 45-
bis 65-Jahrigen waren in Bayern rund 6,6 % einkom-
mens-, aber nicht zugleich vermdgensarm, bei den
65-Jahrigen und Alteren waren es 6,7 %, d.h. diese Per-
sonen kénnten - zumindest theoretisch - ggf. auf Ver-
mogensteile zurlickgreifen, um moglicherweise kleinere
Einkommensliicken auszugleichen, soweit ein Vorsorge-



sparen z.B. fir Gesundheit und Zahnersatz, Pflege, Be-
grabniskosten usw. nicht beriicksichtigt wird. Die Ver-
mogen sind aber grofdtenteils Immobilienvermdgen und
daher nicht ohne weiteres liquidisierbar oder gehoren
zum angemessenen Wohneigentum (nach SGB Il bzw.
SGB Xl ist selbstgenutztes angemessenes Wohneigen-
tum geschitzt).

Grundsicherung nehmen in Bayern 4,6 % der Bevolke-
rung (niedrigster Wert in Deutschland) in Anspruch.

Darstellung 1.16: Relative Einkommensarmut und relative Vermogensarmut in Bayern 2008 nach Altersgruppen
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1.13 Vermogensreichtum: In Bayern
tberdurchschnittlich

Wahlt man zur Bestimmung von Vermdgensreichtum
eine Schwelle von 200% des medianen Haushalts-
vermogens, so lag der Schwellenwert in Bayern 2008 bei
138.536 € und die Vermdgensreichtumsquote bei 38,5%
(WD: 39,3%). Fast jeder Haushalt mit Immobilienbesitz
gdlte demnach als vermogensreich.

Um die Definition von Vermogensreichtum enger zu
fassen, wurden nur die 10% vermdogensreichsten Haus-
halte eingehender analysiert: Das Haushaltsvermogen
dieses obersten Vermogensdezils in Bayern beginnt bei
465.950 € (WD: 385.116 €).

Der Anteil vermogensreicher Haushalte nimmt mit dem
Alter zunachst stark zu. Wahrend der Anteil der Haus-
halte mit Haupteinkommensbeziehenden unter 25 Jah-
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Quelle: Berechnungen von TNS Infratest nach EVS 2008 (Darstellung 2.25)

ren noch bei 3,9% (WD: 1,4%) liegt, steigt er bei den
45- bis unter 65-Jahrigen auf 14,5% (WD: 13,6%). In
der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen ist der Anteil der
Vermdgensreichen in Bayern wieder riicklaufig (12,5 %).

Ein Viertel aller Selbstandigen-Haushalte finden sich

im obersten Vermogensdezil wieder (BY: 25,0%,

WD: 25,5%). Auch Haushalte mit Beamtinnen bzw.
Beamten und Pensionarinnen bzw. Pensionare als
Haupteinkommensbeziehende sind in Bayern mit 13,2%
bzw. 19,6 % (WD: 13,5% bzw. 21,8 %) relativ haufig
vermogensreich. Eher selten vermogensreich sind Haus-
halte mit einem Haushaltsvorstand aus der Gruppe der
Arbeiterinnen bzw. Arbeiter (BY: 5,9%; WD: 5,2%) und
der Gruppe der Erwerbslosen (BY: 1,2%; WD: 1,4 %).
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2. Familie
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2. Familie - 2.1 Situation von Kindern und Jugendlichen in Bayern

2.1 Situation der Familien in Bayern

2.1.1 Pluralisierung der familiaren Lebensformen

Im Zuge einer alternden Gesellschaft sinkt in Bayern —
wie bundesweit — der Anteil der Personen in Familien-
haushalten. In den rd. 1,9 Mio. bayerischen Haushalten
mit Kind(ern) lebte 2010 weiterhin mehr als die Halfte
der bayerischen Bevolkerung (53,1 %), ein rd. 2 bzw.

3,5 Prozentpunkte hoherer Anteil als in West- bzw. Ge-
samtdeutschland. Der Anteil der klassischen Familien-
form aus einem Ehepaar mit Kind(ern) unter 18 Jahren
(darunter auch Stiefkinder) an allen Familienformen war

in Bayern 2010 mit 77,7 % (rund 1,43 Mio. Haushalte)
etwas héher als in (West-)Deutschland. Die Pluralisie-
rung der familidren Lebensformen mit einem steigenden
Anteil von Haushalten von Alleinerziehenden (2010:
15,8% bzw. 371.000 Haushalte) und nichtehelichen
Lebensgemeinschaften (5,1 % bzw. 96.000 Haushalte)
schreitet zwar fort. Gleichwohl wachsen nach wie vor
aber tiber 81 % der minderjahrigen Kinder bei ihren
verheirateten Eltern auf. Das zeigt ein hohes Maf? an
Kontinuitdt. Bei den Eheschliefsungen liegt Bayern Uber
dem Bundesdurchschnitt (4,72 zu 4,67 je 1.000 Ein-
wohner), bei Ehescheidungen darunter (2,14 zu 2,29 je
1.000 Einwohner).

Darstellung 2.1: Eheschlieffungen und -scheidungen in Bayern und Deutschland 2010, je 1.000 Einwohner
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

2.1.2 Kinderzahl und Alter der Miitter bei der Geburt
des ersten Kindes

In Bayern liegt die durchschnittliche Geburtenziffer bei

1,36. Fir die endgiiltige Zahl der Kinder kommt dem

Alter der Mitter bei der Geburt des ersten Kindes

grofde Bedeutung zu. Dieses liegt 2010 in Bayern bei
29,5 Jahren und ist damit gegeniiber 2008 gesunken.
Der Anteil der kinderreichen Paar-Familien (drei oder
mehr Kinder) betragt heute ca. 13%.

Darstellung 2.2: Familien* in Bayern 1982 und 2010 (Tausend)
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die mit ihren nicht verheirateten Kindern unter 18 Jahren zusammenleben.
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Die Familienstruktur in Bayern hat sich in den letzten
30 Jahren deutlich verandert. Die Anzahl an Familien
mit Kindern bei allen Familientypen ist teilweise deut-

lich zuriickgegangen. Im Vergleich dazu nahm die An-
zahl der Haushalte ohne Kinder zu.

Darstellung 2.3: Kinder unter 18 Jahren in Familien* in Bayern 1982 und 2010 (Tausend)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

die mit ihren nicht verheirateten Kindern unter 18 Jahren zusammenleben.

2.1.3 Uberdurchschnittlicher Wohlstand bayerischer
im Vergleich zu westdeutschen Familien

Aufgrund der guten Arbeitsmarktsituation genief3en
bayerische Familien, von denen 90 % ihren tberwiegen-
den Lebensunterhalt aus Erwerbseinkinften bestreiten,
ein hoheres Wohlstandsniveau als Familien in West-
deutschland. Das mittlere Nettodquivalenzeinkommen
lag 2009 fir Personen in Haushalten mit zwei Erwach-
senen und einem oder mehreren Kindern rund 4 % tber
dem westdeutschen Vergleichswert und fiir Personen

in Alleinerziehendenhaushalten sogar rund 5% tber
dem westdeutschen Wert. Im Zuge der wirtschaftlichen
Erholung von 2009 auf 2010 ist der mittlere Wohlstand
von Familien preisbereinigt etwas starker gestiegen

als jener der Gesamtbevolkerung (+2,7 %), fir Paar-
haushalte mit einem bzw. zwei Kindern um rund 3 % auf
1.563 bzw. 1.433 € monatlich, fir kinderreiche Paar-
haushalte (mit drei oder mehr Kindern) um 3,6 % auf
1.222 € und fir Alleinerziehendenhaushalte sogar um
4,5% auf 993 €.

Darstellung 2.4: Mittleres Nettodquivalenzeinkommen - Relative Einkommensposition bayerischer im Vergleich
zu westdeutschen Familienformen 2009 (Prozent, Westdeutschland = 100 %)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW aus Mikrozensus 2010
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2.1.4 Unterdurchschnittlicher Wohlstand von
Familien im Vergleich zu Haushalten ohne
Kinder in Bayern

Das gemeinsame Leben mit Kindern ist grundsatzlich

mit einer hoheren Kostenlast verbunden. Im Vergleich

zu Haushalten ohne Kinder werden in Familienhaus-
halten hohere Einkommensanteile durch Konsumaus-
gaben - insbesondere bei Alleinerziehenden rund 83 %,
bei Paarfamilien rund 70% - gebunden und vermindern
den finanziellen Handlungsspielraum, um Vermdégen auf-
zubauen und Vorsorge zu treffen, insbesondere fiir Be-
lastungssituationen wie Scheidung, Trennung, Arbeits-
losigkeit, Erwerbsunfahigkeit oder bei Niedriglohn.

Insbesondere die Mehrbelastungen durch Konsum-
ausgaben pro Kind sowie die finanziellen Einbufden
durch die Reduzierung der eigenen Erwerbstatigkeit fir
die Betreuung der Kinder kann durch staatliche Leis-
tungen und steuerliche Regelungen nicht vollumfanglich
ausgeglichen werden. Durch eine Gesamtevaluation der
ehe- und familienbezogenen Leistungen auf Bundes-
ebene sollen Erkenntnisse tiber die Effizienz und
Wirkungsweise dieser Leistungen gewonnen werden.
Dabei wird untersucht, inwiefern die Leistungen zur
wirtschaftlichen Stabilitdt und sozialen Teilhabe der
Haushalte zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und Wabhlfreiheit, zur guten Entwicklung und
frihen Forderung von Kindern, zur Erfillung von Kinder-
wiinschen sowie zum Nachteilsausgleich zwischen den

Familien beitragen. Mit dem Abschluss der Evaluation
ist nach Angaben des Bundesfamilienministeriums im
Jahr 2013 zu rechnen.

Zudem haben Familien oftmals Einkommensnachteile
aufgrund reduzierter Erwerbstatigkeit. Das mittlere
Nettodquivalenzeinkommen von Haushalten mit zwei
Erwachsenen und einem Kind 2010 lag zwar knapp 5%
iber dem Gesamtdurchschnitt der Gesamtbevolkerung
(100%), aber unter dem Vergleichswert fir Mehr-
personenhaushalte ohne Kind (112 %). Mit weiteren
Kindern sinkt die relative Einkommensposition der
Haushalte mit zwei Erwachsenen auf rund 96 % mit
zwei Kindern und rund 82 % mit drei und mehr Kindern.
Eine wirtschaftlich oft belastende Situation ergibt sich
fur Alleinerziehendenhaushalte, denn diese haben im
Mittel einen Wohlstand von 67 %.

2.1.5 Deutlich geringere Armutsgefahrdung und
geringerer Grundsicherungsbezug bayerischer
im Vergleich zu westdeutschen Familien
Die Armutsgefahrdungsquoten fir alle Familienformen
liegen in Bayern teils deutlich unter den westdeutschen
Vergleichswerten (um bis zu 5,3 Prozentpunkte fir kin-
derreiche Paarhaushalte), sogar unter Berticksichtigung
einer hoheren bayerischen als westdeutschen Armuts-
risikoschwelle, was im Kern auf den besseren Arbeits-
markt zuriickzufihren ist.

Darstellung 2.5: Armutsgefahrdungsquoten bayerischer im Vergleich zu westdeutschen Familienformen 2010

(Prozent, Basis: regionaler Median)
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Von den deutlich besseren Teilhabechancen bayerischer
Familien profitieren in erster Linie die Kinder und Jugend-
lichen im Freistaat. Die Armutsgefdhrdungsquote von
Personen unter 18 Jahren lag 2010 in Bayern mit 15,5%
(trotz hoherer bayerischer Armutsgefahrdungsschwelle)
3,3 Prozentpunkte deutlich unter der in Westdeutsch-
land (18,8%).

Fir Personen in Alleinerziehendenhaushalten und Paar-
familien ist von 2003 bis 2010 ein Riickgang der Armuts-
gefdhrdungsquote um jeweils rund zwei Prozentpunkte
festzustellen. Dadurch waren 2010 rund 125.000 Perso-
nen in diesen Familienformen weniger armutsgefahrdet
als noch 2003.

Im Januar 2012 bezogen im Freistaat mit 6,8 % nur rund
halb so viele Kinder unter 15 Jahre Sozialgeld nach dem
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB I) als in
Westdeutschland mit 12,8 % (Deutschland: 14,9%). Von
den Paarfamilien mit minderjahrigen Kindern erhielten
in Bayern 2,7 % Leistungen nach dem SGB Il, in West-
deutschland waren es mit 6,1 % mehr als doppelt so
viele. Rund ein Viertel der bayerischen Alleinerziehen-
denhaushalte (25,2%) nahm Leistungen nach dem

SGB Ilin Anspruch, wiederum deutlich weniger als in
Westdeutschland mit 36,5 %.

2.1.6 Armutsgefahrdung bayerischer Familien

im Vergleich zur Gesamtbevélkerung
Entsprechend der Reihenfolge der Familienformen
beim mittleren Wohlstand variiert auch deren relative
Armutsgefdahrdung. Diese erwies sich fur Paarfamilien
mit einem oder zwei Kind(ern) in Bayern 2010 mit Quo-
ten knapp Uber 9% geringer als fiir die Gesamtbevolke-
rung (13,8%). Erhéhte Armutsrisikoquoten weisen hin-
gegen kinderreiche Paarfamilien (mit mindestens drei
Kindern) mit 19,6 %, Alleinerziehende mit 39,0% (2003:
41,4%) sowie Familien mit einem Migrationshintergrund
(27,2%) auf. Was die Daten auch zeigen, ist eine erhdhte
Armutsgefahrdung der Familien, insbesondere durch
Trennung, Scheidung, Arbeitslosigkeit, Erwerbsunfahig-
keit oder Geburt eines (weiteren) Kindes. Diese und
weitere Faktoren flihren meist erst beim Vorhandensein
von Kindern zu einer Armutsgefahrdung (fehlendes
zweites Volleinkommen, héhere Ausgaben, geringere
Spar- und Vorsorgefahigkeit).

2.1.7 Verbesserte Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbstatigkeit
Durch die verbesserten Mdoglichkeiten der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf wird der Einkommensnachteil von
Familien durch reduzierte Erwerbstatigkeit vermindert.
Zunehmend haben insbesondere Miitter verstarkt
Chancen, sich sowohl in der Familien- als auch in der
Erwerbstatigkeit einzubringen. Dazu tragen der fort-
schreitende soziale Wandel vom Ernahrer- hin zum

Zuverdienermodell, familienpolitische Reformen wie
der Ausbau der Krippenplatze sowie die Nachfrage nach
gut qualifizierten Erwerbstdtigen seitens der Wirtschaft
bei. In Bayern erleichtert die glinstige Arbeitsmarkt-
situation den beruflichen Wiedereinstieg und begriindet
mit knapp 69 % eine der hochsten Erwerbstatigen-
quoten von Frauen unter den Bundeslandern. Die Er-
werbsneigung von Mittern - fir auslandische Mutter
allgemein geringer als fir einheimische - nimmt mit stei-
gender Kinderzahl ab und mit dem Alter des jingsten
Kindes und steigendem Qualifikationsniveau der Mitter
zu: Ist das jiingste Kind zwischen einem und unter drei
Jahren alt, liegt die MUttererwerbstatigkeit bei rd. 42 %,
ist das jlngste Kind zwischen drei und unter sechs Jahre,
liegt die Quote bereits bei 53%. Der Anteil der Paar-
haushalte, in denen beide Partner erwerbstatig sind
(Anteil 2009: 64,7 %) oder nur die Frau (3,4 %), nimmt
mit dem Alter des jiingsten Kindes zu und der Anzahl
der Kinder ab. Fir Paarhaushalte, in denen nur der
Mann erwerbstatig ist (29,1 %), verhalt es sich umge-
kehrt, d.h. die Kinder sind jinger und/oder es sind mehr
Kinder in der Familie.

Mit einer steigenden Erwerbstatigkeit von Mittern ent-
stehen fur viele Familien — auch verstarkt fir die Vater -
zunehmend Zeitprobleme, um Familien- und Berufs-
tatigkeit in Einklang zu bringen. Trotz eines sich wan-
delnden Rollenverstandnisses bleibt mit dem Ubergang
in die Elternschaft eine Traditionalisierung in der Auf-
gabenverteilung zwischen Mittern und Vatern weit-
gehend bestehen.

2.1.8 Ausbau der Kinderbetreuung in Bayern

Der Ausbau von Kindertageseinrichtungen durch

die Kommunen in Bayern als zentraler Schwerpunkt
bayerischer Familienpolitik schreitet rasch voran. Im
Jahr 2011 wurden insgesamt rund 470.000 Kinder in
Einrichtungen betreut, das waren rund 27.000 mehr als
noch vier Jahre zuvor. Zwischen 2007 und 2010 haben
sich bei den 1- bis 2-Jahrigen und den 2- bis 3-Jahrigen
die Betreuungsquoten in Kindertageseinrichtungen in
Bayern nahezu verdoppelt.

Die Kindertagespflege (Betreuung von Kindern bei
einer Tagesmutter oder einem Tagesvater, meist 1- bis
3-jahrige Kinder) hat zwar absolut einen relativ kleinen
Anteil, sie weist aber eine hohe Steigerungsrate auf. Im
Zeitraum von 2007 bis 2011 stieg die Zahl der Kinder
in der Kindertagespflege um rund 34 %. Der grofste
Ausbau der Kindertagespflege fand in Niederbayern
(+166 %) statt, gefolgt von Oberfranken (+85%) und
Schwaben (82%). In Minchen Stadt (+11 %) und
Unterfranken (+15 %) fiel die Steigerung gering aus.

Die Mehrheit der unter 3-Jahrigen in Bayern bleibt bis
zu 5 Stunden in der Betreuungseinrichtung, rund 32 %
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bleiben zwischen 5 und 7 Stunden und ca. 28% werden
bis zu 10 Stunden dort betreut. Fir die Kinder ab 3 Jah-
ren bis zum Schuleintritt werden in Bayern tiberwiegend
5-7 Stunden Betreuungszeit gebucht. In dieser
Buchungskategorie ist ein leichter Riickgang um rund
3,5% zu verzeichnen, dem aber ein Anstieg in der Kate-
gorie 7-10 Stunden gegenUber steht.

Von den rund 461.000 Kindern, die 2010 eine Kinder-
tageseinrichtung in Bayern besuchten, erhielten dort
61,5 % eine Mittagsverpflegung. Von den O- bis 3-jahri-
gen Kindern bekamen 64 % ein Essen sowie 55 % der

3- bis 8-jahrigen Kinder (ohne Schulkinder) und 92% der
Schulkinder.

Rund 7.300 Kinder mit (drohender) Behinderung be-
suchten Anfang 2011 eine Kindertageseinrichtung oder
wurden in Tagespflege betreut. Dies entspricht gegen-
Uber 2007 einem Anstieg um 2.470 Kinder. Zwischen
2007 und 2011 ist in Bayern die Zahl integrativ arbei-
tender Kindertageseinrichtungen um 260 von 512 auf
772 gestiegen.

Der Steigerung der Kinderzahl um 2,6 % zwischen 2007
und 2011 steht eine Steigerung des padagogischen Per-
sonals um rund 30% gegenlber, u.a. bedingt durch den
Zuwachs an Kindern unter 3 Jahren, die einen erhohten
Betreuungsbedarf und -schliissel haben. Insgesamt hat
sich das Verhaltnis der betreuten Kinder zu einer pada-
gogischen Fachkraft (Betreuungsschlissel) positiv ent-
wickelt. Fir die O- bis 3-Jahrigen in Krippengruppen war
2010 das Personal-Kind-Verhaltnis 1: 4,0, fir die Grup-
pen mit einer grofRen Altersmischung (von O bis unter

8 Jahre) betrug er 1: 4,7. Damit liegt Bayern fir die
Gruppe der O- bis 8-jahrigen Kinder im bundesweiten
Vergleich auf dem zweiten Platz.

2.1.9 Familien in besonderen Lebenslagen
Schwierigere Lebenssituationen von Alleinerziehenden -
meist sind dies die Mutter (90%) - werden sowohl bei
den Bildungsressourcen, in der Erwerbs- und Wohn-
situation als auch bei den Einkommensverhaltnissen
deutlich. Bei etwa 63 % aller Alleinerziehenden resultier-
te die Familienform aus der Trennung vom Ehepartner,
bei 7% ist der Tod des Ehepartners die Ursache. Sie ist
damit vielfach keine von Anbeginn angestrebte Lebens-
form und wird auch von Alleinerziehenden selbst als
nicht dauerhafte Lebensphase betrachtet. Allein-
erziehende Mitter Uiben mit 69 % haufiger eine Erwerbs-
tatigkeit aus als Mitter in Paarfamilien (rund 61 %) und
zudem haufiger in Vollzeit (39%) als der Durchschnitt
der Paarfamilien (22 %).

In Bayern haben 11 % der Familien mit minderjahrigen
Kindern drei oder mehr Kinder. Als kinderreich gelten
13% der Ehepaar-Familien, 7% der nichtehelichen

Lebensgemeinschaften und 6 % der Alleinerziehenden-
haushalte. Bei Familien, bei denen die Bezugsperson
eine Staatsangehorigkeit aus Nicht-EU-Staaten hat,
kommen drei oder mehr Kinder unter 18 Jahren doppelt
so haufig vor wie bei Familien anderer Herkunft (20
bzw. 10%). Mit der Kinderzahl sinkt das durchschnitt-
liche Aquivalenzeinkommen.

2.1.10 Wohnsituation von Familien in Bayern
Wohneigentum spielt in Bayern eine gréfdere Rolle

als im Ubrigen Bundesgebiet. Familien in Bayern leben
haufiger in einer eigenen Immobilie. In Bayern gehort
durchschnittlich 68 % der Paarfamilien ihr Zuhause, bei
Alleinerziehenden sind es 22 %, wobei die Haufigkeit
jeweils mit der Kinderzahl zunimmt. Paaren mit Kindern
stehen durchschnittlich 130 m? und Alleinerziehenden
83 m? Wohnflache zur Verfligung, wobei diese pro Kopf
geringer ist als in kinderlosen Haushalten.

Typischerweise nutzen in Familien relativ mehr Perso-
nen die verfliigbaren Wohnflachen gemeinsam. Der An-
teil der Familien, die ihre Wohnung als zu klein einschat-
zen, liegt gleichwohl nur gering Uber dem allgemeinen
Durchschnitt. Bei Paarfamilien und Alleinerziehenden
liegt dieser Anteil bei 19% bzw. 22 % gegeniiber 17 % im
Gesamtdurchschnitt.

Die Hohe der Wohnkosten wird von Alleinerziehenden
schlechter beurteilt als von der Gesamtbevolkerung,
was im Zusammenhang mit den insgesamt geringeren
Einkommen zu sehen ist.

2.1.11 Familienbezogene Leistungen

Elterngeld

Das Bundeselterngeld hat zum 1. Januar 2007 das bis
dahin geltende Bundeserziehungsgeld abgel6st. In die-
sem Zusammenhang wurde auch die Anspruchsdauer
von 24 Monaten auf max. 14 Monate verkirzt. Mit die-
ser Verkilrzung der Leistungsdauer ist aber im zweiten
Lebensjahr des Kindes die Konkurrenzsituation zwischen
den Belangen des Kindes und dem elterlichen Arbeits-
platz wieder verscharft worden.

Die Bezugsdauer der Leistung bei Mittern stellt sich
mit bundesweit durchschnittlich 11,7 Monaten (Band-
breite bundesweit: 11,4 bis 11,8 Monate) homogen dar.
Der sogenannte Vateranteil steigt seit Einfihrung der
Leistung kontinuierlich an. Der Freistaat Bayern nimmt
dabei konstant eine bundesweite Spitzenposition ein.
Die Bezugsdauer bei Vatern mit durchschnittlich 3,3
Monaten (Bund) ist kiirzer und mit einer Bandbreite
von 2,9 bis 4,7 Monaten (bundesweit) heterogener.
Ausschlaggebend hierfir ist offenbar die Arbeitsmarkt-
lage bzw. die Quote der Erwerbstatigkeit.



Darstellung 2.6: Elterngeld - Bezugsdauer und Erwerbstatigkeit bei Vétern fiir Geburten im Jahr 2010
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* durchschnittliche Bezugsdauer des Elterngeldes durch Vater

Die guten Bedingungen des Arbeitsmarktes im Freistaat
Bayern spiegeln die durchschnittliche Hohe des Eltern-
geldanspruchs wider. Mitter und Vater haben im Frei-
staat Bayern mit monatlich 835 € den durchschnittlich
héchsten Anspruch unter den Flachenldndern (zweit-
hochster Wert: Baden-Wiirttemberg mit 791 €, nie-
drigster Wert: Sachsen-Anhalt mit 646 €, Bundesschnitt
insgesamt: 749 €). Auch geschlechtsspezifisch betrach-
tet liegt die jeweils durchschnittliche monatliche Hohe
des Elterngeldanspruchs in Bayern von Frauen und
Mannern deutlich Gber dem jeweiligen bundesweiten
Durchschnitt (Frauen mit 714 € auf Rang 1 aller
Flachenlander, Manner mit 1.195 € auf Rang 1 aller
Bundeslander).
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Bezugsdauer*in Monaten (rechte Skala)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Juni 2012

Darstellung 2.7: Durchschnittlicher Elterngeldanspruch
in Bayern bei Vatern

Oberfranken
1.070€

Oberbayern
1.276 €

M >1.200 W >1.100 >1.000

Quelle: Elterngeld fiir Geburten 2010 nach Kreisen

(Statistisches Bundesamt, Juni 2012)
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Landeserziehungsgeld

Der Freistaat Bayern gewdhrt seit 1989 als eines

von nur vier Bundeslandern das Bayerische Landes-
erziehungsgeld als eigenstandige Familienleistung. Seit
Einfihrung des Landeserziehungsgeldes wurden
bayerische Familien allein durch diese Leistung mit tUber
2,7 Mrd. € geférdert. Alleinerziehende profitieren in be-
sonderer Weise vom Landeserziehungsgeld, da die Ein-
kommensgrenzen unter besonderer Berlicksichtigung
der Situation der Alleinerziehenden gestaltet sind. Auch
deshalb hat Bayern mit das geringste Armutsrisiko bei
Alleinerziehenden. Nach einer reprasentativen Eltern-
befragung des Staatsinstituts fiir Familienforschung
stellt das Landeserziehungsgeld fiir 88 % der Allein-
erziehenden einen wichtigen Beitrag zu ihrem Haus-
haltsbudget dar.

Die bayernweite Inanspruchnahmequote von 41,4 % im
Jahr 2011 variiert in den Regierungsbezirken. Die Band-
breite reicht von 32,1 % in Oberbayern bis 52,7 % in
Oberfranken.

Darstellung 2.8: Landeserziehungsgeld (LErzG) 2012
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Quelle: Eigene Recherche

Unterhaltsvorschuss

Der Unterhaltsvorschuss ist eine wichtige Leistung fir
Alleinerziehende, deren Kind vom anderen Elternteil kei-
nen oder keinen regelmafdigen Unterhalt erhalt. In Bayern
haben zum 31. Dezember 2011 46.248 Leistungs-
empfanger den Unterhaltsvorschuss bezogen (bundes-

50

weit: 492.588). Gegeniiber dem Bevélkerungsanteil
Bayerns an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands ist
dies ein unterproportionaler Anteil an Unterhalts-
vorschussbeziehern. Dies spiegelt zum einen den gerin-
geren Anteil an Alleinerziehenden in Bayern und zum
anderen die glinstigere wirtschaftliche Situation wider,
weshalb Eltern ihrer Unterhaltsverpflichtung haufiger
nachkommen.

Unterhaltsanspriiche gegen den sdaumigen Elternteil
gehen in Hohe des Unterhaltsvorschusses auf den Staat
uber, der wiederum Ruckgriff nimmt. Bayern erzielt
bundesweit mit 32,15% (2011) die mit Abstand hochs-
te Rickgriffsquote (bundesweit: 19,63 %).

2.1.12 Eltern- und Familienbildung

Die Bedeutung der Eltern- und Familienbildung als ein
praventives und Familien unterstiitzendes Angebot hat
in den vergangenen Jahren auf der Ebene von Wissen-
schaft, Politik und Gesellschaft deutlich zugenommen.
Richtungsweisend fiir die Weiterentwicklung der
Familienbildung war die Beauftragung des Instituts

fir Familienforschung an der Universitat Bamberg (ifb)
mit der Erstellung eines modularen Gesamtkonzepts
auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses vom

27. Februar 2007 (Lt-Drs. 15/6327). Das daraus resul-
tierende Handbuch sowie ein Leitfaden (2009 bzw.
2010) beinhalten ein entsprechendes Konzept, die
Eltern- und Familienbildung auf kommunaler Ebene
strukturell, organisatorisch und methodisch neu zu
konzipieren. Das ifb wurde zudem beauftragt, dieses
Konzept im Rahmen eines Modellprojektes ,Familien-
stiitzpunkte“ in der Praxis zu priifen. Familienstiitz-
punkte als Kontakt- und Anlaufstellen fir Familien
werden seit April 2010 in insgesamt 11 Kommunen er-
probt.

2.2 Bayern ist Familienland Nr. 1

Familie ist der fundamentalste Lebens- und Bildungsort.
Hier werden die Weichen gestellt fiir personliche Kom-
petenzen, soziale Bindungsfahigkeit, fir Bildungserfolge
und Generationenzusammenhalt. Aus der Familie
wachst der Gemeinsinn, das Miteinander in der Gesell-
schaft, die Eigenverantwortung und Solidaritat, auf die
unsere Gesellschaft angewiesen ist. Eltern haben daher
eine Schlisselrolle fir die Lebenschancen ihrer Kinder.
Um ihren Aufgaben nachkommen zu kénnen, brauchen
Familien zeitlichen und finanziellen Raum, aber auch
passende Rahmenbedingungen.

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich daher fir eine
kinder- und familienfreundliche Gesellschaft ein, in der
Kinderwiinsche verwirklicht werden, ein Leben mit



Kindern unterstiitzt und die Entwicklung der Kinder
bestmdglich geférdert wird. Folgende Ziele und Hand-
lungsansatze sind mafdgebend:

» Notwendig ist eine noch grofiere Wertschatzung von
Familienarbeit, Kindererziehung und Pflege in der
Familie jenseits geschlechterspezifischer Rollenkli-
schees. Die Leistungen, die Eltern fur ihre Kinder oder
auch fur die Pflege von Angehorigen erbringen, sind
unverzichtbar fir unsere Gesellschaft. Wertschatzung
von Familienarbeit ist daher eine Forderung an die
gesamte Gesellschaft auf allen Ebenen, insbesondere
an die Politik und die Unternehmen. Maf3stab fiir die
Rahmenbedingungen miissen die Lebensentwiirfe
der Eltern sein, um so eine weitgehende Wahlfreiheit
zwischen den Lebensentwdrfen zu ermdglichen.

> Die Familie muss als vorrangige und selbstbestimmte
Verantwortungsebene geachtet und deren Selbst-
hilfepotential weiter gestarkt werden. Dies beinhaltet
auch, dass den Eltern solche Aufgaben, bei denen sie
Hilfe brauchen, nicht entzogen werden. Vielmehr sind
sie durch geeignete Rahmenbedingungen in den
Stand zu setzen, ihre Aufgabe besser zu bewaltigen.

» Ziel ist eine Arbeitswelt, in der Sorge- und Familien-
arbeit die notwendige Zeit, Riicksichtnahme und
Wertschatzung erhalten und zu einer Aufwertung der
Erwerbsbiografie von Frauen und Mannern beitragen.
Familienverantwortung muss dabei sowohl von
Mittern als auch von Vatern gelebt werden konnen.

> Das Familieneinkommen muss durch verlassliche Fa-
milienleistungen unter Beriicksichtigung besonderer
Lebenslagen bedarfs- und leistungsgerecht gesichert
und erganzt werden. Familienleistungen verschaffen
den Eltern Spielraume, um unterschiedliche familiare
Lebensmodelle realisieren zu kénnen. Abhdngig von
Kinderzahl, Partnerschafts- und Erwerbskonstellation
entstehen unterschiedlichste Wiinsche und Méglich-
keiten. Die finanzielle Entlastung spielt dabei ganz
besonders in den ersten Lebensjahren eines Kindes
eine grofde Rolle, wenn ein Elternteil die Erwerbsta-
tigkeit ganz oder teilweise zugunsten der Betreuung
des Kindes zuriickstellen mochte.

> Der Bildungsort Familie muss noch weiter gestarkt
und wertgeschatzt werden durch Forderung der
Bindungs-, Bildungs- und Erziehungskompetenz der
Eltern vom ersten Tag an. Bildungserfolg setzt ge-
lungene Bindungserfahrung voraus. Daher beginnt die
Investition in Bildung in der Familie als dem ersten
Bildungsort. Deshalb kommt es darauf an, Eltern mog-
lichst friihzeitig und nachhaltig in ihrer Erziehungs-
kompetenz zu stdrken, auch in belasteten Lebenslagen.

» Der hohe Qualitatsanspruch der Kinderbetreuung
in Bayern setzt einen Gleichklang von Betreuung,
Bildung und Erziehung voraus. Kindertageseinrich-
tungen sollen den Eltern und Familien Beratung und
Hilfe anbieten.

v

Weil die Eltern im Sinne einer Erziehungs- und
Bildungspartnerschaft auf die Weiterentwicklung und
Verbesserung der Einrichtung aktiv Einfluss nehmen
kénnen und sollen, bedarf es eines standigen Aus-
tauschs zwischen Kindertageseinrichtung und Eltern.
~ Die Kindertagespflege gilt es weiter als echte Alter-
native zur institutionellen Kinderbetreuung zu star-
ken. Diese Betreuungsform eignet sich besonders
fur die familiendhnliche Bildung, Erziehung und
Betreuung.

> Gerade in Hinblick auf den demografischen Wandel
ist eine wohnortnahe Kinderbetreuung auch in struk-
turschwachen, oft landlichen Gebieten wichtig.

> Um dem steigenden Bedarf und den zunehmenden
Ansprichen an die Ganztagsbildung von Schulkindern
Rechnung zu tragen, soll die enge Zusammenarbeit
zwischen Schule und Kindertagesbetreuung intensi-
viert und weiter ausgebaut werden.

» Die steigenden Anforderungen an die Kindertagesein-
richtungen verlangen nach einer Verbesserung des
Anstellungsschliissels und der Fachkraftquote.

> Familien muss angemessener und bezahlbarer Wohn-

raum zur Verfligung stehen. Dies gilt insbesondere

auch fir die Ballungsgebiete, allen voran Miinchen, in
denen Mieten und Immobilienpreise stetig steigen.

Die Bayerische Staatsregierung legt seit Jahren grofies

Gewicht darauf, zusatzliche familiengerechte, das

heifdt ausreichend grofde und fir Familien bezahlbare,

Wohnungen sowie angemessenen, preisgiinstigen

Wohnraum fir alleinerziehende Eltern zu schaffen.

2.3 Maf3nahmen fiir ein familien-
freundliches Bayern

2.3.1 Konsequenter Schutz des ungeborenen Lebens
Der Freistaat Bayern setzt sich konsequent fir den
Lebensschutz ein. Jedes Leben steht von Anfang an
unter dem Schutz des Grundgesetzes.

Bayern hat als erstes Bundesland mit dem Bayerischen
Schwangerenberatungsgesetz vom 9. August 1996 ge-
setzliche und organisatorische Rahmenbedingungen fir
einen glaubwiirdigen Lebensschutz geschaffen. Diese
wurden mit einem breiten Hilfeangebot der Landes-
stiftung , Hilfe fir Mutter und Kind“ fachlich abge-
sichert. Diese hilft schwangeren Frauen und Mittern
mit Kleinkindern, die sich in einer Notlage befinden.
Wenn gesetzliche Hilfen wie Kindergeld, Eltern- oder
Landeserziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschussgesetz oder Arbeitslosengeld im Einzel-
fall nicht ausreichen, kann sie schnell und unbiiro-
kratisch erganzende Leistungen gewahren. Im Jahr 2011
wurden Leistungen in Hohe von ber 13 Mio. € fir
Schwangere bewilligt. Der Durchschnittsbetrag pro
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Frau belief sich auf mehr als 1.200 €. Seit 1978 wurden
mehr als 481 Mio. € an Schwangere in Notlagen aus-
gereicht.

Zudem bieten die 124 staatlich anerkannten Beratungs-
stellen fir Schwangerschaftsfragen in Bayern kompe-
tente psychosoziale Beratung sowie umfassende Hilfe-
angebote aus einer Hand. Zu ihnen gehort auch die
nachgehende Betreuung nach der Geburt des Kindes.

Die beste Moglichkeit, um schwangere Frauen in
Konfliktsituationen mit einer qualifizierten und einfiihl-
samen Beratung zu erreichen und sie fir ein Leben mit
ihrem Kind zu ermutigen, ist die in Deutschland gesetz-
lich verankerte und verpflichtende Beratungsregelung.
Bayern erfillt mit seinem ganzheitlichen Beratungs-
ansatz, bei dem die staatlich anerkannten Schwanger-
schaftsberatungsstellen allgemeine Schwangeren-
beratung und Schwangerschaftskonfliktberatung gemaf?
dem Schwangerschaftskonfliktgesetz im Verbund an-
bieten, den staatlichen Lebensschutzauftrag. Der hohe
Qualitdtsstandard der Schwangerenberatung tragt dazu
bei, dass Bayern im Landervergleich die niedrigste
Abbruchquote hat: Nach den Berechnungen fiir das Jahr
2010 entfallen in Bayern auf 10.000 Frauen im gebar-
fahigen Alter (15 bis 45 Jahre) 48 Schwangerschafts-
abbriche, wahrend es bundesweit 71 Abbriiche sind.

In Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz liegt die
Quote jeweils bei 57 Abbriichen.

2.3.2 Elternkompetenz starken - von Anfang an
Bayern wirkt darauf hin, ein Bildungs- und Beratungs-
angebot zur Verfligung zu stellen, das Eltern wohnort-
nah und in unterschiedlichsten Lebensphasen und
Lebenslagen erreicht. Dazu miissen die Angebote auf-
einander abgestimmt sein und die verschiedenen An-
bieter und Berufsgruppen, die sich an Eltern wenden,
vernetzt arbeiten.

Eltern- und Familienbildung

Die Weiterentwicklung der Eltern- und Familienbildung
wird durch die Erprobung innovativer Methoden und
Ansatze der Eltern- und Familienbildung vorangebracht,
um Eltern moglichst frihzeitig und zielgenau erreichen
zu koénnen.

Familienstiitzpunkte

Der Freistaat Bayern fordert u.a. den modellhaften
Aufbau von Familienstltzpunkten. Diese sollen als
Kontaktstellen Informationen und konkrete Angebote
fur Eltern vorhalten und ggf. an andere Einrichtungen
weiterleiten. Damit sollen sie fir Eltern eine Lotsen-
funktion im Bereich der Eltern- und Familienbildung
wahrnehmen.

Das Projekt wird durch das Staatsinstitut fir Familien-
forschung an der Universitat Bamberg (ifb) wissen-
schaftlich begleitet. Die insgesamt 11 Landkreise und
kreisfreien Stadte erhalten als Modellstandorte eine
Pauschale von jahrlich 40 € fir jedes im Jahr 2008 dort
geborene Kind, maximal jedoch eine Pauschale von
100.000 €. Alle am Projekt beteiligten Kommunen
leisten den gleichen finanziellen Anteil wie der Freistaat
Bayern. Fir die gesamte Laufzeit des Projektes steht
eine Férderung in Hohe von bis zu 2 Mio. € zur Ver-
figung. Im Anschluss an das Modellprojekt plant die
Bayerische Staatsregierung einen weiteren Ausbau von
Familienstitzpunkten.

Beim Aufbau der Familienstiitzpunkte wird keine neue
Infrastruktur geschaffen. Vielmehr werden Wissen und
Kompetenz bestehender Einrichtungen der Eltern-

und Familienbildung genutzt. Sie werden an bestehende
Einrichtungen, wie z.B. Mutterzentren, Familien-
bildungsstatten, Kindertageseinrichtungen oder Mehr-
generationenhduser, angegliedert. Den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe bietet sich durch das Modell-
projekt die Chance, den gesetzlichen Auftrag der Eltern-
und Familienbildung vor Ort neu zu definieren sowie
ein passgenaues und bedarfsgerechtes Profil familien-
bildnerischer Angebote zu planen und zu installieren.
Familienstiitzpunkte tragen somit zur Verbesserung der
kinder- und familienbezogenen Rahmenbedingungen

in einer Kommune und somit zu ihrer Familienfreund-
lichkeit bei.

Miitter- und Familienzentren

In Bayern haben sich Miitter- und Familienzentren in
einer langjahrigen Praxis als Einrichtungen der Familien-
selbsthilfe bewahrt.

Mdtterzentren arbeiten nach dem Laien-fiir-Laien-
Prinzip. Sie knipfen an den familidren Lebenszusammen-
hangen an und versuchen, durch den Aufbau neuer
nachbarschaftlicher Netzwerke den Alltag von Familien
zu entlasten und kreativ zu gestalten. Entsprechend den
ortlichen Bedarfslagen entwickeln sie ein vielfaltiges
Dienstleistungsangebot, wie z.B. Treffpunktarbeit oder
Kinderbetreuungsangebote. 80 Mitterzentren sowie
der Landesverband werden vom Freistaat Bayern jahr-
lich mit rund 800.000 € gefordert.

Netzwerk Familienpaten Bayern

Mit dem Modellprojekt ,Netzwerk Familienpaten Bay-
ern“ werden bayernweit einheitliche Qualitatsstandards
fur die Auswahl, Schulung und den Einsatz von Familien-
paten entwickelt und von den Tragern des Netzwerks
gemeinsam ein einheitliches und fachlich hochwertiges
Konzept unter wissenschaftlicher Begleitung des Staats-
instituts fur Familienforschung an der Universitat
Bamberg (ifb) erstellt. Dariiber hinaus soll eine Koope-



rations- und Vernetzungsstruktur aufgebaut werden.
Insgesamt wurde eine Forderung des Freistaats Bayern
in Hohe von rund 557.000 € bewilligt.

Familien sollen durch freiwillig engagierte, ehrenamtliche
Familienpaten Uber einen begrenzten Zeitraum entlastet
und in ihren Alltags- und Erziehungskompetenzen
gestarkt werden. Diese primarpraventive und niedrig-
schwellige Initiative setzt dort an, wo die notwendigen
Kompetenzen und Ressourcen wie ein tragfahiges
soziales Netz nicht ausreichend vorhanden sind. Aktuell
wird die Schulung zum Familienpaten an 14 Standorten
angeboten.

Eltern in Ehe-und Familienfragen beraten

In Bayern bieten 127 Ehe- und Familienberatungsstellen
ein hochqualifiziertes Beratungsangebot an. Das Ange-
botsspektrum reicht von der Vorbereitung auf Partner-
schaft und Ehe Uber die Beratung in Ehe-, Partner-
schafts-, Familien- und Lebensfragen sowie Aufklarung
tber Familienplanung im Sinne einer verantwortlichen
Elternschaft bis hin zur Beratung im Falle von Trennung
und Scheidung. Der Freistaat Bayern stellt hierfir jahr-
lich rund 1,71 Mio. € zur Verfiigung.

Flachendeckendes Netz von Erziehungsberatungs-
stellen

Familien in Bayern steht auch ein flaichendeckendes
Netz von rund 180 Erziehungsberatungsstellen zur Ver-
figung. Diese Einrichtungen leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Starkung elterlicher Erziehungskompeten-
zen. Multidisziplinare Teams unterstitzen Kinder,
Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte in
Belastungssituationen bei der Klarung und Bewaltigung
individueller und familienbezogener Probleme und der
zugrundeliegenden Faktoren.

Ergdnzende professionelle Beratung im Internet bietet
die Bundeskonferenz fir Erziehungsberatung e.V.
(bke, www.bke-beratung.de). Erfahrene Fachkrafte
beantworten hier zeitnah die Anfragen von Eltern,
Kindern und Jugendlichen per E-Mail. Auch werden
Themen-Chats und Foren angeboten.

Der Freistaat Bayern fordert und unterstitzt die baye-
rischen Erziehungsberatungsangebote mit einem Regel-
forderprogramm in Héhe von rund 7,4. Mio. € pro Jahr.

Beratungsangebote fiir Eltern mit Schreibabys

Das von der Bayerischen Staatsregierung entwickelte
Konzept zur Forderung von Beratungsangeboten fir
Eltern mit Schreibabys (Landtagsbeschluss vom

27. Februar 2007; Drs. 15/7576) sowie die hierzu am

1. November 2008 erlassene Richtlinie wurden bayern-
weit erfolgreich umgesetzt. Eltern mit Schreibabys
steht seit dem Jahr 2010 ein niedrigschwelliges, quali-

fiziertes und flichendeckendes Beratungsangebot in
Ergdnzung zu den Spezialambulanzen im Gesundheits-
wesen zur Verfligung. Das praventive Unterstiitzungs-
angebot fir Eltern von Sauglingen und Kleinkindern mit
Regulationsstérungen wird bayernweit an insgesamt
46 Standorten mit 64 Einrichtungen durch 95 Fach-
krafte bereit gestellt. Zur Qualitatssicherung fordert die
Bayerische Staatsregierung auch weiterhin die spezielle
Fortbildungsmafinahme bei Personalfluktuation sowie
Fach- und Fortbildungstage.

Familien in besonderen Lebenslagen unterstiitzen
Hinzu kommen spezielle Beratungsangebote, die sich
an Familien in besonderen Lebenssituationen wenden.
Auf der Internetplattform INTAKT (www.intakt.info)
konnen beispielsweise Eltern, die ein Kind mit Behinde-
rung haben, Informationen abrufen und sich beraten
lassen. Gehorlose sowie horgeschadigte Eltern erhalten
in Partnerschafts- und Familienfragen Unterstltzung an
den Ehe- und Familienberatungsstellen in Nirnberg und
Miinchen.

Eltern in Belastungssituationen moglichst frithzeitig
erreichen

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt die
Kommunen seit 2009 mit dem Regelférderprogramm
Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKi-Netzwerk
frihe Kindheit) beim Aufbau und der Pflege regionaler
Netzwerke Friher Hilfen.

Uberforderungssituationen von Eltern und andere
Risikofaktoren fir die kindliche Entwicklung sowie fir
das Kindeswohl missen frithzeitig erkannt werden,
damit ihnen durch zuverlassige und institutionsiibergrei-
fende Unterstiitzungs- und Hilfeangebote rechtzeitig
begegnet werden kann und Schutzfaktoren gestarkt
werden. Die Leistungen des KoKi-Netzwerkes sind ein
unterstiitzendes Angebot fur Eltern, deren Inanspruch-
nahme freiwillig erfolgt.

Durch Unterstltzung aus dem interdisziplindren Netz-
werk, an dem moglichst alle Berufsgruppen, die sich
wesentlich mit Sauglingen und Kleinkindern befassen,
eingebunden sind, sollen Eltern auch in Belastungs-
situationen befahigt werden, fir eine gute und gesunde
Entwicklung ihrer Kinder zu sorgen. Neben der Ver-
meidung von Kindeswohlgefahrdungen geht es darum,
gerade in schwierigen Situationen durch die Férderung
elterlicher Beziehungs-, Bindungs- und Erziehungskom-
petenzen vor allem auch positive Entwicklungschancen
fir Kinder zu schaffen. Bereits 95 von 96 bayerischen
Kommunen haben mindestens eine KoKi eingerichtet.

Weitere Angebote
Daneben fordert der Freistaat zahlreiche weitere
Angebote der Eltern- und Familienbildung, die ebenso
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in die vernetzte Arbeitsweise der Familienstiitzpunkte

eingebunden werden:

» Die Phase rund um die Geburt wird vor allem durch
die Projekte ,,Maja - Hebammen helfen Eltern“ und
durch die zeitliche Ausweitung der Wochenbett-
betreuung besonders in den Blick genommen.

» Mit dem Projekt ,ELTERNTALK“ werden Eltern ins-
besondere in Erziehungsfragen rund um die Medien-
und Konsumerziehung unterstltzt. Das Projekt
besteht derzeit an 21 Standorten und soll weiter
ausgebaut werden.

» Vom bayerischen Landesjugendamt wurden neue
Elternbriefe entwickelt. Diese ermdglichen es, (wer-
dende) Eltern nach dem ,just-in-time“-Prinzip zeitnah
zum jeweiligen Entwicklungsstand des Kindes durch
Ubersichtlich gestaltete Informationen zu informieren
und sie in ihrer Erziehungskompetenz zu starken.
Unter www.elternbriefe.bayern.de kénnen die Eltern-
briefe online gelesen, heruntergeladen oder als News-
letter abonniert werden. Als gedruckte Ausgabe
werden die Elternbriefe durch die sich beteiligenden
Jugendamter bereitgestellt. Die Elternbriefe online
wurden in die Internetplattform www.elternimnetz.de
integriert. Damit wird eine Verkniipfung mit einem
Elternratgeber hergestellt, der Fragen rund um die
Erziehung beantwortet und der fiir eine vertiefende
personliche Beratung auf die Ansprechpartner der
Jugendamter vor Ort verweist.

2.3.3 Unterstiitzung der Kommunen beim Ausbau
der bedarfsgerechten und qualitadtvollen
Kinderbetreuung

Der Ausbau der Kindertageseinrichtungen fiir unter

Dreijdhrige durch die Kommunen ist ein zentraler

Baustein bayerischer Familienpolitik. Der Freistaat

unterstitzt die Kommunen dabei vorbildlich.

Kein anderes Bundesland stellt den Kommunen fiir den
Ausbau der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei
Jahren so viel Geld zur Verfligung wie Bayern. Fiir den
Ausbau werden Bundesmittel in Hohe von 340 Mio. €,
Landesmittel von derzeit rund 600 Mio. €, ausgereicht.
Bayern ist das einzige Land, in dem die Landesmittel die
Bundesmittel ibersteigen.

Bundesweit haben Bayerns Kommunen die besten
Forderkonditionen fiir Kinderbetreuung. Die laufenden
Kosten der Kinderbetreuung bezuschusst Bayern jedes
Jahr mit Gber einer Milliarde Euro. Bayern tragt 45 % der
Grundkosten der Kinderbetreuung — der Schnitt aller
Flachenbundeslander liegt hingegen nur bei 38 %.

2.3.4 Quantitative und qualitative Weiterentwicklung
der Kinderbetreuung in Bayern

Kinderbetreuung ist eine familienerganzende Unter-

stltzungsstruktur fur die ganze Familie. Mit dem breiten

Kinderbetreuungsangebot in Bayern entlasten wir
Eltern. Zudem ist ein Kinderbetreuungsangebot, das die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ermog-
licht, heute ein unverzichtbarer Standortfaktor. Allein-
erziehende sind besonders darauf angewiesen, von
Seiten der kommunalen und freien Trdger einen bedarfs-
gerechten Betreuungsplatz fir ihr Kind zu erhalten, um
eine Erwerbstatigkeit aufnehmen zu konnen bzw. nach-
zugehen. Zugleich sind Kindertageseinrichtungen ein
wesentlicher Teil des sozialen Lebens und Lernens von
Kindern. Als familienerganzendes Angebot leisten sie
auch einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich sozial
bedingter Schwachen und frihkindlicher Fehlentwick-
lungen.

Quantitative Weiterentwicklung

Ab dem 1. August 2013 besteht ein Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem ersten Lebens-
jahr. Um diesen Rechtsanspruch erfillen zu kdnnen, hat
die Schaffung eines bedarfsgerechten Betreuungsange-
botes fiir Kinder unter drei Jahren derzeit oberste Priori-
tat. Der Freistaat Bayern fordert daher gemeinsam mit
dem Bund im Rahmen eines Sonderprogramms 2008
bis 2013 die Schaffung von neuen Betreuungsplatzen
fur Kinder unter drei Jahren. Fiir den Ausbau stehen
mittlerweile rund 940 Mio. € in Bayern zur Verfligung.
Dariber hinaus leitet der Freistaat Bayern die fir den
Ausbau von Platzen fir Kinder unter drei Jahren zur
Verfiigung gestellten Mittel des Bundes zur Betriebs-
kostenférderung in Hohe von anteilig rund 276 Mio. €
fur den Zeitraum 2009 bis 2013 in voller Hohe an die
Kommunen weiter.

Seit Beginn des Sonderinvestitionsprogramms konnten
knapp 50.000 Platze fir Kinder unter drei Jahren gefor-
dert werden (Stand: 25. Juni 2012). Hierbei kommen
nicht nur Kindertageseinrichtungen in den Genuss der
umfangreichen Férderung durch den Freistaat Bayern.
Neben der ,klassischen® Tagesmutter ist mit der
Grofstagespflege eine neue Angebotsform entstanden,
die Tagespflege in professionalisierter Form betreibt und
sie an das Angebot kleiner Kindertageseinrichtungen an-
nahert. Im Rahmen des Sonderinvestitionsprogramms
konnen auch neue Platze im Bereich der Grofstages-
pflege geférdert werden.

Der Ausbau der gebundenen Ganztagsziige an Grund-
schulen fiihrt zu einem Nebeneinander von schulischen
Ganztagsangeboten und Bildungs- und Betreuungs-
angeboten der Jugendhilfe. Vor dem Hintergrund der
unterschiedlichen Angebote haben die Erziehungs-
berechtigten die Mdglichkeit, je nach individuellem Be-
darf und entsprechend den Bedirfnissen der Kinder,

die unterschiedlichen Angebote in Anspruch zu nehmen.
Entsprechend dem Wunsch- und Wahlrecht kénnen

die Eltern somit aus verschiedenen, auch konzeptionell



unterschiedlichen Angeboten modular auswahlen und
entscheiden, wo sie ihr Kind nachmittags betreuen
lassen wollen.

Um die Zusammenarbeit von schulischen Ganztags-
angeboten und Bildungs- und Betreuungsangeboten der
Jugendbhilfe zu verbessern, wurden konkrete Modell-
versuche entwickelt, die nach der Experimentierklausel
gem. Art. 29 BayKiBiG gefordert werden.

Darstellung 2.9: Betriebskostenférderung und Investi-
tionskostenférderung* fir die Kinder-
betreuung im Zeitraum 2008 bis 2012
(Mio. Euro)
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* Investitionskostenférderung zur Schaffung zusatzlicher Betreu-
ungsplatze fir Kinder unter 3 Jahren: 2009 bis 2011 - tatsachliche
Bewilligungen, 2012 - Bewilligungsrahmen; enthalten sind Bundes-
mittel i.H.v. 286,1 Mio. € (2008-2012); Betriebskostenférderung
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege; enthalten sind
Bundesmittel i.H.v. 171,5 Mio. € (2009—2012

** Stand Nachtragshaushalt 2012 einschl. Nachschubliste

Quelle: eigene Berechnungen

Ko-Kitas

Mit der Schaffung eines Netzwerks von Konsultations-
einrichtungen wird die Umsetzung des BayBEP mittels
kollegialer Beratung, Hospitationen und Schulungen
unterstiitzt. Uber die Multiplikatorenfunktion der
Teams in den beratenden Kindertageseinrichtungen
wird landesweit kollegiale Beratung und Unterstltzung
sichergestellt.

Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und

-betreuungsgesetzes (BayKiBiG)

» Mit der geplanten Anderung des BayKiBiG sollen die
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung
weiter verbessert werden:

» Mit der Verbesserung des Anstellungsschlissels von
1:11,5 auf 1:11,0 zum Kindergartenjahr 2012/13 wird
das hohe Niveau der padagogischen Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen weiter gesteigert. Der vom
Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen empfohlene Anstellungs-
schlissel ist 1:10. Das entspricht einem Personal-Kind-
Verhaltnis von 1:4 fir Kinder unter drei Jahren und
1:8 fir Kinder tiber 3 Jahren. Dank der Férderung des
Freistaats haben die bayerischen Kindertagesstatten
bereits heute einen durchschnittlichen Anstellungs-
schlissel von 1:10 verwirklicht.

» Des Weiteren hat der Freistaat Bayern den Einstieg in
ein kostenfreies, drittes Kindergartenjahr beschlossen.
Ab dem Kindergartenjahr 2012/2013 Gbernimmt der
Freistaat einen Zuschuss i.H.v. 50 € monatlich fir
jedes Kind, das im Jahr vor der Einschulung eine
Kindertageseinrichtung besucht. Durch diese Maf3-
nahme sollen einerseits die Familien finanziell ent-
lastet werden, andererseits soll fir Eltern ein Anreiz
geschaffen werden, die Bildungsangebote der Kinder-
tageseinrichtungen in Anspruch zu nehmen.

~ Dariiber hinaus soll mit der Anderung des BayKiBiG
das Verwaltungsverfahren optimiert, die Teilhabe von
Kindern mit Behinderung am allgemeinen Bildungs-
system der Kindertageseinrichtungen betont, die
Attraktivitat der Tagespflege erhoht, die Zusammen-
arbeit von Schule und Jugendhilfe zur Bereitstellung
von Ganztagsangeboten flr Schulkinder verbessert
und das Betreuungsangebot im landlichen Raum
gestarkt werden.

Verbesserung der sprachlichen Bildung fiir Kinder mit
Migrationshintergrund

Eltern sind die ersten und wichtigsten Vorbilder und
Interaktionspartner im Spracherwerb des Kindes. In der
Familie kann das Kind kommunikative und sprachliche
Fahigkeiten entwickeln und erste Erfahrungen rund um
Bilderbicher, Vorlesen, Lieder und Reime sammeln. In
Kindertageseinrichtungen ist die ,sprachliche Bildung“
familienergdanzend als eine der wichtigsten Bildungs-
aufgaben im Sinne eines durchgangigen Prinzips in allen

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de S S
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Bildungsbereichen des BayBEP verankert. Alle Kinder in
ihrer Sprach- und Literacykompetenz umfassend zu
starken, ist das Ziel sprachlicher Bildung und eines der
wichtigsten Bildungsziele in den Jahren bis zur Einschu-
lung. Auf Grundlage der verbindlichen Sprachstands-
feststellung anhand der Sprachbeobachtungsbogen
Seldak (fur deutschsprachige Kinder) und Sismik (far
Kinder mit nichtdeutscher Herkunftssprache), die am
padagogischen Alltag orientiert sind, erfahrt jedes Kind
individuelle Unterstiitzung in seiner Sprachentwicklung.
Fir Kinder, deren beide Elternteile nicht deutschspra-
chiger Herkunft sind, wird darlber hinaus nur in Bayern
ein 30-prozentiger Integrationsforderzuschlag gewdhrt.
Sie werden bei entsprechendem Unterstiitzungsbedarf
im Erwerb der deutschen Sprache im letzten Kinder-
gartenjahr im Vorkurs ,Deutsch 240 speziell geférdert.
In gemeinsamen Fortbildungen fir padagogische Fach-
krafte und Lehrkrafte in der Fortbildungskampagne
sVorkurs Deutsch 240“ wird die Qualitat der Vorkurse
gesichert.

Mit dem Sprachberaterprogramm, an dem rund 1.900
bayerische Kindertageseinrichtungen teilgenommen
haben, wurden padagogische Fachkréfte in Inhouse-
Schulungen fiir das gesamte Team in Fragen rund um
Spracherwerb und Sprachférderung weiterqualifiziert.

Die Teilnahme Bayerns am Bundesprogramm Schwer-
punktkitas ,Sprache & Integration“ eréffnet bayerischen
Kindertageseinrichtungen weitere Moglichkeiten zur
Unterstltzung im Bereich der sprachlichen Bildung.
Mit einer zusatzlichen halben Stelle oder finanzieller
Unterstiitzung bei der Finanzierung der Fortbildung im
Bereich ,Sprache und Sprachférderung® werden ins-
besondere Kindertageseinrichtungen unterstiitzt, in
denen die Betreuung von Kindern unter drei Jahren und
ein Uberdurchschnittlicher Anteil an Kindern mit
Migrationshintergrund einen entsprechend erhohten
Unterstiitzungsaufwand bei dieser Aufgabe mit sich
bringt.

Verbesserung der inklusiven Bildung und Erziehung
von Kindern mit Behinderung

Der Gedanke der Inklusion enthdlt einen Auftrag an die
gesamte Gesellschaft, Strukturen zu schaffen, die es
Menschen mit Behinderung ermdglichen, von Anfang an
und in vollem Umfang an der Gesellschaft teilzuhaben.
Unterschiedlichkeiten sollen von den Kindern als Selbst-
verstandlichkeit und Bereicherung begriffen werden
konnen. Das umfasst zum einen den Ausbau von wohn-
ortnahen Kindertageseinrichtungen, die nach den
Regeln der Inklusion arbeiten. Der besondere Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsbedarf bei Kindern mit
(drohender) Behinderung wird durch eine erhdhte
Férderung beriicksichtigt. Uber den Gewichtungsfaktor
von 4,5 wird fir jedes Kind mit (drohender) Behinde-

rung eine um 350% erhohte Forderung ausgezahlt. Zum
anderen muss die Qualitdt der Einrichtungen, insbeson-
dere durch die Einbindung weiterer Professionen im
Rahmen ,multiprofessioneller Teams®, verbessert
werden.

Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen fordert die Nachqualifizie-
rung fir Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungs-
pfleger. Die Nachqualifizierung soll insbesondere
ermoglichen, kiinftig verstarkt multiprofessionelle
Teams zu bilden, um - dem Gedanken der Inklusion ent-
sprechend - die Bildung und Erziehung von Kindern mit
besonderen Bediirfnissen in Kindertageseinrichtungen
noch weiter zu verbessern. Kinder mit besonderem For-
derbedarf profitieren von der Doppelqualifikation der
Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger,
die sich fiir die Arbeit in Kindertageseinrichtungen
weiterqualifiziert haben und ihre Berufserfahrung und
spezifischen Fachkenntnisse einbringen.

Maf3nahmen wider den Fachkraftemangel

Infolge des Ausbaus der Platze fur Kinder unter drei
Jahren hat sich der Bedarf an pddagogischem Personal
drastisch erhoht.

Grundsatzlich sind die Trager und die Kommunen, die
die Kinderbetreuung in eigener Verantwortung betreiben,
zustandig und damit gefordert, durch die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen die Attraktivitdt sozialer Berufe zu
steigern.

Auch die Bezahlung ist eine wichtige Stellschraube, um
dem Personalmangel zu begegnen. Soweit eine Erho-
hung der tariflichen Vergltung erfolgt, wird diese nach
den gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der staatlichen
Férderung mitgetragen.

Um dem regional bedingten Fachkraftemangel entge-
genzuwirken, liegt es an den Tragern und Kommunen,
den Personaleinsatz so zu steuern, dass jede Erzieherin
und jeder Erzieher, die bzw. der Vollzeit arbeiten will,
auch Vollzeit eingesetzt wird.

Flankierend zu den Aufgaben, die in der Hand der Trager
und Kommunen liegen, hat das Bayerische Staatsministe-
rium fr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
gemeinsam mit dem Bayerischen Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus vielfiltige Mafinahmen gegen den
Fachkraftemangel eingeleitet.

Seit dem Schuljahr 2008/2009 wurden die Ausbildungs-
kapazitaten der Fachakademien sukzessive um 530
weitere Studienpldtze erhoht. Parallel wurde die Zahl
der geforderten Vorbereitungskurse fir die Externen-
prifung angehoben. Des Weiteren wurde durch die



Anderung der Schulordnung fiir die Fachakademien fir
Sozialpadagogik vom 25. Oktober 2010 die Zulassung
von Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger direkt zur Er-
zieherausbildung und von Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten Aus-
bildungsberuf (,Quereinsteiger) zur sog. Externen-
prifung erleichtert.

Aufderdem fordert das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen mit rd.
200.000 € das Projekt der Landeshauptstadt Miinchen,
welches im Rahmen eines halbjdhrigen Schulungs-
programms Grundschullehrerinnen und Grundschul-
lehrer fur eine Tatigkeit als Fachkraft in Kindertagesein-
richtungen weiterqualifiziert. Diese sollen insbesondere
im Bereich der Bildung und Betreuung von Vorschulkin-
dern und Schulkindern in den Kindertageseinrichtungen
eingesetzt werden. Darlber hinaus werden Heilerzie-
hungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger fir die
Anerkennung als Fachkrafte auch in nicht-integrativen
Kindertageseinrichtungen qualifiziert. Hierfir werden
2011 und 2012 250.000 € zur Verfligung gestellt.

2.3.5 Familien finanziell entlasten
Landeserziehungsgeld

Erganzend zu den Leistungen des Bundes gibt es in
Bayern als wichtige familienpolitische Leistung das
Landeserziehungsgeld. Es bleibt in Bayern als wichtiger
Baustein der Landesfamilienpolitik erhalten. Es wird un-
mittelbar im Anschluss an den Bezug des Elterngeldes
einkommensabhdngig gewahrt und betragt monatlich
fur das erste Kind bis zu 150 € und fiir das zweite Kind
bis zu 200 €. Fir dritte Kinder und weitere Kinder
betrdgt es bis zu 300 €.

Beitragsentlastung im letzten Kindergartenjahr
Durch den Einstieg in das kostenfreie letzte Kinder-
gartenjahr werden Eltern finanziell entlastet. Der Frei-
staat zahlt mit Wirkung ab 1. September 2012 im Jahr
vor der Einschulung pro Kind in einer Kindertagesein-
richtung einen Beitragszuschuss in Hohe von 50 € mo-
natlich, im Kindergartenjahr darauf 100 € monatlich.

Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fiir Familien
Die Schaffung von Wohnraum fir Familien wird im
Rahmen der Wohnraumforderung in besonderem Mafie
unterstitzt. In den Ballungsrdaumen liegt der Schwer-
punkt auf der Forderung des Neubaus von bezahlbaren
familiengerechten Mietwohnungen. Aber auch der land-
liche Raum wird nicht vernachlassigt. Hier steht die
Schaffung und Férderung von Eigenwohnraum im Vor-
dergrund. Eine regional gezielte Forderung des Wohn-
eigentums ist ein geeignetes Instrument zur Vermeidung
von Abwanderung aus strukturschwachen Gebieten
und somit ein mafsgeblicher Haltefaktor zum Verbleiben
qualifizierter Fachkrafte und junger Familien in der

Region oder Anreiz zu einer Rickwanderung. Familien
erhalten im Rahmen der Eigenwohnraumférderung ne-
ben dem Darlehen einen Zuschuss in Hohe von 1.500 €
je Kind. Das Gleiche gilt, wenn die Geburt eines Kindes
oder mehrerer Kinder aufgrund einer Schwangerschaft
zum Zeitpunkt der Forderentscheidung zu erwarten ist.
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3.1 Situation von Kindern und
Jugendlichen in Bayern

3.1.1 Materielle Lebenslage von Kindern und
Jugendlichen

Kinder und Jugendliche haben in Bayern bessere

Rahmenbedingungen als sonst in Deutschland. Und sie

haben in Bayern in den letzten Jahren spiirbare Verbesse-

rungen der Lebensbedingungen auf hohem Niveau erlebt.

Verglichen mit der Gesamtbevélkerung (= 100%) ist der
mittlere Lebensstandard der Kinder und Jugendlichen in
Bayern im Zeitraum 2003 bis 2010 weit Uberproportio-

nal von rund 78% auf 93 % angestiegen. Auch der mitt-
lere (aber weiterhin unterdurchschnittliche)
Lebensstandard der Alleinerziehenden mit Kindern und
damit auch der Wohlstand ihrer Kinder verbesserte sich
von 60% auf 67 %, jener der Partner mit Kindern von
86 % auf 97 %.

Die Armutsgefahrdungsquoten der unter 18-Jahrigen
sanken in Bayern von 17,4% in 2005 auf 15,5% in 2010
(Westdeutschland: 18,8 %; bundesweit zusammen mit
dem Saarland niedrigste Armutsgefahrdungsquote;
jeweils Daten des Mikrozensus, gemessen am Landes-
median).

Darstellung 3.1: Armutsgefahrdung von unter 18-Jahrigen in Bayern und Westdeutschland von 2005 bis 2010
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Gleichwohl ist nicht zu Ubersehen, dass - wenn auch
weniger als in Westdeutschland - auch bei Kindern und
Jugendlichen aufgrund des niedrigen Einkommens-
niveaus vieler junger Familien die Armutsgefahrdungs-
quote insgesamt erhoht ist (Gesamtquote der Bevdlke-
rung in Bayern 2010: 13,8 %). Die hochste Armutsgeféahr-
dung weisen Kinder und Jugendliche auf, deren Eltern
von Arbeits- oder Erwerbslosigkeit betroffen sind, deren
Eltern in Trennung oder in Scheidung leben, sowie Kinder
und Jugendliche in Haushalten Alleinerziehender oder
mit Migrationshintergrund. Auch Alter und Zahl der
Kinder im Haushalt beeinflussen die Armutsgefahrdung.
Mit zielgerichteter finanzieller Unterstiitzung, aber

auch mit strukturellen Angeboten zur Teilhabe wirkt
Bayern der Kinderarmut entgegen. Auch die von den
Kommunen geleistete wirtschaftliche Jjugendhilfe er-
moglicht Kindern aus belasteten Familien die Teilhabe
etwa an Kindertageseinrichtungen.
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Viele armutsgefdhrdete Familien bemihen sich, ihre
Kinder méglichst wenig von den finanziellen Engpdssen
spiren zu lassen. Haufig werden eigene Bedirfnisse zu-
rickgestellt, um nicht an den Kindern sparen zu missen.
Die Frage, wie sehr Armut die Biografie eines Kindes
oder Jugendlichen letztlich beeinflusst, hangt in hohem
Maf3e davon ab, welche Aktivitaten und Gestaltungs-
spielrdaume sich dem einzelnen Kind oder Jugendlichen
bieten. Ein automatischer Zusammenhang zwischen
Armut und der Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen besteht nicht.

Der Anteil der unter 15-Jahrigen in Bedarfsgemeinschaf-
ten gem. SGB Il (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld) an allen
unter 15-)&hrigen ging von 8,3% im Jahr 2006 (WD:
14,1%) auf 7,3% im Dezember 2010 zuriick (bundesweit
niedrigste Quote; WD: 13,4%). Die absoluten Zahlen
betroffener Kinder unter 15 Jahren sind auch weiterhin



ricklaufig (Dez. 2010: 127.830; Dez. 2011: 116.962).
Zu beobachten ist, dass die Mindestsicherungsquote der
Kinder und Jugendlichen hoher ist als jene der erwerbs-
fahigen Hilfebezieher (Quote der erwerbsfahigen Hilfe-
bezieher in 2010: 4,0%). Auch dies hat wiederum mit
dem Einkommensniveau vieler junger Familien, der Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbstatigkeit und den
erhéhten Wohlstandsrisiken der Familien zu tun. Zudem
sind regional erhebliche Unterschiede zu beobachten:
Wahrend im Dezember 2010 in manchen Landkreisen
die Quoten weit unterhalb des Landesdurchschnittes
lagen (z.B. Ebersberg 2,78 %, Eichstatt 2,45 %, Pfaffen-
hofen 2,52 %, Freising 1,82 %, Starnberg 2,98 %, Unter-
allgdu 2,6 %), waren sie in den Landkreisen Hof (9,54 %)
und Wunsiedel (13,14 %) berdurchschnittlich, ebenso
in kreisfreien Stadten, insbesondere in den Stadten
Hof, Nirnberg und Weiden i.d.Opf. (dortjeweils Uber
20%).

3.1.2 Ausbildung, Arbeitsmarkt, Erwerbstatigkeit
Der Bayerische Arbeitsmarkt bietet fir Jugendliche mit
die besten Perspektiven in Deutschland und Europa. Der
Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss ist
in Bayern weit unterdurchschnittlich (BY 2010: 5,6 %;

D: 6,5%).

Auf dem Ausbildungsstellenmarkt lag die Zahl der un-
besetzten Berufsausbildungsstellen je unversorgten Be-
werber 2010/2011 in Bayern bei 13,33, in WD hingegen
nur bei 2,89 (D: 2,57).

Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jdhrigen ist nach
der BA-Statistik - zusammen mit Baden-Wiirttemberg -
die niedrigste in Deutschland und Westdeutschland
(Bayern 2011: 3,0%, D: 5,9%, WD: 5,0%). 77 % der be-
troffenen jlingeren Arbeitslosen (Oktober 2011) fanden
innerhalb von drei Monaten eine Beschaftigung, weitere
rund 20% innerhalb eines Jahres Arbeit. Lediglich fir
3,2 % dauerte die Arbeitslosigkeit langer an.

Unter den bayerischen Jugendlichen ist die Erwerbstati-
genquote im Jahr 2010 um fast 8 % hoher als in West-
deutschland (Personen in Privathaushalten am Haupt-
wohnsitz im Alter von 15 bis unter 65 Jahren; ohne
Grundwehr- und Ersatzdienstleistende. Quelle: IT.NRW,
Berechnung aus MZ 2010). In der Altersklasse der

18- bis unter 25-Jahrigen zeigt sich ein Unterschied von
rund 5,5 %.

Beim Erwerbsumfang der bayerischen unter 25-Jahrigen
gibt es Unterschiede bezlglich des Geschlechtes sowie
der Nationalitdt. Den hochsten Anteil an Vollzeitbe-
schaftigung (82 %) weisen deutsche Manner unter 25
Jahren auf, gefolgt von auslandischen Mannern (74 %)
und deutschen Frauen (73 %). Von den ausldndischen
Frauen arbeiten nur 62 % in Vollzeit.

Die Teilzeitbeschaftigung macht in dieser Altersgruppe
einen geringen Teil aus. Haufiger als Teilzeitarbeit sind
ausschliefdlich geringfligige Beschaftigungen. Ein Viertel
der auslandischen Frauen geht einer geringflgigen
Beschaftigung nach, 19% der deutschen Frauen, 17 %
der auslandischen Manner und 14 % der deutschen.

Der Anteil der Zeitarbeit an der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung betrug 2011 bei den unter
25-Jahrigen in Bayern 4,3 %, in Westdeutschland da-
gegen 4,6 %.

3.1.3 Zugang zum Studium

Bayern liegt mit einer Studienberechtigungsquote (als
Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung) von
37,7% im Jahr 2009 unter dem Bundesdurchschnitt
von 46,5 %; 59 % dieser Studienberechtigungen wurden
am Gymnasium erworben.

Nach einer Erhebung des Deutschen Studentenwerkes
hat sich die Sozialstruktur an den Hochschulen in den
letzten Jahren weiter ausgepragt: 1985 gaben noch
36 % der Studierenden an, dass mindestens ein Elternteil
Uber einen akademischen Abschluss verfiigt, im Jahr
2009 waren es 51 % der Studierenden. Allerdings ist
dabei zu beriicksichtigen, dass auch in der Elterngenera-
tion der Anteil der Akademiker steigt.

In Deutschland hatten Studierende im Jahr 2009 durch-
schnittlich 812 € monatlich zur Verfiigung. Fur etwa die
Halfte dieses Betrages kommen die Eltern auf, 26 %
werden dazu verdient, 15 % ist BAFOG-Forderung und
weitere 11 % entfallen auf sonstige Quellen.

3.1.4 Gesundheit

Die Sauglingssterblichkeit ist teils ein Indikator fir die
Qualitat der medizinischen, insbesondere der geburts-
hilflichen Betreuung, wird aber auch wesentlich von
Verhaltensformen beeinflusst. In Bayern liegt die Sdug-
lingssterblichkeit rund 10 % unter dem Niveau in
Deutschland. Es sterben mehr mannliche als weibliche
Sduglinge, im Durchschnitt 2,9 weibliche Sauglinge je
1.000 Lebendgeborene und 3,7 mannliche Sauglinge.
Die Sauglingssterblichkeit ist bei Auslandern und
Menschen mit Migrationshintergrund u.a. aufgrund
der selteneren Inanspruchnahme von Vorsorgeunter-
suchungen erhoht.

Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen sind
weder bei den Sprachentwicklungsstérungen noch beim
Nachzeichnen von Formen Veranderungen gegeniiber
der im 2. Bayerischen Sozialbericht dokumentierten
Schuleingangsuntersuchung 2004/05 erkennbar. Analy-
sen zeigen, dass viele gesundheitliche Merkmale der
Einschulungskinder mit der sozialen Lage der Familien
zusammenhdngen. Kinder aus Familien mit Problemen
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sind haufiger adipds, gleiches gilt fir Kinder mit Migrati-
onshintergrund. Hinsichtlich der tibergewichtigen und
adiposen Kinder in Bayern ist seit dem 2. Bayerischen
Sozialbericht eine Verbesserung festzustellen.

Sowohlin Bayern als auch in Deutschland ergeben sich
bei der Betrachtung der psychischen Gesundheit von
Kindern oft Auffalligkeiten im Zusammenhang mit dem
Sozialverhalten. Bei rund einem Viertel der befragten
Kinder wurden derartige Schwierigkeiten dokumentiert.
Jungen sind haufiger betroffen als Madchen, ebenso
Kinder aus Familien mit Problemen. Eine iberdurch-
schnittliche Haufigkeit ist auch bei Kindern mit Migrati-
onshintergrund festzustellen. In der Grundschulzeit tre-
ten psychische Stérungen gehduft auf: Z.B. werden bei
5- bis 9-jahrigen Jungen ebenso haufig psychische Sto-
rungen diagnostiziert wie erst wieder bei 80-jahrigen
Mannern.

Beim Konsum von Tabakwaren hat sich der ricklaufige
Trend in Bayern weiter fortgesetzt. Die Raucheranteile
unter den Kindern und Jugendlichen liegen in Bayern
deutlich unter den entsprechenden deutschlandweiten
Raucherquoten. Auch beim regelmafdigen Alkoholkon-
sum (mindestens einmal wéchentlich) von Jugendlichen

in Bayern setzt sich der Rlickgang, der bereits im 2. Bay-
erischen Sozialbericht festgestellt wurde, weiter fort,
allerdings bei deutschlandweit betrachtet iberdurch-
schnittlichem Konsum. Stark angestiegen ist die Zahl
der Falle, in denen eine Alkoholvergiftung stationar in
einem Krankenhaus behandelt wurde.

Bei den Teenagerschwangerschaften und Schwanger-
schaftsabbriichen minderjdhriger Mddchen hat sich der
ricklaufige Trend, der bereits im zweiten Bayerischen
Sozialbericht konstatiert wurde, weiter fortgesetzt.

Fir das Jahr 2011 wurden in Bayern 454 Schwanger-
schaftsabbriiche bei Minderjéhrigen erfasst (Bayern
als Eingriffsort). Damit wird nahezu der Tiefstand von
1996, d.h. seit der Einfihrung der Neuregelung der
Bundesstatistik zu den Schwangerschaftsabbriichen,
erreicht. Am aussagekraftigsten ist die Zahl der
Schwangerschaftsabbriiche je 10.000 Madchen im
Alter von 15 bis unter 18 Jahren (sog. Abbruchquote).
Im Jahr 2010 wies Bayern mit 22 Abbriichen je 10.000
Madchen die bundesweit niedrigste Abbruchquote bei
Minderjahrigen auf und lag damit weit unter dem Bundes-
durchschnitt von 34 Abbriichen je 10.000 Madchen.

Darstellung 3.2: Entwicklung von Schwangerschaftsabbriichen von Minderjahrigen bezogen auf 10.000 Frauen im

Alter von 15 bis unter 18 Jahren.
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3.1.5 Freizeitbeschaftigung und Themeninteressen
von Kindern

Das Interesse der Kinder am Thema ,,Freunde/Freund-

schaften nimmt erstmals im Jahr 2010 deutlich ab (-5%

bei den Madchen und -13 % bei den Jungen). Ebenso

Quelle: GP Forschungsgruppe, Darstellung nach BayLfStaD 2011

auffallig gesunken ist das Interesse beim Thema ,Tiere®.
Bei den Jungen fallt zudem ein um 11 % gesunkenes
Interesse an Sport auf. Gleichzeitig ist fiir Madchen und
Jungen das Thema ,Computerspiele” interessanter ge-
worden (Madchen und Jungen +3%). Auch das Interesse



an Internet und Handy ist von 2008 bis 2010 weiter
gestiegen (Madchen +6 %; Jungen +7 %). Insgesamt lasst
sich sagen: Kinder zeigen ein abnehmendes Interesse an
realen Beziehungen zu Menschen und Tieren, wahrend
gleichzeitig virtuelle Beziehungen interessanter gewor-
den sind.

Die Beschaftigung mit Handy und Internet hat seit 2004
bei den Jugendlichen enorm an Bedeutung gewonnen,
eine tagliche bzw. mehrmalige Beschiftigung pro Wo-
che geben rund 90% der Jugendlichen an. Fir Madchen
ist dabei das Handy noch wichtiger (2011: 95%) als fiir
Jungen (87 %).

Bei den Printmedien hat die Bedeutung von Blichern
gegeniiber dem Vorjahr zugenommen. 52 % der Mddchen
(+4%) und 35% (+7 %) der Jungen lesen taglich bzw.
mehrmals pro Woche in einem Buch.

Das Internet ist fur die Jugendlichen vor allem Kommu-
nikationsplattform, 50 % der Madchen und 39% der
Jungen nutzen das Internet dafir.

Cyber-Mobbing! ist fir viele Jugendliche ein bekanntes
Risiko und auch Realitat: Beleidigungen Uber das Inter-
net zu verbreiten, kommt bei Hauptschilern mit 20%
deutlich haufiger vor als bei Gymnasiasten (12%, bun-
desweite Daten). Auch gezieltes ,fertig machen® tiber
das Internet ist an Hauptschulen mit 36 % sehr viel
gegenwartiger als an Gymnasien (18 %).

3.1.6 Leitbilder der Jugendlichen in Deutschland

Die Wertorientierungen der Jugendlichen in Deutschland
sind 2002, 2006 und 2010 weitgehend stabil geblieben:
Nach wie vor stehen personliche Beziehungen zu Freun-
den, Partner und Familie ganz oben in der Wertschat-
zung, wobei Freundschaften im Vergleich zum Jahr 2006
etwas an Bedeutung eingeb(if3t haben. Die Werte Eigen-
verantwortung und viele Kontakte sind den Jugendlichen
unverandert sehr wichtig. Auffallend ist eine etwas
sinkende Bedeutung von Toleranz.

Das politische Interesse der Jugendlichen in Deutsch-
land ist nach einem Tiefpunkt im Jahr 2002 wieder
leicht angestiegen. Die Bereitschaft, sich gesellschaftlich
zu engagieren, hat bei den 14-19-jahrigen Jugendlichen
in Deutschland zugenommen. Zwar ist die Bereitschaft,
langerfristig Aufgaben zu Ubernehmen, seit 2004 um
zwei Prozentpunkte auf 36 % gesunken, doch gleichzei-
tig ist die aktive Beteiligung auf 47 % (+5 %) gestiegen.
Jedoch zeigen sich beim gesellschaftlichen Engagement
deutliche Unterschiede hinsichtlich des Bildungshinter-
grundes. Hauptschilerinnen und -schiler engagieren

sich in weitaus geringerem Maf? als Gymnasiasten,
zudem mit riicklaufiger Tendenz.

3.1.7 Jugend und Straftaten

Die Anzahl der rechtskraftig verurteilten jugendlichen
Straftéter in Bayern ist im Zeitraum von 2006 bis 2010
insgesamt um rund 11 % gesunken, die der Heranwach-
senden im Alter von 18 bis 21 Jahren um 13 %. Am hau-
figsten begingen die Jugendlichen Diebstahle, Korper-
verletzungen und gefahrliche Kérperverletzungen.
Entgegen dem Rickgang der Straftaten insgesamt sind
bei Korperverletzungen, Sachbeschddigungen und
Sexualdelikten Zunahmen zu verzeichnen. Jungen wer-
den wesentlich haufiger straffillig als Madchen, 83 %
der verurteilten Jugendlichen sind Jungen. Der Anteil der
auslandischen verurteilten Jugendlichen betragt 2010
19%. Seit 2006 ist in dieser Gruppe ein Riickgang der
Straftater um 13 % zu konstatieren.

3.2 Verwirklichungs- und Handlungs-
chancen fiir Kinder und Jugendliche
in Bayern

Kinder und Jugendliche finden in Bayern Chancen und
Entfaltungsmaoglichkeiten vor, wie sie noch keine
Generation vor ihnen hatte. Ziel bayerischer Politik ist
es, Kindern und Jugendlichen bestmdgliche Entwick-
lungschancen geben.

Der grofste Entwicklungsfaktor fir Kinder und Jugend-
liche sind immer und auch weiterhin ihre Eltern bzw. ihr
familiares Umfeld. Kinder und Jugendliche sind in vieler-
lei Gesichtspunkten abhangig von den Ressourcen ihrer
Eltern. Deshalb ist die Familie als Ganzes in den Blick zu
nehmen. Dariiber hinaus gilt es, jedem einzelnen Kind
und jedem einzelnen Jugendlichen méglichst vielfdltige
und individuell passende Verwirklichungs- und Hand-
lungschancen zu bieten. Je chancenreicher das Angebot,
desto selbstbestimmter und begabungsgerechter ist der
Weg, den jeder wahlen kann. Dies gilt ganz besonders
auch fir Kinder und Familien in problematischen Lebens-
lagen. Kinder und Jugendliche aus Familien mit einem
niedrigeren soziookonomischen Status bedirfen deshalb
zielgerichteter Unterstltzung, die sich nicht in finanziel-
ler Hilfe erschopft. Es fehlt hdufig an grundsatzlichen
Lebensbewaltigungskompetenzen. Die zielgerichtete
Unterstiitzung junger Menschen mit Problemen und
deren Familien durch erzieherische Begleitung und
Beratung sowie durch Starkung der Elternkompetenz

ist deshalb ein Schwerpunkt bayerischer Kinder- und
Jugendbhilfepolitik.

1 Cyber-Mobbing beschreibt absichtliche Beleidigungen, Bedrohungen, Blof3stellen und Beldstigungen Anderer im Internet, meist Uber einen

langeren Zeitraum.
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Ein weiterer Schwerpunkt ist die Starkung des erzieheri-
schen Jugendschutzes. Der Jugendschutz hat die zentra-
le Aufgabe, eine positive gesundheitliche und psycho-
soziale Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu
sichern und ihre Erziehung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu for-
dern. Ziel aller Bemuhungen des Jugendschutzes ist es
daher, Kinder und Jugendliche vor vielfdltigen, oft subti-
len Gefdhrdungen zu schiitzen und sie insbesondere im
Umgang damit stark zu machen.

3.3 Handlungskonzept der Bayerischen
Staatsregierung

Die Ergebnisse der Enquete-Kommission ,Jungsein in
Bayern - Zukunftsperspektiven fir die kommenden Ge-
nerationen“ des Bayerischen Landtags und die Erkennt-
nisse des zweiten Sozialberichts zeigen und bestdtigen
die zielfihrende Ausrichtung der bayerischen Kinder-
und Jugendpolitik und geben Impulse fir deren zukiinfti-
ge Weiterentwicklung, die 2012 in die Fortschreibung
des Bayerischen Kinder- und Jugendprogramms einflie-
f3en werden.

Die positive Entwicklung der Lebensbedingungen von
Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren zeigt,
dass die nachhaltige Kinder- und Jugendhilfepolitik auch
messbare Verbesserungen bringt, und belegt, dass ver-
lassliche und belastbare Strukturen notwendig sind, um
diese Ziele zu erreichen.

In dieser Uberzeugung hilt die Bayerische Staatsregie-
rung ein Bindel ineinandergreifender unterstitzender
Mafdnahmen fiir junge Menschen und ihre Familien be-
reit. Dieses reicht von Mafdnahmen zur Vermeidung von
Kinderarmut tber die Starkung von Elternkompetenzen
bis hin zu speziellen Hilfen fir die jungen Menschen
selbst. Ein zentrales jugendpolitisches Ziel ist dabei die
Schaffung von Teilhabe- und Chancengerechtigkeit fir
Kinder und Jugendliche aus Familien mit Problemen.
Wichtige Ansatze sind insbesondere:

3.3.1 Starkung von Elternkompetenzen - Familie als
wesentlicher Lebens- und Bildungsort

Art.125 Abs. 1 Satz 1 und 2 der Bayerischen Verfas-
sung (BV) lautet: ,Kinder sind das késtlichste Gut eines
Volkes. Sie haben Anspruch auf Entwicklung zu selbst-
bestimmungsfahigen und verantwortungsfahigen Per-
sonlichkeiten.“ Hierzu gehort insbesondere auch das
Recht auf ein gedeihliches und gesundes Aufwachsen.
Die Erziehung ihrer Kinder ist das grundgesetzlich ge-
schitzte Recht der Eltern, aber auch deren zuvorderst
obliegende Pflicht (Art. 6 Grundgesetz — GG). Familien
sind heute insbesondere durch den Druck der Erwerbs-

tatigkeit der Eltern und der damit einhergehenden Zeit-
armut belastet. Steigende berufliche Anforderungen,
Familienstrukturen und individuelle Lebensentwiirfe
stellen eine zunehmende Herausforderung dar.

Familie und Elternhaus sind der Lebens- und Bildungsort
mit dem grofdten und pragendsten Einfluss auf die Ent-
wicklung der Kinder. Einer breitenwirksamen, nachhal-
tigen Eltern- und Familienbildung, insbesondere auch fir
Familien mit sozial schwdcherem Hintergrund, kommt
zentrale Bedeutung zu. In Bayern bestehen bereits viel-
filtige Angebote und Mafdnahmen zur Starkung von
Elternkompetenzen. Insbesondere die flichendeckend
vorhandenen rund 180 Erziehungsberatungsstellen stel-
len eine wichtige Saule dar, die Eltern bei allen Fragen
der Erziehung, bei Problemen der Kinder und Jugend-
lichen oder mit diesen, aber auch in familidaren Krisen-
zeiten, insb. bei Trennung und Scheidung, Beratung und
Hilfe anbieten (staatliche Férderung der Erziehungs-
beratungsstellen mit jahrlich rund 7,4 Mio. €; weitere In-
formationen siehe www.erziehungsberatung.bayern.de).

Zur friihzeitigen Starkung elterlicher Kompetenzen

gibt es in Bayern eine Vielfalt an unterschiedlichen und
passgenauen Angeboten. Die Angebotspalette der
Eltern- und Familienbildung umfasst Informationen und
Ratschlage, Elternkurse und Elternbriefe, aber auch die
Beratung in Fragen der Erziehung und Angebote der
Familienerholung (zu den Angeboten im Einzelnen siehe
www.familienbildung.bayern.de).

Speziell geschulte Hauswirtschaftsmeisterinnen und
Hauswirtschaftsmeister unterstiitzen Familien in
schwierigen Lebenslagen im Auftrag von Jugendamtern
bei der Organisation des Haushalts und der Betreuung
der Kinder. Durch Vermittlung hauswirtschaftlicher
Grundlagen konnen oft die Verhaltnisse in den Familien
so weit stabilisiert werden, dass die Kinder in den
Familien bleiben kénnen.

Damit auch belastende Situationen Eltern nicht ber-
fordern und um sicherzustellen, dass , kein Kind den
Anschluss verpasst, gibt es darlUber hinaus zahlreiche
differenzierte Angebote. Eine systematische Vernetzung
der Angebote Friher Hilfen zur Unterstitzung bei
Belastungssituationen leisten die Koordinierenden Kin-
derschutzstellen - KoKi-Netzwerke frithe Kindheit
(jahrlicher Haushaltsansatz im Bereich Kinderschutz
rund 4,6 Mio. €).

Seit Mitte 2010 werden Familienstiitzpunkte gefordert,
die als Anlaufstellen fir umfassende Familienangebote
in elf Stadten und Landkreisen fungieren. Die Familien-
stitzpunkte sind an bestehende Einrichtungen, wie zum
Beispiel Mitterzentren oder Mehrgenerationenhauser,
angegliedert, um das dort vorhandene Wissen und die



Kompetenz vor Ort zu nutzen. Neben konkreten An-
geboten bieten die Familienstiitzpunkte Informationen
Uber andere Stellen und tragen so zu einer besseren
Vernetzung der vorhandenen Angebote der Eltern- und
Familienbildung in den Kommunen bei. Das Projekt wird
durch das Staatsinstitut fir Familienforschung an der
Universitat Bamberg (ifb) wissenschaftlich begleitet.

3.3.2 Mafdnahmen zur Vermeidung von Kinderarmut
Kinderarmut ist von den Eltern abgeleitete Armut und
kann daher nur im Kontext mit der elterlichen Situation
gesehen werden. Angebote missen sich daher sowohl
an die Eltern als auch an Kinder richten. Zur Bekamp-
fung von Kinderarmut sind neben finanziellen Mafdnah-
men die Angebote der Infrastruktur und Mafdnahmen
zur Unterstltzung von Familien entscheidend. Die
Bayerische Staatsregierung bietet mit dem qualitatsori-
entieren Ausbau der Kinderbetreuungsangebote und
den Ganztagsangeboten im Schulalter, dem Landeser-
ziehungsgeld und einem breiten und flachendeckenden
Beratungsangebot ein hochwirksames Mafd3nahmen-
biindel gegen Armut an. Ein starker und funktionierender
Arbeitsmarkt — wie in Bayern - ist das Fundament im
Kampf gegen die Armut von Familien. Das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen setzt sich zudem dafir ein, dass neben das
Erwerbseinkommen ein verlasslicher Familienleistungs-
ausgleich tritt, der gekoppelt an die Entwicklung des
Existenzminimums dynamisiert ist. Diese Dynamisierung
wirkt auch in den Leistungsbereich der Armutspravention
hinein: Um die Situation von Kindern und Jugendlichen
zu verbessern, hat die Bundesregierung im Jahr 2010
den Kinderfreibetrag sowie das Kindergeld erhéht. Die
Anhebung des Kinderfreibetrags hat eine Anpassung
des Mindestunterhalts von Kindern bewirkt und gleich-
zeitig fiir eine Erhohung der Unterhaltsvorschussleis-
tung gesorgt. Um neue Bildungs- und Entwicklungs-
chancen fir bedirftige Kinder und Jugendlichen zu
er6ffnen, wurden auf Bundesebene parallel zur am spe-
zifischen Kinderbedarf ausgerichteten Fortschreibung
der Regelsdtze neue Rechtsanspriche fir Bildungs- und
Teilhabeleistungen geschaffen. Im ersten Jahr der Um-
setzung (2011) wurden in Bayern insgesamt 17,6 Mio. €
fur Bildungs- und Teilhabeleistungen bedirftiger Kinder
nach § 28 SGB I, § 6b BKGG ausgegeben. In Bayern
werden die Leistungen des Bildungs- und Teilhabe-
pakets auch Asylbewerberkindern gewahrt.

3.3.3 Forderung von Chancengerechtigkeit fiir
Kinder und Jugendliche mit sozial schwacherer
Herkunft

Kinder- und Jugendpolitik hat in ihrer Gesamtheit

bedeutsame Schnittmengen mit anderen Politikfeldern,

insbesondere der Sozial-, Arbeitsmarkt-, Bildungs- und

Integrationspolitik. Gerade zur Schaffung von Chancen-

gerechtigkeit leistet die Kinder- und Jugendhilfe mit

ihren differenzierten Angeboten fiir belastete junge
Menschen mafdgebliche Beitrdge. Auch Kindertages-
einrichtungen und Tagespflegepersonen erganzen und
unterstiitzen die Eltern bei der Bildung, Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder. Unterstiitzung und Zusammen-
arbeit umfasst ebenso das Aufzeigen von weiteren
Hilfsangeboten sowie das Uberzeugen der Eltern, diese
Hilfen anzunehmen. Zur zielgerichteten Unterstiitzung
belasteter junger Menschen und deren Familien unter-
stltzt die Bayerische Staatsregierung mit den Landes-
forderprogrammen (Koordinierende Kinderschutz-
stellen - KoKi, Erziehungsberatungsstellen - EB,
Jugendsozialarbeit an Schulen - JaS und Arbeitswelt-
bezogene Jugendsozialarbeit — AJS) die Praxis beim
Aufbau und Erhalt von verldsslichen und nachhaltigen
Angeboten und Mafdnahmen. Dieser Ansatz bayerischer
Kinder- und Jugendhilfepolitik soll weiter verfolgt und
ausgebaut werden.

Es ist der Bayerischen Staatsregierung seit langem ein
zentrales Anliegen, allen jungen Menschen moglichst
grofde Teilhabechancen zu eréffnen. Bildungsgerechtig-
keit ist eines der wichtigsten Ziele und sie bedeutet,
dass soziale Herkunft junger Menschen nicht Uber deren
Zukunft entscheiden darf.

Damit belastete junge Menschen frithzeitig und ganz-
heitlich gefordert werden, unterstltzt das Bayerische
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen die Kommunen bei ihrer Aufgabe
im Bereich der Jugendsozialarbeit mit zwei bundesweit
beachteten Regelférderprogrammen (im Einzelnen
siehe www.jugendsozialarbeit.bayern.de): Jugend-
sozialarbeit an Schulen (- JaS) sowie die Arbeitswelt-
bezogene Jugendsozialarbeit (AJS). Hierfir wurden
allein fiir das Jahr 2012 iber 12 Mio. € Landesmittel
in den Haushalt eingestellt. Hinzu kommen jahrlich
rund 6,5 Mio. € aus Mitteln des Europaischen Sozial-
fonds.

Mit den Regelforderprogrammen unterstiitzt der
Freistaat die Landkreise und kreisfreien Stadte bei der
Erfullung ihrer Aufgaben nach § 13 SGB VIIl. Gemaf3
§ 13 SGB VIl soll jungen Menschen, die zur Uberwin-
dung individueller Beeintrachtigungen oder Gefdahrdun-
gen in erhohtem MafSe auf Unterstiitzung angewiesen
sind, im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische
Hilfe angeboten werden, die ihre schulische und beruf-
liche Ausbildung, ihre Eingliederung in die Arbeitswelt
und ihre soziale Integration fordert. Das Regelférder-
programm ,,Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
zeichnet sich als intensivste Form der Vernetzung von
Jugendbhilfe und Schule durch die friihzeitige sozial-
padagogische Unterstitzung belasteter Schiilerinnen
und Schiler aus. Dabei wird grofster Wert auf die Zu-
sammenarbeit mit Eltern gelegt.


http://www.jugendsozialarbeit.bayern.de
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Vor allem bei schwierigen familidren Verhdltnissen
werden durch die JaS die Chancen junger Menschen auf
einen erfolgreichen Schulabschluss und gelingenden
Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt verbessert.

Der Bayerische Ministerrat hat den weiteren Ausbau der
JaS auf insgesamt 1.000 Stellen beschlossen. Dabei wer-
den die JaS-Einsatzorte vor dem Hintergrund der frithen
Pravention Uber die Haupt-, Mittel-, Forder- und Berufs-
schulen hinaus auf Grundschulen erweitert. Hinzu kommt
die Sicherstellung eines qualifizierten Fortbildungs-
angebots. Daneben wird eine Wirksamkeitsanalyse durch
eine Evaluierung des Forderprogramms durchgefiihrt.

Inzwischen ist seit 1. September 2010 ein Ausbaustand
auf 450 Stellen an 635 Schulen erreicht.

Die nachhaltige Eingliederung sozial belasteter und/oder
individuell belasteter junger Menschen in das Erwerbs-
leben ist auch das Ziel der Arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit (AJS). Die Mafznahmen der AJS sind
ein wichtiger Baustein, um die Chancen dieser jungen
Menschen auf dem Ausbildungsstellen- und Arbeits-
markt zu erhéhen, wenn die ersten Versuche fehlge-
schlagen sind. Der Zielgruppe der AJS mangelt es
oftmals an den Grundvoraussetzungen der Arbeitsfdhig-
keit. Oftmals missen die jungen Menschen zunachst

an einen festen Tagesablauf gewohnt werden. Sie beno-
tigen die Chance, Schlisselqualifikationen und soziale
Umgangsformen zu erlernen sowie schulische Rick-
stande aufzuholen, um Gberhaupt eine Chance auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhalten. Die Projek-
te werden in der Regel von Jugendwerkstatten durch-
geflihrt, weisen einen hohen Praxisbezug sowie eine
hohe Betreuungsdichte auf und orientieren sich am be-
sonderen Bedarf der Zielgruppe.

Im Vorfeld des am 1. April 2012 in Kraft getretenen Ge-
setzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt hatte sich Bayern wiederholt und intensiv
daflr eingesetzt, ein Regelinstrument zur rechtskreis-
ubergreifenden Finanzierung von Angeboten und Maf3-
nahmen zur beruflichen Eingliederung der jungen Men-
schen mit sozialen oder individuellen Defiziten sowie
eine verbindliche Kooperationsnorm speziell mit der
Kinder- und Jugendhilfe zu schaffen. Das Problem der
mangelhaften Basis fiir gemeinsame Finanzierungen und
Abstimmungen von Mafinahmen z.B. in Jugendwerk-
statten hitte so einer nachhaltigen Losung zugefihrt
werden kénnen. Dies ist vom Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales mit dem Hinweis auf verbesserte
flexible Méoglichkeiten vor Ort zur Mitfinanzierung
solcher Projekte abgelehnt worden.

Die Sicherstellung der Gesamtfinanzierung der bewahr-
ten und erfolgreichen Angebote in Jugendwerkstatten

ist weiterhin vorrangige Aufgabe der Arbeitsverwaltung
(SGB 1I/SGB I1I), und ebenso Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII). Das erhebliche Engagement

des Freistaats (Regelférderprogramm AJS: jahrlich rd.

4 Mio. € Haushaltsmittel sowie Mittel aus dem Europai-
schen Sozialfonds) kann hier nur unterstiitzend wirken,
weshalb unbedingt sichergestellt werden muss, dass die
Arbeitsverwaltung auch tatsachlich von den flexibleren
Moglichkeiten der Mitfinanzierung aktiv Gebrauch
macht. Der gemeinsame Wille zur Sicherung des Ange-
bots wurde bereits bekundet. Es ist Konsens, dass die
bestehende Kooperationsvereinbarung von 2008 nach
Klarung einiger Detailfragen entsprechend modifiziert
und unterzeichnet werden wird.

3.3.4 Verbesserung der gesundheitlichen Vorsorge
Bayern schopft seine landesgesetzlichen Regelungs-
moglichkeiten auch nach Einfiihrung des Bundeskinder-
schutzgesetzes konsequent aus, um die gesundheitliche
Vorsorge von Kindern und Jugendlichen zu verbessern.
Angesichts der Zunahme von gesundheitlichen Proble-
men (z.B. Adipositas, Ubergewicht, Depressionsgefahr-
dung) gelten seit 16. Mai 2008 besondere Regelungen
im Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz
(GDVG) und im Bayerischen Gesetz tber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG). So regelt der
Art. 14 GDVG den Schutz der Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen. Neben einer verbindlichen Zusam-
menarbeit von Offentlichem Gesundheitsdienst (OGD)
und der Kinder- und Jugendhilfe sind alle Eltern in
Bayern aus Griinden der Gesundheitsvorsorge verpflich-
tet, die Teilnahme ihrer Kinder an den Fritherkennungs-
untersuchungen (U1 bis U9 und J1) zu gewahrleisten.
Die Friherkennungsuntersuchungen sind ein bewdhrtes
und wirksames Instrument der gesundheitlichen Praven-
tion. Sie eroffnen im frihen Kindesalter die Mdglichkeit,
Defizite in der altersgemafden gesundheitlichen Ent-
wicklung zu erkennen. Sie bieten zusatzlich die Moglich-
keit, bei der Wahrnehmung des Entwicklungsstandes
auch Gefahrdungen zu identifizieren.

3.3.5 Sicherstellung eines effektiven Kinderschutzes
Die Gewahrleistung eines effektiven Kinderschutzes ist
eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung und zu-
gleich Daueraufgabe hochster Prioritat. Vielfaltige An-
gebote und Mafdnahmen fiigen sich in Bayern zu einem
abgestimmten Gesamtkonzept zusammen. Auf den hier
etablierten Kinder- und Jugendhilfestrukturen aufbau-
end wird der Kinderschutz fortlaufend weiter optimiert.

Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Vorrang der
Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder und einem starken
Staat, der Kinder in Not schiitzt, ist unter verfassungs-
rechtlichen Vorgaben (Art. 126 BV, Art. 6 Abs. 2 GG)
elementare Richtschnur des bayerischen Gesamt-
konzepts zum Kinderschutz. Oberstes Ziel muss es sein,



Eltern bei Anzeichen von Uberforderungssituationen
frih zu unterstiitzen. Wirksamer Kinderschutz ist dabei
neben einer ,Kultur des Hinsehens“ auf eine , Kultur des
Miteinanders“ angewiesen: In der Vernetzung der unter-
schiedlichen mit Kindern befassten Professionen liegt
der Schliissel zum Erfolg.

Die Bayerische Staatsregierung setzt beim Kinderschutz
vorrangig auf die Pravention und unterstltzt deshalb die
fur den Kinderschutz zustandigen Kommunen seit 2009
mit dem Regelforderprogramm Koordinierende Kinder-
schutzstellen (KoKi-Netzwerk friihe Kindheit) beim
Aufbau und der Pflege regionaler Netzwerke Friiher Hil-
fen. Das bayerische KoKi-Konzept ist zur Blaupause fir
die Regelungen im Bundeskinderschutzgesetz geworden
und somit zum bundesweiten Standard. Wesentliche
Aufgabe der KoKi ist die systematische Vernetzung der
regionalen Angebote Friher Hilfen und die strukturelle
Verankerung interdisziplinarer Zusammenarbeit zur
Starkung elterlicher Erziehungskompetenzen auch und
insbesondere in familidren Belastungssituationen. Die
KoKi-Fachkrafte kennen und koordinieren die Unter-
stiitzungsangebote von Einrichtungen und Diensten,
sowohl der Kinder- und Jugendhilfe als auch anderer
Hilfesysteme vor Ort (z.B. Angebote von Erziehungs-
beratungsstellen, Beratungsangebote fir Eltern mit
Schreibabys, Leistungsangebote von Arztinnen und
Arzten, Hebammen, Schuldnerberatungsstellen, Frih-
forderstellen, Schwangerenberatungsstellen) und
vermitteln die Eltern auf Wunsch dorthin. Ziel ist es,
Uberforderungssituationen von Eltern und andere Risi-
kofaktoren fur die kindliche Entwicklung sowie fiir das
Kindeswohl frithzeitig zu erkennen, damit ihnen durch
zuverlassige und institutionsiibergreifende Unterstiit-
zungs- und Hilfeangebote rechtzeitig begegnet werden
kann und Schutzfaktoren gestarkt werden.

Neben der Vermeidung von Kindeswohlgefahrdungen
geht es darum, gerade in schwierigen Situationen durch
die Forderung elterlicher Beziehungs-, Bindungs- und
Erziehungskompetenzen vor allem auch positive Ent-
wicklungschancen fiir Kinder zu schaffen. Dies ist ein
grundlegender Beitrag zur Schaffung von Chancen- und
Bildungsgerechtigkeit fir Kinder.

Wenn Eltern trotz Unterstiitzung ihrer Erziehungsver-
antwortung aber nicht gerecht werden kénnen oder
wollen und das Kindeswohl gefahrdet ist, ist konsequen-
tes Handeln — wenn es sein muss auch gegen den Willen
der Eltern - erforderlich.

Gewalt gegen Kinder und Jugendliche friihzeitig und
sicher zu erkennen, ist eine grofde Herausforderung fir
Fachkrifte der Jugendhilfe und fir Arztinnen und Arzte.
Mit Unterstiitzung des Bayerischen Staatsministeriums
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen wurde

deshalb 2011 beim Institut fir Rechtsmedizin der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen eine Kinder-
schutzambulanz eingerichtet, um insbesondere Fach-
kriften der Jugendhilfe, Arztinnen und Arzten, Lehrkraf-
ten und Eltern eine fundierte Beratung bei vermuteter
Kindesmisshandlung und bei Verdacht auf sexuellen
Missbrauch zu ermoglichen und Handlungssicherheit im
Umgang mit moglichen Kindeswohlgefahrdungen sowie
der Frage der Einbindung des Jugendamtes zu schaffen.
Die Kinderschutzambulanz schlief3t mit ihrem Angebot
eine Licke zwischen Jugendhilfe und medizinischer
Diagnostik und starkt so den Kinderschutz in Bayern.

Um Arztinnen und Arzte fiir das Thema Erkennen von
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu sensibilisieren
und Hilfestellung im Umgang mit erkannter bzw. ver-
muteter Kindeswohlgefahrdung zu geben, wurde zudem
der 1998 vom Berufsverband der Kinder- und Jugend-
arzte e.V. herausgegebene , Leitfaden fiir Kinderarzt-
praxen — Gewalt gegen Kinder und Jugendliche” gemein-
sam mit Vertretern aus der Arzteschaft 2012 neugefasst.
Bei der Erarbeitung wurde das bestehende Bayerische
Gesamtkonzept zum Kinderschutz beriicksichtigt und

in engstem Schulterschluss mit Schlisselpersonen aus
dem Gesundheits- und Jugendhilfebereich weiterent-
wickelt.

Sexuellem Kindesmissbrauch muss entschlossen und
konsequent begegnet werden. Vor dem Hintergrund der
im Jahr 2010 bekannt gewordenen Verdachtsfdlle von
Gewalttaten und sexuellem Missbrauch von Kindern in
Schulen und Internaten hat die Bayerische Staatsregie-
rung hierzu unter Vorsitz der Staatsministerin der Justiz
und fur Verbraucherschutz das ,,Forum zur Aufarbei-
tung der Gewalt- und Sexualdelikte an Kindern und Ju-
gendlichen in Bayern® einberufen, an dem Vertreter der
Katholischen und Evangelischen Kirche sowie sonstiger
Trager von Erziehungseinrichtungen und der Jugend-
arbeit, Vertreter von Opferhilfeeinrichtungen, Sachver-
standige und Betroffene mitwirken, daneben auf Fach-
ebene das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen, das Bayerische
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, das Baye-
rische Staatsministerium des Innern und das Bayerische
Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit. Es wurde
eine Reihe konkreter Vorschlage erarbeitet, etwa zu
Beschaftigungsverboten fiir einschldgig vorbestrafte
Personen an Schulen, zum verbesserten Informations-
austausch durch Meldepflichten gegeniiber den Jugend-
amtern sowie durch Mitteilungen in Strafsachen und
durch Flhrungszeugnisse, zum Opferschutz im Strafver-
fahren und zur Verlangerung der Verjahrungsfristen im
Straf- und Zivilrecht. Zahlreiche Vorschlage einschliefdlich
einer Gesetzesanderung im BayEUG konnten inzwischen
umgesetzt, Forderungen zum Straf- und Strafprozess-
recht konnten auf Bundesebene in die rechtspolitische
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Diskussion eingebracht werden. Das Forum wird die
Entwicklung weiterhin begleiten; ein Folgetreffen ist fir
2013 geplant.

3.3.6 Sicherstellung eines effektiven Jugendschutzes
Der erzieherische Jugendschutz ist fiir die Bayerische
Staatsregierung seit langem ein zentrales Handlungs-
feld. Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen unterstiitzt die
Jugendhilfepraxis beim Aufbau von Regelstrukturen im
laufenden Haushaltsjahr mit rund einer Mio. Euro.

In den Schwerpunkten Jugendmedienschutz, Sucht- und
Gewaltpravention bietet die Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern e.V. (A]) Fortbildungen und
Materialien an. 2011 wurden in zahlreichen Seminaren
uber 800 Fachkrafte erreicht. Fiir Kinder, Jugendliche,
Eltern und Padagogen stehen umfassende und nitzliche
Information zur Verfiigung.

Angesichts hochst unterschiedlicher Erziehungsideale
und gesellschaftlicher Leitbilder sowie zunehmender
medialer Durchdringung sind viele Eltern sehr verunsi-
chert, wie sie der elterlichen Verantwortung heutzutage
gerecht werden koénnen. Hier finden sie Unterstiitzung
durch das Projekt ELTERNTALK. In moderierten
Gesprachsrunden werden Erziehungsfragen rund um die
Themen Fernsehen, Internet, Computerspiele, Handy,
Konsum und Suchtmittel behandelt. ELTERNTALK wird
vom Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen bereits seit zehn Jah-
ren unterstltzt und kann derzeit an 21 Standorten
angeboten werden.

Als einen der Bausteine zur Aufklarung und Sensibilisie-
rung fur die Bedeutung des Jugendschutzes hat das Bay-
erische Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen 2010 die audiovisuelle Aufklarungs-
kampagne ,Was spielt mein Kind?“ gestartet. Diese zielt
darauf ab, Eltern dafiir zu sensibilisieren, dass nicht
altersgerechte Computerspiele oder der ibermafdige
Konsum die Entwicklung ihrer Kinder schadigen kénnen.
Die Kampagne hat 2010 und 2011 durch die Ausstrah-
lung jeweils in der Vorweihnachtszeit im Kino, im Fern-
sehen und auf Infoscreens grofse Aufmerksamkeit erzielt.
Zur Fortfihrung der Kampagne wurde das Internet-
portal www.was-spielt-mein-kind.de geschaffen.

Neben den Eltern miissen vor allem auch die Kinder und
Jugendlichen fiir den Umgang mit den Neuen Medien fit
gemacht werden. Ziel ist, neben dem Nutzen und den
Chancen der Neuen Medien auch die Gefahren und
Risiken im Bewusstsein von Kindern und Jugendlichen
zu verankern. In diesem Zusammenhang fordert das
Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen das Projekt GameslLab des

Instituts fir Medienpadagogik in Forschung und Praxis
(JFF), das auf die Starkung der Mitverantwortung der
Peergroup setzt. Kinder und Jugendliche im Alter von
12 bis 16 Jahren sollen dazu angeregt werden, ihr eige-
nes Medienhandeln zu reflektieren. Es werden prakti-
sche Handlungsempfehlungen fir Fachkrafte erarbeitet.
Ferner fordert das Bayerische Staatsministerium fir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen gemeinsam
mit dem Bayerischen Staatsministerium der Justiz und
fir Verbraucherschutz das Projekt ,,Selbstverantwor-
tung im Web 2.0“ Dieses ist ein partizipatives Modell
zur Sensibilisierung von Jugendlichen fiir den Wert von
Privatheit, Datenschutz und Urheberrechten im Internet
und wird gemeinsam durch das JFF und der AJ organi-
siert und durchgefiihrt. Sowohl fir Eltern als auch fir
padagogische Fachkrafte wurde jeweils eine Broschiire
zu den zentralen Problembereichen der Internetnutzung
von Kindern und Jugendlichen erstellt. Die von Jugend-
lichen entwickelten Materialien (z.B. Videoclips zu den
Themen ,Mobbing-Party, ,Falsche Freunde“ u.a.)
werden unter www.webhelm.de bereit gestellt.

Im Bereich der Medienkompetenz und der Vermittlung
von grundlegenden Informationen Gber die Nutzung
und Risiken der sogenannten Neuen Medien unterstitzt
die Bayerische Polizei die primar verantwortlichen
Institutionen wie Elternhaus und Schule durch Vortrage
und begleitende Medien.

Um neben den Erziehungsverantwortlichen auch Kinder
und Jugendliche zu sensibilisieren, kommt im Rahmen
des gemeinsam mit dem Bayerischen Staatsministerium
fur Unterricht und Kultus konzipierten Programms

LPIT = Pravention im Team® seit 2011 der neu erarbei-
tete Themenkomplex ,Gewalt und Medien“ zum Einsatz,
wobei von Seiten der Polizei die Bereiche ,Urheber-
recht, ,Sicheres Chatten“ und ,,Happy Slapping® thema-
tisiert werden.

Zudem wird in Vortragen und Unterrichtseinheiten der
Polizei in den letzten Monaten vermehrt die Thematik
der sozialen Netzwerke aufgegriffen und dabei vor-
rangig iber den Umgang mit personlichen Daten, das
Urheberrecht und Cybermobbing informiert.

Informationstechnische Bildung sowie Medienbildung
und -erziehung sind Pflichtaufgaben fiir Kindertages-
einrichtungen. So ist im Bayerischen Bildungs- und Er-
ziehungsplan der Medienerziehung ein eigenes Kapitel
gewidmet (siehe § 9 AVBayKiBiG). Die Vermittlung von
Medienkompetenz gehort insbesondere auch zu den
Grundlagen im Bereich der schulischen Medienerziehung.
Hierzu wurden vielfaltige Mafinahmen ergriffen.

Neben dem erzieherischen Jugendschutz gilt es, auch
den gesetzlichen Jugendschutz fortwahrend auf etwaige


http://www.was-spielt-mein-kind.de
http://www.webhelm.de

Handlungsbedarfe zu tberpriifen. Die zahlreichen
Alkoholexzesse junger Menschen zeigen deutlich, dass
dringend weitere Mafdnahmen zum Schutz vor den
Gefahren des Alkoholmissbrauchs notwendig sind.

Die Bayerische Staatsregierung hat ein umfassendes
Mafsnahmenpaket zur Bekampfung von Alkoholmiss-
brauch junger Menschen mit dem Fokus auf Pravention,
Optimierung des Vollzugs, gesetzlichen Initiativen und
offentlichkeitswirksamen Mafénahmen geschniirt. Das
Projekt ,HalLT - Hart am LimiT“ berat gezielt Jugend-
liche, die wegen Alkoholmissbrauch oder Alkoholvergif-
tung auffallig und in Krankenhduser eingeliefert wurden.
Als erstes Bundesland etabliert Bayern das vom Bundes-
ministerium fiir Gesundheit initiierte Modellprojekt
flaichendeckend.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Starkung der elterlichen
Erziehungskompetenz. Die Erziehungsverantwortung
der Eltern endet nicht mit der Kindheit. Auch Jugend-
lichen sind Grenzen zu setzen. Wenn Eltern nicht gewillt
oder nicht in der der Lage sind, ihrer Erziehungsverant-
wortung gerecht zu werden, indem sie entsprechende
Angebote wie HaLT nicht annehmen, ist konsequentes
Vorgehen erforderlich. Arzte in Bayern sind verpflichtet,
das Jugendamt zu informieren, falls ein Kind oder Jugend-
licher aufgrund massiver oder wiederholter Selbstscha-
digung durch Alkoholmissbrauch medizinisch behandelt
werden muss.

Es ist sicherzustellen, dass Jugendliche keine hochpro-
zentigen Alkoholika erhalten und Bier und Wein nicht an
unter 16-Jahrige verkauft wird. 2009 wurden die bayeri-
schen Vollzugshinweise zum JuSchG dahingehend aktu-
alisiert, dass Testkdufe mit jugendlichen Angehorigen
des offentlichen Dienstes empfohlen werden. Aktuelle,
statistisch allerdings nicht reprasentative Auswertungen
von Testkaufen in einigen Landkreisen belegen, dass

in vielen Betrieben unter Verstof3 gegen das JuSchG
Alkohol an Jugendliche abgegeben wurde. Der einzige
Weg, den Jugendschutz zu verbessern, ist, kiinftig ver-
starkt Testkaufe durchzufiihren. Ferner wurde fir Ver-
stofde gegen das JuSchG weiterhin ein landesweit ein-
heitlicher Bufdgeldkatalog entwickelt.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen hat am 1. Juni 2012 eine
Bekanntmachung zur Abgabe von Alkohol als Reisebe-
darf an Tankstellen erlassen, die u.a. eine wesentliche
Einschrankung des Verkaufs von Alkoholika aufserhalb
der gesetzlich zuldssigen Ladenoffnungszeiten vorsieht.
Es liegt in der Verantwortung der Kommunen, entspre-
chende Kontrollen, insb. hinsichtlich der Abgabe von
Alkohol in Form von ,Reisebedarf“ an Tankstellen ab
20.00 Uhr bis 6.00 Uhr, durchzufihren.

Die bundesweite Kampagne ,STAY GOLD" der Polizei
zeigt auf Plakaten, Aktionsspots und der Homepage
www.staygold.eu mit einpragsamen Motiven die
Schattenseiten exzessiven Alkoholkonsums und warnt
junge Heranwachsende vor den Folgen des sogenann-
ten ,Komasaufens®.

Mit einem von der Polizei speziell entwickelten
Merkblatt werden auch Gewerbetreibende und Fest-
veranstalter Uber aktuelle Regelungen zur Abgabe
von Alkohol, entsprechende Sanktionen und negative
Konsequenzen informiert. Das Merkblatt, ein
interaktiver Alkohol-Abgabe-Trainer sowie spezielle
Informationen fir Eltern sind im Internet unter
www.polizei-beratung.de abrufbar.

Auch das Programm ,PIT - Pravention im Team*“ be-
handelt im Bereich Sucht den verantwortungsvollen
Umgang mit Alkohol.

3.3.7 Hilfen bei Teenagerschwangerschaften
Unbeschadet des nattirlichen Erziehungsrechts der
Eltern gehort eine altersgemafde Familien- und Sexual-
erziehung zu den Aufgaben der Schulen. Dartiber hinaus
ist die Beratung tiber Sexualaufklarung, Verhiitung und
Familienplanung vom Aufgabenbereich der Beratungs-
stellen flr Schwangerschaftsfragen umfasst. Neben der
Einzelberatung richtet sich das Angebot der praventiven
und bewusstseinsbildenden Aufklarungsarbeit vor allem
an Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe. Die
Beratungsstellen arbeiten hier mit altersgerechten, ge-
schlechtsspezifischen und zielgruppenorientierten Kon-
zepten. Die flichendeckend in ganz Bayern verteilten
125 staatlich anerkannten Beratungsstellen fiir Schwan-
gerschaftsfragen sowie die 24 katholischen Beratungs-
stellen flr Schwangerschaftsfragen nehmen sich dieser
Aufgabe intensiv an.

3.3.8 Verhinderung und Bekampfung von
Jugendkriminalitat
Die Jugendkriminalitat und insbesondere durch Jugend-
liche veriibte Gewalttaten beeintrachtigen das Sicher-
heitsempfinden der Bevolkerung und oftmals erheblich
die Entwicklungs- und Teilhabechancen der Jugendlichen
selbst. Umso wichtiger ist deshalb, mit ausgewogenen
Mafinahmen der Pravention und Repression nachhaltig
der Entstehung von Jugendkriminalitdt entgegenzu-
wirken. Angesichts der vielfaltigen Ursachen ist dabei
ein konsequentes ganzheitliches Vorgehen auf gesamt-
gesellschaftlicher Ebene unabdingbar.

Die differenzierte Angebots- und Mafinahmenpalette
der Kinder- und Jugendhilfe ist ein wichtiger Bestandteil
dieses Konzepts. Wesentliche Bausteine sind vor allem
die Forderung von Sozial- und Konfliktldsungskompe-
tenzen, das Ermdglichen einer erfolgreichen Schulbildung
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und eine erfolgreiche berufliche sowie gesellschaftliche
Integration.

Im Rahmen der Pravention ist die Schaffung eines aus-
reichenden Angebots von niedrigschwelligen Hilfen fir
gewaltgeneigte, von Straffalligkeit bedrohte oder be-
reits straffallig gewordene Kinder und Jugendliche von
enormer Bedeutung. Mit dem Forderprogramm von
Mafdnahmen der Erziehungshilfe gegen Straffalligkeit
(Jugendgerichtshilfe) und Gewalt unterstitzt die Baye-
rische Staatsregierung die Landkreise und kreisfreien
Stadte. Bei den Angeboten handelt es sich um ambulante
Mafinahmen der Jugendgerichtshilfe, Hilfen fir straf-
rechtlich auffillige, aber strafunmiindige Kinder sowie
Mafdnahmen des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes, die die Verhinderung von Jugenddelinquenz
und Gewalt zum Ziel haben.

2012 wird das Fortbildungsspektrum der Aktion Jugend-
schutz um die Themen Sexualpdadagogik und Pravention
von sexueller Gewalt erweitert. Das gemeinsame Pro-
jekt ,Prdsenz zeigen - Pravention gegen sexuelle Gewalt
bei Kindern und Jugendlichen sowie Sexualpadagogik in
der Kinder- und Jugendhilfe“ der Aktion Jugendschutz
mit AMYNA e.V.,, Institut zur Pravention von sexuellem
Missbrauch, wird vom Bayerischen Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen gefor-
dert.

Fehlende gesellschaftliche Integration ist oftmals ein
Faktor bei der Entstehung von Jugendkriminalitat. Des-
halb ist ein wichtiger Bestandteil der Mafénahmen die
erfolgreiche und schon bei den Kleinsten ansetzende
Integration, wozu bereits die Angebote in Kindertages-
statten einen wichtigen Beitrag leisten. Der mit der
AVBayKiBiG eingefiihrte Bildungs- und Erziehungsplan
setzt auf Wertevermittlung, interkulturelle Kompetenz
und Sprachforderung - bei deutschen Kindern ebenso
wie bei Kindern mit Migrationshintergrund.

Bayern verfligt gerade auch im Bereich der Hilfen zur
Erziehung (S§§ 27ff. SGB VIII) flachendeckend ber diffe-
renzierte Kinder- und Jugendhilfeangebote, insbesondere
Uber Platze in qualifizierten Heimen und Tagesstdtten.

Nach wie vor gibt es aber auch Mehrfach- und Intensiv-
tater mit dissozialen und delinquenten Verhaltensweisen,
bei denen ein massiver erzieherischer Handlungsbedarf
besteht. Fir diesen Personenkreis wurden in Bayern
wirksame Strategien entwickelt, um eine Verfestigung
des delinquenten Verhaltens zu verhindern (vgl. Rahmen-
konzept ,Wege aus der Delinquenz - Schritte in eine
positive Zukunft®).

Speziell fur unter Bewahrungsaufsicht stehende junge
Mehrfach- und Intensivtater wird seit 1. Februar 2010

bei der Bewahrungshilfe des Landgerichts Miinchen |

im Rahmen des wissenschaftlich begleiteten Modell-
projekts RUBIKON die gezielte Intensivbetreuung durch
spezialisierte Bewdhrungshelfer erprobt.

Neben praventiven Mafénahmen sind zur Eindammung
der Jugendkriminalitdt auch eine zigige Verfolgung und
wirksame Ahndung der Straftaten Jugendlicher und Her-
anwachsender unabdingbar. Das Jugendgerichtsgesetz
bietet hierfir ein differenziertes System an Sanktions-
moglichkeiten, das sich grundsatzlich bewdhrt hat. Dar-
Uber hinaus sollen gegenwartig auf Bundesebene mit
dem Gesetzentwurf der Berliner Regierungsfraktionen
zur Erweiterung der jugendgerichtlichen Handlungs-
moglichkeiten einzelne Verbesserungen des Instrumen-
tariums des Jugendgerichtsgesetzes realisiert werden,
fur die sich die Bayerische Staatsregierung bereits seit
Jahren eingesetzt hat, vor allem die Einfiihrung des sog.
Warnschussarrestes neben einer zur Bewdahrung aus-
gesetzten Freiheitsstrafe und die Erhéhung des Hochst-
mafdes der Jugendstrafe fiir Heranwachsende bei Mord
von 10 auf 15 Jahre.

Zur schnelleren und effektiveren Strafverfolgung sind
ferner in Bayern bei geeigneten Staatsanwaltschaften
Spezialzustandigkeiten oder zumindest spezielle An-
sprechpartner fir jugendliche Intensivtater eingerichtet
worden, die mit den bei der Polizei fir diese Tater zu-
standigen Sachbearbeitern und anderen Stellen beson-
ders eng zusammenarbeiten. Daneben wird seit Juni
2010 schrittweise bei kleineren und mittleren Staats-
anwaltschaften das sog. beschleunigte vereinfachte
Jugendverfahren eingefiihrt, in dem Polizei, Staats-
anwaltschaft, Jugendgericht und Jugendgerichtshilfe die
Ablaufe so gestalten, dass spatestens innerhalb von vier
Wochen nach der Tat die Hauptverhandlung vor dem
Jugendrichter durchgefiihrt werden kann. Das beschleu-
nigte vereinfachte Jugendverfahren wird zwischen-
zeitlich in sieben Staatsanwaltschaftsbezirken betrieben.
Fir die Delikte der kleineren und mittleren Kriminalitat
sind in sechs Stadten zudem die kriminalpadagogischen
Schilerprojekte (sog. JTeen Courts”) eingerichtet wor-
den, die auf die Uberzeugungskraft Jugendlicher bei
Altersgenossen setzen. Schilergremien sprechen hier in
geeigneten Fallen mit einem jugendlichen Beschuldigten
Uber seine Tat und setzen gegebenenfalls eine erziehe-
rische Mafdnahme fest, die — wenn sie erfillt wird - an-
schliefend zu einer Einstellung des staatsanwaltschaft-
lichen Ermittlungsverfahrens fihrt.

Aus polizeilicher Sicht haben sich in Bezug auf einen
ganzheitlichen Ansatz spezielle behordenibergreifende
Intensivtaterkonzepte und tdterorientierte Ermittlungs-
ansatze als sehr wirkungsvoll erwiesen. Hierzu gehort
die bayernweit verbindliche Rahmenvorgabe JUIT fir die
Bayerische Polizei zur Bekampfung von Mehrfach- und



Intensivtatern der Altersgruppen Kinder, Jugendliche und
Heranwachsende, die insbesondere eine Verstarkung
der Mafdnahmen zur Verhinderung und Verfolgung der
Kriminalitat von Mehrfach- und Intensivtatern, die
Optimierung der polizeilichen Sachbearbeitung und eine
enge Vernetzung der Polizei mit anderen Behorden und
Institutionen (Staatsanwaltschaft, Jugendamt, Sozial-
dienste, Jugendgerichtshilfe, Auslanderbehorde, Schulen,
Erlaubnisbehérden) zum Ziel hat.

Die Bayerische Polizei setzt bei der Bekampfung der
Jugendkriminalitat aber auch einen besonderen Schwer-
punkt im Bereich der Polizeilichen Kriminalpravention,
z.B. durch das bereits erwahnte Programm ,,PIT -
Pravention im Team®, die kostenlose Verteilung des
Hausaufgabenhefts ,LEXI® das kriminalpraventive
Inhalte kindgerecht vermittelt, die bayernweite , Schul-
schwanzerinitiative“ oder das seit 2003 bestehende
Projekt ,Coolrider, welches Sicherheit im 6ffentlichen
Nahverkehr verbessern soll und zusédtzlich einen Beitrag
zur Sicherheit auf dem Schulweg und an den Halte-
stellen leistet.

Um den Kontakt zwischen Schule und Polizei zu inten-
sivieren, werden neben den Jugendkontaktbeamten
auch Schulverbindungsbeamte eingesetzt.

Neben zahlreichen regionalen Praventionsaktivitaten
werden in Bayern dariiber hinaus samtliche Inhalte und
Medien des bundesweiten Programms ,,Polizeiliche
Kriminalpravention der Lander und des Bundes” (ProPK,
www.polizei-beratung.de) um- bzw. eingesetzt.

Das Zusammenwirken aller Mafdnahmen fihrte in

den vergangenen Jahren zu einem Rickgang der Ver-
urteiltenzahlen. Das bestehende ganzheitliche Gesamt-
konzept der Bayerischen Staatsregierung zur Vermei-
dung und Bekdmpfung von Jugendkriminalitat gilt es
gleichwohl und gerade deshalb fortwahrend weiter-
zuentwickeln.
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4.1 Bayerische Arbeitsmarktlage:
Auf dem Weg zur Vollbeschaftigung

4.1.1 Hochste Erwerbstatigenquote -

geringste Arbeitslosenquote
Die Arbeitsmarktlage in Bayern hat sich in den letzten
Jahren im bundesweiten und internationalen Vergleich
sehr positiv entwickelt.

Im Jahresdurchschnitt 2011 hatte Bayern mit 3,8 % er-
neut die niedrigste Arbeitslosenquote aller Bundes-
lander (Baden-Wirttemberg folgt mit 4,0%). Seit 2000
ist die Arbeitslosenquote in Bayern um 1,7 Prozent-
punkte gesunken (2000: 5,5 %), seit 2005 (7,8%) hat
sie sich mehr als halbiert. Zudem liegt sie seit mehr als
zehn Jahren kontinuierlich um rund 2 Prozentpunkte
unter jener in Westdeutschland.

Darstellung 4.1: Arbeitslosenquote* nach Landern im Jahresdurchschnitt 2011 (Prozent)
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* Jahresdurchschnitt bezogen auf alle Erwerbspersonen

Gleichzeitig gingen auch die regionalen Unterschiede
der Arbeitslosigkeit zurlick. In den meisten bayerischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten sind die Arbeits-
losenquoten seit 2000 gesunken oder zumindest stabil
geblieben. Dies hatte zur Folge, dass die Spannbreite
auf Kreisebene seit 2000 von 8,8 auf 6,2 Prozentpunkte
in 2011 gesunken ist. Eine Betrachtung der bayerischen
Regierungsbezirke ergibt, dass von 2000 bis 2011 alle
Bezirke einen Riickgang der Arbeitslosigkeit verzeich-
nen konnten. Die Spannbreite der Arbeitslosenquoten
auf Bezirksebene schrumpfte bis zum Jahr 2011 auf
nur mehr 1,2 Prozentpunkte und hat sich demnach seit
2005 (3,5 Prozentpunkte) um beinahe zwei Drittel ver-
ringert (siehe Darstellung 4.2).

In Bayern gelangen Arbeitslose auch schneller wieder
zuriick in Arbeit als im westdeutschen Durchschnitt.
Von den rund 18.000 ALG Il-Beziehern, die im Juni 2011
in Bayern ihren Leistungsbezug beenden konnten, haben
tber die Halfte (59, 8%) weniger als ein Jahr Hilfe be-
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

ansprucht. Lediglich 40,2 % haben ein Jahr und langer
Leistungen bezogen. In Westdeutschland hingegen
haben 44,4 % ein Jahr und langer ALG Il erhalten. Dies
spiegelt sich auch im Vergleich der Langzeitarbeitslosig-
keit wider: Wahrend der Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen in Bayern in den letzten Jahren
zuriickgegangen ist (2004: 28,4 %; 2011: 26,6 %) ist er in
Deutschland angestiegen (2004: 34,8 %; 2011: 35,3 %).

Ein Abschluss als Meister, Techniker oder ein Fachschul-
abschluss schiitzen dabei am effektivsten vor Arbeits-
losigkeit (Erwerbslosenquote 2010 von 2,1 %), gefolgt
von einem (Fach-)Hochschulabschluss (2,3 %). Aber
auch eine Lehrausbildung oder ein Berufsfachschul-
abschluss bieten weiterhin gute Beschaftigungschancen
(4,3%) (Quelle: Ergebnisse des Mikrozensus, IT.NRW,
StBA 2011).



Darstellung 4.2: Veranderungen der Arbeitslosenzahlen
2011 gegeniiber 2000 in den baye-
rischen Landkreisen, kreisfreien Stadten
und Regierungsbezirken (Prozent)

Haufigkeit
[ | bisunter -45 14
[ -45 bisunter -35 23
[ -35 bisunter -30 14

Haufigkeit
[[] -30 bisunter -20 20
[] -20 bisunter -10 14
[ ]-10 odermehr 11

Minimum: Lkr. Neumarkti. d. OPf.-57,2
Maximum: Stadt Miinchen +12,2

Bayern:-25,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Gegeniiber 2000 konnte in Bayern die Anzahl der
Erwerbstatigen deutlich zulegen. Bis 2011 verzeichnete
Bayern eine Steigerung von 7,8 % und liegt damit um

2 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Schnitt von
5,8%. In 2011 waren in Bayern 6,8 Millionen Menschen
erwerbstitig. Auch in den Jahren 2008/09 blieb die
Erwerbstatigenzahl trotz Wirtschaftskrise konstant. In
den letzten sechs Jahren hat Bayern sogar eine Beschaf-
tigungsexpansion verzeichnet. Die Anzahl der Erwerbs-
tdatigen stieg von 2005 bis 2011 um rund 460 Tausend
bzw. 7,2%, darunter die der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um rund 430 Tausend bzw. 10%. Im
Dezember 2011 wurde in Bayern sogar ein historischer
Beschaftigungshochststand in einem Dezember er-
reicht. Bayern hatte mit einer Erwerbstatigenquote von
74,6 % in 2010 die hochste Erwerbsbeteiligung aller
Bundeslander. Diese lag mehr als 3 Prozentpunkte Uber
dem bundesweiten Schnitt von 71,1 %.

Auch die Erwerbstatigenquoten von Mannern und
Frauen lagen in Bayern in 2010 Uber dem west-
deutschen und bundesweiten Durchschnitt: Bei den
Frauen lag die Erwerbstdtigenquote in Bayern nach
einem stetigen Anstieg seit 2000 in 2010 bei 68,7 %
(WD: 65,4%; D: 66,1 %). Bei den Ménnern lag sie in
2010 in Bayern bei 80,4% (WD: 76,8 %; D: 76,0%). Von
2005 bis 2010 nahmen dabei auch Unterschiede der Er-
werbsbeteiligung von Mdnnern und Frauen nach Alters-
gruppen betrachtet ab. Dies liegt vor allem an der héhe-
ren Erwerbsbeteiligung der Frauen im mittleren
Erwerbsalter.

Darstellung 4.3: Erwerbstatigenquote* nach Landern 2010 (Prozent)
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* Erwerbstdtige je 100 Einwohner im Alter von 15 bis unter
65 Jahren
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des Bundes und der Linder
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Die Erwerbsbeteiligung in Bayern ist auch nach Perso-
nengruppen betrachtet héher als im bundesweiten
Durchschnitt. So lag die Erwerbstatigenquote der 50-
bis unter 65-Jahrigen in 2010 mit 68,5% Uber dem
bundesweiten Schnitt von 66,3 % und war nach Baden-
Wirttemberg die zweithochste Erwerbsbeteiligung
Alterer aller Bundeslinder. Die Erwerbsbeteiligung von
Menschen mit Migrationshintergrund liegt mit 67,6 %
sogar hoher als in jedem anderen Bundesland.

Neben der Zahl der Erwerbstatigen stieg auch das
Arbeitsvolumen, gemessen durch die geleisteten
Arbeitsstunden der Erwerbstatigen, in Bayern (iber-
durchschnittlich. Im Vergleich zu 2000 stieg es bis 2010
um 3,0% und damit mehr als doppelt so hoch wie in
Westdeutschland (WD: +1,2%).

Darstellung 4.4: Veranderung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
2011 gegeniber 2000 in den baye-
rischen Landkreisen, kreisfreien Stadten
und Regierungsbezirken (Prozent)

Haufigkeit
[ | bis unter -5 7
[ -5 bisunter 0 11
[ 0 bisunter 5 17

Haufigkeit

[]5 bisunter 10 20
[]10 bisunter 15 21
[ ]15 odermehr 20

Minimum: Lkr. Coburg -15,7 Bayern:7,8 Maximum: Lkr. Freising 27,0

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

4.1.2 Beschaftigungsformen im bayerischen
Arbeitsmarkt
Der Anstieg der Erwerbstatigenzahl fand vor allem in
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung statt.
Rund 69 % aller Erwerbstatigen waren in 2011 in Bayern
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Dies entspricht
rund 4,7 Millionen Menschen. Insgesamt nahm die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen

2000 und 2011 (jeweils Juni) in Bayern um +7,8% zu
und stieg damit im Vergleich zu anderen Bundeslandern
iberdurchschnittlich (WD: 4,0%; BW: 4,8 %; NRW:
0,9%).

In den bayerischen Regionen zeigen sich zwischen 2000
und 2011 deutliche Unterschiede in der Entwicklung der
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten:

So verzeichneten die Regierungsbezirke Oberbayern
(+10,3%) und Oberpfalz (+10,1 %) die gréfiten Beschif-
tigungsgewinne, wahrend in Oberfranken die Zahl der
Beschaftigten in diesem Zeitraum um 0,7 % zuriickging.
Auf Kreisebene war ein Riickgang von maximal 15,7 %
(Landkreis Coburg) bis hin zu einem Anstieg von
maximal 27,0% (Landkreis Freising) zu verzeichnen.

Zu einem Riickgang kam es in 18 bayerischen Kreisen,
darunter den kreisfreien Stadten Firth (-8,0%) und

Hof (-7,2%) sowie vermehrt in Landkreisen im Nord-
osten Bayerns und in grenznahen Gebieten (siehe Dar-
stellung 4.4).

Teilzeit

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten (ohne Auszubildende)
lag in 2011 bei 19, 8% und damit knapp unter der bun-
desweiten Quote von 20,0%. Gemessen an allen ab-
hangig Beschaftigten liegt die Teilzeitquote sogar nur
bei 16,5% (Mikrozensus 2010). Die Vollzeittatigkeit
macht jedoch nach wie vor den gréfsten Anteil aus,
auch wenn ihr Anteil seit 2001 ebenso wie in West-
deutschland um 5 Prozentpunkte gesunken ist. Zum
30. Juni 2011 lag dieser in Bayern bei 80,2 % aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten (WD: 80,0%).

Teilzeitbeschaftigte in Bayern sind mit ihrer Freizeit und
dem Familienleben sehr zufrieden. Sie bewerten ihre
Zufriedenheit auf einer 10er-Skala (0 ganz und gar unzu-
frieden; 10 ganz und gar zufrieden) durchschnittlich mit
7,1 hinsichtlich der Freizeit und mit 8,0 hinsichtlich des
Familienlebens. Dies liegt iber dem Wert der Vollzeit-
beschéftigten oder Arbeitslosen (Vollzeit: 6,7 bzw. 7,6;
Arbeitslose: 6,9 bzw. 7,6). Die Lebenszufriedenheit im
Allgemeinen steigert sich jedoch mit steigendem Er-
werbsumfang. Bei der Halfte der Vollzeittatigen liegt die
Zufriedenheit bei 8 und mehr Punkten. Dies ist jedoch
auch immerhin bei 47 % der Teilzeit- und geringflgig
entlohnten Beschaftigten der Fall (Arbeitslose 39%).

Unter den Teilzeitbeschaftigten sind berwiegend
Frauen (84,9%). Dies liegt vor allem an den Grinden
fur eine Teilzeitbeschaftigung. Fir fast 50% der Be-
schaftigten im Alter von 25-44 Jahren sind familiare
Betreuungsaufgaben (Kinder/Pflegebediirftige) der
Grund fur eine Teilzeittatigkeit. Hingegen ist nur fir
13 % der Teilzeitbeschaftigten der Grund, dass sie keine
Vollzeitstelle finden.



Darstellung 4.5: Anteil der Teilzeitbeschaftigten an allen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten

in Bayern 1980-2011*
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* Stand jeweils Juni des Jahres, Beschdftigte am Arbeitsort

Regional betrachtet variiert der Anteil an Teilzeit-
beschaftigten an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten deutlich: Am hochsten ist er in einigen kreis-
freien Stadten wie Wiirzburg (29,9 %), Kaufbeuren
(29,5%) oder Bayreuth (28,3 %), am niedrigsten in den
Landkreisen Minchen (14,5 %) und Dingolfing-Landau
(15,6 %) sowie der kreisfreien Stadt Ingolstadt (15,1%).

Befristung

Im Vergleich zu 2001 ist die Quote der befristeten Neu-
einstellungen in Bayern um 10 Prozentpunkte auf 38%
(1. Halbjahr 2011) gestiegen. Diese liegt jedoch noch
unter der von Westdeutschland in Hohe von 44 %. Seit
dem Krisenjahr 2009 ist der Anteil an befristeten Neu-
einstellungen jedoch wieder leicht riicklaufig. Von 2010
auf 2011 sank er nach neuesten Informationen des Insti-
tuts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) fir
die jingere Altersgruppe der 15- bis unter 25-J3hrigen
deutlich ab.

Auch die Ubernahmequote von befristet Beschiftigten
liegt in Bayern iiber dem westdeutschen Schnitt: 40%
der befristeten Vertrdge, die im ersten Halbjahr 2011
endeten, wurden in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
umgewandelt. 38 % haben einen erneut befristeten Ver-
trag erhalten. In Westdeutschland waren es hingegen
nur 38% bzw. 35%.

Arbeitnehmeriiberlassung

Die Arbeitnehmeriiberlassung bzw. die sog. Zeit- oder
Leiharbeit hat in Bayern seit 2003 ebenso wie in West-
deutschland an Bedeutung gewonnen. So ist der Anteil
an Personen in Arbeitnehmeriberlassung in Bayern von

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

[ Teilzeitbeschiftigte

— Teilzeitanteil in %

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Berechnungen

1,3% in 2003 auf 3,0% in 2011 gestiegen (WD: 3,2%in
2011). Dabej sind Uberwiegend Personen ohne Berufs-
abschluss sowie Jiingere in Arbeitnehmeriberlassung
beschaftigt. Allerdings liegt die Quote der unter 25-Jdh-
rigen in Zeitarbeit an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Bayern nur bei 4,3 %, wohingegen die
Quote in Westdeutschland bei 4,6 % liegt.

Arbeitnehmeriberlassung findet vor allem bei Hilfs-
tatigkeiten und zunehmend auch im Dienstleistungs-
bereich statt. In den Téatigkeitsbereichen Metall und
Elektro hat sie hingegen abgenommen.

Fir viele Zeit- oder Leiharbeiterinnen und -arbeiter ist

die Arbeitnehmeriberlassung eine Chance (zurlck) in
den Arbeitsmarkt zu gelangen: Fast zwei Drittel (65 %)
der Zeitarbeitsverhaltnisse werden mit Personen ab-
geschlossen, die zuvor nicht unmittelbar beschaftigt
waren. Rund 14 % der Zeitarbeiterinnen und -arbeiter
werden zudem vom Kundenunternehmen ibernommen.
Dabei wiren rund 76 % der Ubernommenen ohne den
vorherigen Einsatz als Zeitarbeiterinnen und Zeitarbeiter
keine Festanstellung angeboten worden (Studie des
Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW)). Auch sinkt
nach einer Tatigkeit als Leiharbeiter die Quote derer, die
Uberwiegend arbeitslos gemeldet sind. So war vor der
Leiharbeit noch jeder vierte arbeitslos. Nach einem
Zweijahreszeitraum hingegen sinkt die Zahl auf nur 17 %
(IAB-Kurzbericht 13/2010; Lehmer/Ziegler).

Niedriglohn
In Bayern arbeiteten im Jahr 2009 mit 17,3 % weniger
Vollzeitbeschiftigte im Niedriglohnbereich als in West-
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deutschland mit knapp 18 %. Unter die Niedriglohn-
beschaftigten fallen all diejenigen, deren Arbeitslhne
unter zwei Drittel des Medianlohns liegen (sog. Niedrig-
lohnschwelle). Die reale, preisniveaubereinigte Niedrig-
lohnschwelle bei Vollzeitbeschaftigung lag in Bayern bei
1.861 € in 2009 (was bei einer Wochenarbeitszeit von
40 Stunden bzw. 173,33 Stunden/Monat einem Stun-
denlohn von 10,74 € entsprache). Zwischen 2000

und 2009 stieg - bis auf einen Riickgang wahrend
2008/2009 - der Anteil an niedriglohnbeziehenden
Erwerbstatigen an.

Geringfligige Beschaftigung

Ca. 18% aller Erwerbstatigen (Juni 2011) gehenin
Bayern einer geringfligigen Beschaftigung nach. Der
uberwiegende Anteil derer, die einer ausschliefdlich ge-
ringfligigen Beschaftigung nachgehen, findet sich vor
allem in den Altersgruppen der unter 25-Jahrigen
sowie 55- bis unter 65-Jahrigen und demnach in Alters-
gruppen, die hdufig einen Zuverdienst zu anderen
Haupteinkommensquellen suchen.

Veranderung der Arbeitsbedingungen

Die durchschnittlichen Arbeitsstunden der Erwerbs-
tatigen haben sich seit 2000 verdndert. Immer mehr
Erwerbstatige arbeiten mittlerweile mehr als 40 oder
unter 32 Stunden pro Woche: Der Anteil derer, die 40
und mehr Stunden pro Woche arbeiten, stieg von 2000

bis 2009 von 44,6 % auf 55,8 %. Auch stiegen die Quo-
ten derer, die unter 32 Stunden pro Woche arbeiten, im
gleichen Zeitraum um jeweils etwa 2 Prozentpunkte an.
Gleichzeitig sank die Zahl derer, die 32 bis 39 Stunden
pro Woche erwerbstatig sind. In 2000 waren dies knapp
41 %; in 2009 hingegen nur noch 25,4 %.

In Deutschland werden ebenso wie im europdischen
Vergleich in Frankreich, den Niederlanden, der Tsche-
chischen Republik und dem Vereinigten Konigreich die
meisten Mehrstunden geleistet, in Deutschland im
Durchschnitt zwei Wochenarbeitsstunden mehr als
tarifvertraglich vereinbart.

Mit zunehmendem Umfang an Wochenarbeitsstunden
sinkt der Anteil an Frauen. Bei 31 und weniger Arbeits-
stunden pro Woche liegt der Anteil an Frauen bei 80 %,
bei mehr als 45 Arbeitsstunden hingegen nur bei 21 %.

4.1.3 Jung und Alt im bayerischen Arbeitsmarkt

Die Jugendarbeitslosigkeit sank im Jahr 2011 auf 3,0%
und war damit die zweitniedrigste Arbeitslosenquote
aller Bundeslander (BW: 2,7 %; D: 5,9%). Auch im
europaischen Vergleich lag die bayerische Jugend-
erwerbslosenquote (15 bis 24 Jahre) in 2010 mit 6,5%
weit unter dem Durchschnitt der EU-27 von 20,9 %
(Deutschland: 9,9 %; Italien: 27,8 %; Griechenland
32,9%; Spanien 41,6 %; Quelle: Eurostat).

Darstellung 4.6: Arbeitslosenquote* Jugendlicher bzw. Jingerer im Alter von 15 bis unter 25 Jahren nach Bundeslandern,

Jahresdurchschnitt 2011 (Prozent)
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* Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, Jahresdurchschnitt
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Gleichzeitig entwickelte sich der Ausbildungsstellen-
markt in Bayern in den letzten Jahren hervorragend:
Seit 2005 steigt die Zahl der Ausbildungsstellen stetig
an. Zugleich ging die Zahl der gemeldeten Bewerber
fur Berufsausbildungsstellen zuriick. So waren in 2011
7.745 unbesetzte Berufsausbildungsstellen zu verzeich-
nen und damit fast dreimal so viele wie noch in 2004
mit 2.718 unbesetzten Stellen.

Die positive Ausbildungsstellenmarktsituation in Bayern
sowie die erhdhte Nachfrage nach Fachkréften hat nicht
nur zur Folge, dass die Ubergangsquote Jugendlicher
von der Schule in die Berufsausbildung in Bayern im
Jahr 2010 mit 41 % (Integrierte Ausbildungsbericht-
erstattung 2012) héher ist als in den Ubrigen westdeut-
schen Bundeslandern. Sie hat auch zur Folge, dass die
Ubernahmequote nach der Berufsausbildung erheblich
gestiegen ist. Im Jahr 2011 lag die Ubernahmequote in
Bayern bei 70% (WD: 67 %). 2004 lag sie noch bei 54 %.

Auch die Arbeitsmarktsituation der Alteren ist in Bayern
deutlich besser als in West- bzw. Gesamtdeutschland.
Die Arbeitslosenquote der 50- bis unter 65-Jahrigen

lag im Jahresdurchschnitt 2011 in Bayern bei 5,1%. Im
Bundeslandervergleich nimmt der Freistaat damit zu-
sammen mit Baden-Wirttemberg die Spitzenposition
ein und bietet dlteren Menschen die besten Teilhabe-
chancen am Arbeitsmarkt. Zudem ist der Anteil Alterer
an allen Arbeitslosen in Bayern von 29% im Jahr 2000
auf 23% im Jahr 2011 gesunken. Dennoch sind auch in
Bayern Altere stirker von Langzeitzeitarbeitslosigkeit
betroffen als Jlingere und die Dauer der Arbeitslosigkeit
ist bei Alteren héher. Hierbei ist aber auch zu beriick-
sichtigen, dass das Risiko Alterer aus einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung heraus arbeitslos zu
werden geringer ist, als im Durchschnitt aller Alters-

gruppen.

Darstellung 4.7: Arbeitslosenquote* der 50- bis unter 65-Jhrigen nach Landern 2011 (Prozent)

16

14,1

* Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Dies liegt unter anderem auch daran, dass der Anteil
der Betriebe mit Mafdnahmen des alternsgerechten
Arbeitens noch immer nicht gestiegen ist, sondern wie-
der auf das Niveau von 2006 zuriickgefallen ist. Im Jahr
2011 hatten in Bayern lediglich 20% der Betriebe, die
Altere ab 50 Jahren beschiftigen, entsprechende
Mafdnahmen (2002: 23 %; 2006: 20%; 2008: 23%).

In Westdeutschland lag die Quote im Jahr 2011 sogar

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

nur bei 18 % und ist seit 2002 um 2 Prozentpunkte ge-
sunken.

In den Altersruhestand gehen die bayerischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit durchschnittlich
61 Jahren. Viele Beschaftigte gehen jedoch aus gesund-
heitlichen Griinden friiher in den Ruhestand (27 % der
55- bis 60-Jahrigen und 24 % der 60- bis 65-Jahrigen).
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Das Durchschnittsalter der Beschaftigten, die aus ge-
sundheitlichen Griinden in den Ruhestand gehen, liegt
bei 53 Jahren. Bei den Beschiftigten in Gesundheits-
dienstberufen (vor allem Pflegekrafte) bei 51 Jahren.
Ebenfalls friher als der Durchschnitt gehen Beschaf-
tigte in den Berufen ,Montierer und Metallberufe®,
»Erndhrungsberufe, ,Hilfsarbeiter ohne nihere Tatig-
keitsangabe“ und ,Warenkaufleute“ aus gesundheit-
lichen Griinden in den Ruhestand. Sie beginnen ihren
Ruhestand durchschnittlich mit 52 Jahren.

4.1.4 Qualifikation und Weiterbildung

Die schulische und die berufliche Bildung gewinnen zu-
nehmend an Bedeutung und sind unerldsslich fir eine
dauerhafte Teilhabe am Arbeitsmarkt. Der grofdte Anteil
aller Erwerbslosen sind Personen ohne beruflichen
Abschluss. Ihre Erwerbslosenquote liegt in Bayern mit
10,8% (2010) mehr als doppelt so hoch wie die von
Personen mit Lehrausbildung oder Berufsfachschul-
abschluss (4,3 % in 2010). Zudem sind Arbeitslose ohne
oder mit geringerem Berufsabschluss durchschnittlich
langer arbeitslos als Arbeitslose mit héherer Qualifika-
tion. Der Anteil der langzeitarbeitslosen Akademiker an
allen arbeitslosen Akademikern lag in Bayern in 2011
beinur 18,3 % (WD: 30,4 %). Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
betrug hingegen 30,9% (WD: 34,2%).

Angesichts des demografischen Wandels ist zudem eine
erhohte Nachfrage nach Fachkraften zu erwarten. Be-
reits jetzt geben Unternehmen an, fir 3 von 4 offenen
Stellen qualifiziertes Personal zu suchen (WD: 4 von

5 Stellen). Durch den Wandel hin zur Wissensgesell-
schaft machen hingegen an- und ungelernte Tatigkeiten
zunehmend einen geringeren Anteil aus, so dass auch
die Nachfrage nach derartigen Tatigkeiten sinkt. Im Jahr
2001 Ubten noch 29% der Beschaftigten an- und unge-
lernte Tatigkeiten aus. In 2011 betrug der Anteil hin-
gegen nur noch 23 %.

Der Bildungsstand ist in den letzten Jahren sowohl im
Hinblick auf den schulischen Abschluss als auch hin-
sichtlich der beruflichen Qualifikation enorm gestiegen:
Im Vergleich zu 2000 stieg die Zahl der Erwerbstatigen,
die eine (Fach-) Hochschulreife oder einen Realschul-
abschluss haben, erheblich an. Erwerbstétige mit dem
Bildungsstand (Fach-) Hochschulreife stiegen sogar um
40% auf 1,75 Mio. in 2009 an. Einen Realschul- oder
gleichwertigen Abschluss hatten ebenfalls 1,75 Mio.
Erwerbstdtige und damit knapp 20% mehr als noch in
2000. Die Erwerbstatigen mit Volks-/Hauptschul-
abschliissen (seit der Reform als Mittelschulen bezeich-
net) sind hingegen um 11 % auf 2,56 Mio. gesunken.

Noch signifikanter ist der berufliche Bildungsstand
gestiegen. Im Vergleich zu 2001 ist die Anzahl der Er-

werbstdtigen mit (Fach-)Hochschulabschluss um 46 %
auf 1,1 Mio., mit (Berufs-)Fachschulabschluss um 11 %
auf 0,6 Mio. gestiegen. Eine Anlern- bzw. Lehrausbildung
hatten 3,4 Mio. Erwerbstatige und damit 8% mehr als
noch in 2001. Eine Folge dieser erhohten Qualifikation
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer ist, dass sich
das Alter des Berufseinstiegs in den letzten Jahren deut-
lich erhoht hat: So lag das durchschnittliche Berufs-
einstiegsalter der Geburtsjahrgange 1941 bis 1945 noch
zwischen 19 und 20 Jahren (Frauen: 19,7; Ménner: knapp
Uber 19). Die Berufstatigen der Geburtenjahrgange
1971 bis 1975 sind hingegen erst mit rund 21 Jahren in
den Beruf eingestiegen (Frauen: 21,4; Ménner: 21,0).

Die zunehmende Bedeutung von Weiterbildung spiegelt
sich auch an der steigenden Beteiligung von Beschaftig-
ten an betrieblichen Weiterbildungen wider. Seit 2003
ist der Anteil der Beschaftigten in Bayern, die an einer
geforderten, betrieblichen Weiterbildung teilnehmen,
um 4 Prozentpunkte von 23 % auf 27 % in 2011 ge-
stiegen. Dabei nehmen mit 28 % etwas mehr Frauen an
geférderten Weiterbildungen teil als die Mdnner mit

27 %. Leicht unter dem Durchschnitt liegt die Weiter-
bildungsquote der ab 50-Jahrigen mit 21 %. Tendenziell
ist die Weiterbildungsquote bei héher qualifizierten Mit-
arbeitern (44 %) héher als bei denjenigen mit einfachen
Tatigkeiten (11 %).

4.1.5 Einkommenssituation - Lebensstandard
Einklinfte aus Erwerbstatigkeit spielen in Bayern eine
bedeutendere Rolle fir die Einkommens- und Lebens-
situation der Bevolkerung als in Westdeutschland. In
Bayern bestritt 2010 fast die Halfte der Bevolkerung
ihren Lebensunterhalt hauptséachlich durch ihre eigene
Erwerbstatigkeit (46,2 %) und damit ein deutlich gré-
3erer Anteil als in Westdeutschland insgesamt (42,9 %).
Dabeij finanzieren mit weiterhin steigender Tendenz die
Frauen in Bayern ihren (berwiegenden Lebensunterhalt
mit 39,1 % deutlich hdufiger aus ihrer eigenen Erwerbs-
tatigkeit als in Westdeutschland, wo nur 36,2 % ihren
Lebensunterhalt hauptsachlich daraus und damit haufi-
ger aus den Einkinften von Angehdorigen beziehen.

Personen in Haushalten mit einem Erwerbstatigen als
Haupteinkommensbezieher verfligen in Bayern tber

ein monatliches medianes Nettodquivalenzeinkommen
von 1.605 € im Jahr 2010, rund 8% lber dem Ver-
gleichswert der bayerischen Gesamtbevdlkerung. Seit
2007 ist das mittlere Wohlstandsniveau der Personen in
Erwerbstatigen-Haushalten in Bayern inflationsbereinigt
um 5% gestiegen (in Geldwerten von 2010 betrug es
2007 noch 1.525 €). Das mittlere Wohlstandsniveau
von Personen in Erwerbstatigenhaushalten lag in Bayern
im Jahr 2009 rund 3% Uber dem westdeutschen Ver-
gleichswert und bildet in Kombination mit der hohen
Erwerbsbeteiligung der bayerischen Bevolkerung die



Grundlage fiir die positive soziale Lage der Biirgerinnen
und Biirger im Freistaat im innerdeutschen Vergleich.

Der Anteil derer, die ein hohes bzw. ein niedriges Ein-
kommen beziehen, ist in den letzten zehn Jahren erheb-
lich gestiegen: 2010 haben in Bayern 18 % der Bevolke-
rung ein Einkommen bezogen, welches um mindestens
50% tber dem Median lag. 1984 waren dies nur 15 %.
Auch der Anteil mit einem Einkommen von weniger als
50% des Medians ist im Vergleich zu 1984 gestiegen
und liegt 2010 bei 8% (1984: 6%). Allerdings ist fur
mehr als 70% der Haushalte der Verdienst aus einer ab-
hangigen Niedriglohnbeschaftigung lediglich eine Auf-
besserung des Haushaltseinkommens. Weniger als ein
Drittel der Haushalte (26,3 %) haben in 2008 daraus
80% oder mehr des Haushaltsbruttoeinkommens be-
zogen.

Grundsatzlich sind Erwerbstatige seltener armuts-
gefahrdet als Erwerbslose. Gemessen am Landesmedian
liegt die Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstatigen
in Bayern 2010 lediglich bei 6,8 % und damit trotz einer
hoheren Armutsgefahrdungsschwelle niedriger als in
Westdeutschland mit 7,4 %, von Erwerbslosen in Bayern
hingegen bei 49,4% (WD: 52,3 %; BW: 48,2 %; NRW:
51,7 %). Dabei sind Selbststandige mit 8,9 % haufiger
armutsgefahrdet als abhangig Erwerbstatige mit 6,5 %.

Die Armutsgefahrdungsquote von Personen in Haus-
halten mit einer bzw. einem Erwerbstatigen als Haupt-
einkommensbezieherin bzw. -bezieher liegt in Bayern
2010 bei 8,2 % und damit deutlich unter der Quote fur

die bayerische Gesamtbevélkerung von 13,8 %. Fir Per-
sonen in Haushalten mit einem abhéangig Beschiftigten
als Haupteinkommensbezieher erweist sich die Armuts-
gefahrdungsquote mit 8,1 % etwas geringer als fur
Personen in Selbststandigenhaushalten mit 8,4 %.
Entscheidend ist dabei auch der Erwerbsumfang des
Haupteinkommensbeziehers, denn bei Vollzeiterwerbs-
tatigkeit sinkt die Armutsgefahrdungsquote aller
Haushaltsmitglieder weiter auf nur mehr 5,8 %, bei Teil-
zeiterwerbstatigkeit des Haupteinkommensbeziehers
liegt sie bei 29,1 %.

Bei Berechnung der Armutsgefdhrdungsschwelle anhand
des medianen Nettodquivalenzeinkommens der Regie-
rungsbezirke erweist sich die Armutsgefahrdung in
Oberbayern mit einer Quote von 15,0% am hochsten
und in Schwaben mit 11,9 % am niedrigsten. Dabei ist im
innerbayerischen Vergleich fiir Oberbayern insbesondere
die Armutsgefahrdung von Personen in Haushalten mit
einem teilzeitbeschaftigten Haupteinkommensbezieher
erhéht (33 %), wahrend sie bei Vollzeiterwerbstatigkeit
mit 7% nur leicht Gber dem bayerischen Durchschnitt
(6%) oder auch dem Minimalwert von 4% in der Ober-
pfalz liegt. Ein entscheidender Grund fir die hohere
Armutsgefahrdung von Personen in oberbayerischen
Erwerbstatigenhaushalten ist die héhere regionale
Armutsgefahrdungsschwelle in Kombination mit den
dort hoheren Lebenshaltungskosten, die von einkom-
mensschwacheren (Erwerbstatigen-) Haushalten nicht
ausreichend kompensiert werden konnen. Auf der
anderen Seite ist in Oberbayern auch der Anteil an ein-
kommensreichen Personen in Erwerbstatigenhaushalten

Darstellung 4.8: Nettodquivalenzeinkommen gesamt, Erwerbstdtige und Arbeitslose nach Regierungsbezirken 2010

(Landesmedian, Euro)
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grofier (10,9%) als in den anderen Regierungsbezirken
(zwischen 7,0% in Schwaben und 8,9% in l\/littelfranken)
und das mediane Nettodquivalenzeinkommen der
Erwerbstdtigen in Oberbayern mit 1.747 € iiber dem
bayerischen Median von 1.605 €.

Arbeitsunfille/Krankheit

Prozentual gesehen haben im Jahr 2009 in Bayern die
Beschaftigten in Fertigungsberufen am haufigsten an-
gegeben (12,1%), aus gesundheitlichen Griinden ihre
Beschaftigung nicht voll ausgeiibt zu haben. Insgesamt
haben dies fir das Jahr 2009 11,9 % der Erwerbstatigen
angegeben. In technischen Berufen lag die Quote bei
10,8 % und im Dienstleistungsbereich bei 11,9%. Inner-
halb der Fertigungsberufe libten die am haufigsten kran-
ken und unfallverletzten Erwerbstatigen Hilfsarbeiten
ohne néhere Tatigkeitsangabe aus (15,9%). Im Dienst-
leistungsbereich waren vor allem Erwerbstatige sozialer
Berufe (16,0%) betroffen.

Nach Geschlechtern betrachtet, sind Madnner ab 40 Jah-
ren erheblich hdufiger durch Krankheit oder Unfall-
verletzungen in ihrer Erwerbstédtigkeit eingeschrankt als
Manner unter 40 Jahren. Bei Frauen hingegen ergeben
sich keine nach Altersgruppen differenzierten Unter-
schiede.

Mit zunehmendem Zeit- und Leistungsdruck in der
modernen Arbeitswelt nehmen auch Fehltage wegen
psychischer Erkrankungen am Arbeitsplatz deutlich

zu. In Deutschland sind derzeit 12, 5% aller Krank-
meldungen am Arbeitsplatz auf seelische Leiden zuriick-
zuftihren. Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich dieser
Anteil etwa verdoppelt (BPtK-Studie , Arbeitsunfahig-
keit und psychische Erkrankungen 2012%).

Gesellschaftliche Teilhabe und Engagement
Erwerbstadtigkeit und Kinderbetreuung schliefzen gesell-
schaftliches Engagement nicht aus: Mehr als drei Viertel
der Erwerbstdtigen mit Kindern unter 14 Jahren sind
gemeinschaftlich aktiv und teils freiwillig zusatzlich fir
andere engagiert und damit relativ mehr als in der baye-
rischen Bevélkerung insgesamt mit 72% (D: 71 %).

4.2 Herausforderungen der Zukunft
bewaltigen

4.2.1 Echte Chancen fiir Teilhabe am Arbeitsleben
Auch wenn die Arbeitslosigkeit in Bayern einen histo-
rischen Tiefststand erreicht hat, so gilt es, die Arbeits-
losigkeit weiter zu senken und alle Personengruppen

an der positiven Entwicklung teilhaben zu lassen.

Dies gilt vor allem auch fir Langzeitarbeitslose. Hierfir
missen die klassischen Arbeitsmarktinstrumente

weiterentwickelt werden, da besondere Personengrup-
pen besondere Unterstiitzung bendtigen.

Zugleich ist der Arbeitsmarkt vor neue Herausforde-
rungen gestellt. Der demografische Wandel sowie die
Globalisierung verandern die Anforderungsprofile an
Unternehmen und ihre Beschaftigten. International und
transnational agierende Unternehmen brauchen ande-
res Know-how von ihren Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern.

Dabei wird vor allem die Qualifikation der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer an Bedeutung gewinnen.
Deren Qualifikation und Innovationskraft sind die
Wettbewerbsvorteile Deutschlands und Bayerns, die
es zu erhalten und weiterzuentwickeln gilt.

Mit der Einfihrung neuer Technologien wird sowohl von
den Unternehmen als auch von den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zunehmend Flexibilitat verlangt.
Ziel ist es dabei, eine Flexibilitat des Arbeitsmarktes

zu erreichen, die sowohl Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern als auch Arbeitgebern dient. Von besonderer
Bedeutung ist die Verbesserung von Arbeitszeit-
gestaltungsmaoglichkeiten zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Die Flexibilisierung darf dabei
jedoch nicht zu Lasten der Arbeitnehmer gehen. Mit
zunehmendem Flexibilisierungsdruck in Wirtschaft

und Gesellschaft gewinnt die Reduzierung psychischer
Fehlbelastungen am Arbeitsplatz zunehmend an
Bedeutung.

Eine weitere Erleichterung zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist der Ausbau hauswirtschaftlicher Dienst-
leistungsunternehmen. Ein flichendeckendes Netz an
iberwiegend selbststandig tatigen Fachkraften (orga-
nisiert im Hauswirtschaftlichen Fachservice) ist bereits
durch die Beratungsaktivititen der AELF entstanden.
Hauswirtschaftliche Dienstleistungsunternehmen mit
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mussen sich
auf dem Markt noch starker etablieren.

4.2.2 Ausschépfung des Potenzials aller

Angesichts des Riickgangs der Bevolkerung missen
rechtzeitig die Weichen dafir gestellt werden, dass kein
Mangel an Arbeitskréften und Auszubildenden entsteht.
Dabeij gilt es, das bisher ungenutzte Potenzial besser
auszuschopfen. Allein durch die Beriicksichtigung der
Verlangerungswiinsche von in Teilzeit und geringfiigig
arbeitenden Frauen schitzen Institute ein zusatzliches
Beschaftigungspotenzial von bis zu 1 Mio. Vollzeit-
stellen(aquivalenten) in Deutschland (IAB-Kurzbericht
9/2011; Wanger).

Internationale Studien bestatigen, dass gemischt-
geschlechtliche Teams innovativer sind und beim Losen



von Problemen bessere Entscheidungen treffen (z.B.

S Women Matter® von McKinsey), Um im internationa-
len Vergleich mithalten zu kénnen, sollten Unternehmen
vermehrt dieses Potenzial nutzen. Dies bedeutet auch,
dass mehr Frauen Fihrungspositionen Gbernehmen
sollten. Nur so konnen alte Muster wie etwa die vor-
herrschende Prasenzarbeitskultur aufgebrochen werden
und sich der Arbeitsmarkt weiter entwickeln.

Auch viele hier lebende Einwanderer werden unter
ihrer Qualifikation beschaftigt und stellen damit unge-
nutztes Potenzial dar. Ebenso sind die Chancen fir
Menschen mit Behinderung auf dem ersten Arbeits-
markt weiter zu verbessern. Auch moglichst kein
Jugendlicher darf auf seinem Ausbildungsweg verloren
gehen. Nur so kann der Fachkraftebedarf von morgen
gesichert werden.

Zudem muss sich der Arbeitsmarkt auf das zunehmend
hohere Alter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
einstellen. Notwendig sind daher Unterstiitzungs-
mafinahmen fir eine lange Erwerbstatigkeit bei guter
Gesundheit und Motivation. Zudem gilt es, die bei vie-
len Unternehmen noch bestehenden Einstellungs-
hemmnisse gegeniiber dlteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, bedingt durch das Senioritatsprinzip,
Tarifierungsgriinde sowie Vorurteile betreffend die Leis-
tungsfahigkeit Alterer, abzubauen bzw. zu kompensie-
ren. Unternehmen missen erkennen, welches Potenzial
altere Menschen an Wissen, Erfahrung und Softskills
haben. Jedes Jahr mehr Lebensarbeitszeit erh6ht das
Arbeitsvolumen um rund 2,5-3% (Quelle: Eigene
Berechnungen nach Daten des Mikrozensus und Daten
der Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der
Lander).

Auch brauchen wir einen flexiblen Renteneintritt. Das
Ziel ist, dass jeder, der langer arbeiten mochte, dies auch
kann, und dass diejenigen, die lange Versicherungszeiten
haben oder eine addquate Lebensleistung erbracht
haben, sich darauf verlassen kdnnen, dass eine ihrer
Lebensleistung entsprechende Rente gesichert ist. Das
Renteneintrittsalter muss daher angemessen durch
flexible und faire Mdoglichkeiten des kiirzeren und des
langeren Arbeitens flankiert werden.

4.2.3 Globalisierung und landlicher Raum

Trotz der Globalisierung und der in Deutschland fort-
schreitenden Verschiebung vom Primar- und Sekundar-
sektor hin zum Tertiar- und Quartarsektor, muss Bayern
als Produktions- und Exportstandort erhalten bleiben.
Nur so kann Innovation gehalten und eine Stabilitat

in Krisenzeiten erreicht werden. Dabei sollen die
Arbeitsplatze der Facharbeiterschaft trotz zunehmen-
den globalen Wettbewerbs hochwertig bleiben. Nur

so kann der Wohlstand in Bayern gehalten werden.

Ein weiteres Ziel muss es auch sein, den landlichen
Raum als lebendigen und leistungsfdhigen Lebens- und
Arbeitsraum zu erhalten, der mit einem Anteil von rund
50% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Freistaat rund die Halfte des Bruttoinlandsprodukts
Bayerns erwirtschaftet. Hierzu sollen insbesondere die
modernen IT-Moglichkeiten in allen Bereichen verstarkt
sowie konsequent genutzt und so auch eine Dezentra-
lisierung von Arbeit ermoglicht werden.

4.3 Arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen

4.3.1 Regionale Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik
Um neue Arbeitsplatze zu schaffen sowie junge quali-
fizierte Arbeitskrafte in den Regionen zu halten, unter-
stltzt die Bayerische Staatsregierung eine regionale
Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik. Beispielhaft hierfir
sind das Strukturprogramm Nirnberg/Firth, die Forde-
rungen der Gesundheitswirtschaft in Mittelfranken,
das geplante Glasfaserférderprogramm fir struktur-
schwache Regionen und die umfangreiche Netzwerk-
und Potenzialanalyse zur Europaregion Donau-Moldau.
Wichtige Saulen der aktiven bayerischen Arbeits-
marktpolitik sind dabei die Férderungen aus dem Euro-
pdischen Sozialfonds und dem Arbeitsmarktfonds, die
im Wesentlichen auf die Qualifizierung des Erwerbs-
personenpotenzials zielen.

Um Langzeitarbeitslose wieder (zuriick) in den Arbeits-
markt zu fihren, werden daher moderne Arbeitsmarkt-
mafinahmen ergriffen:

> Das Projekt TANDEM, welches in Nirnberg und
Firth umgesetzt wird und Teil des Strukturpro-
grammes ist, nimmt die ganze Familie in den Blick. Seit
dem 1. Juli 2010 werden flr einen Zeitraum von drei
Jahren Eltern und Alleinerziehende mit Kindern um-
fassend betreut. Jahrlich werden bis zu 200 Familien
und ggf. Alleinerziehende in Nirnberg und bis zu
60 Eltern und Alleinerziehende in Fiirth durch die Pro-
jektteams, die Jugendhilfe und das Fallmanagement
der Jobcenter in den Stadten Nirnberg und Firth
einzelfallspezifisch begleitet.

» Die am 1. Februar 2012 begonnene Mafdnahme
,KAJAK - Kombinierte Integrationsbemiihungen fir
Alleinerziehende und Jugendliche in Arbeit und Aus-
bildung ergdnzt durch Kinderbetreuung®im Landkreis
Amberg-Sulzbach soll die Hilfebediirftigkeit der ge-
samten Bedarfsgemeinschaft beenden (Laufzeit bis
30. September 2012). Das Jobcenter fiir den Land-
kreis Amberg-Sulzbach und die Stadt Amberg sowie
die lokalen Akteure (Agentur fur Arbeit, Unterneh-
men, Stadt Amberg, Landratsamt Amberg-Sulzbach)
bemihen sich mit vereinten Kraften, die 30 Allein-
erziehenden und berufsorientierten, ausbildungs-
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reifen Jugendlichen individuell zu coachen und in
Arbeit bzw. Ausbildung zu vermitteln.

4.3.2 Gute Chancen zum Start ins Erwerbsleben
Unsere Jugendlichen missen rechtzeitig auf die Anforde-
rungen des Arbeitsmarkts vorbereitet werden. Entschei-
dend ist der Ubergang von der Schule zum Beruf. Durch
den Einsatz von 450 Fachkraften im Rahmen der Jugend-
sozialarbeit an Schulen (JaS) an 635 Grund-, Haupt-,
Mittel-, Férder- und Berufsschulen kénnen Schulabbri-
che und -versaumnisse durch eine gezielte Beratung
frihzeitig und nachhaltig vermieden werden. Ziel ist es
insgesamt 1.000 JaS-Stellen zu férdern.

Der Ubergang der Jugendlichen von der Schule in die
berufliche Ausbildung wird zudem durch ein Biindel an
Mafsnahmen zur Verbesserung der Ausbildungschancen
von Jugendlichen unterstltzt, die einem besonderen
Wettbewerb unterliegen. Diese werden aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds (ESF), des Arbeitsmarktfonds
(AMPF) und Haushaltsmitteln des Bayerischen Staats-
ministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen finanziert. Im Rahmen des Programms ,Fit for
Work“ werden dabei nicht nur Unternehmen geférdert,
die leistungsschwache Jugendliche in ein Ausbildungs-
verhaltnis Gbernehmen, sondern auch Ausbildungs-
akquisiteure eingesetzt, die gezielt Jugendliche mit
Migrationshintergrund und deren Eltern ansprechen,
um das hiesige Bildungssystem und den Wert einer
Berufsausbildung zu vermitteln. Zudem raumen Aus-
bildungsplatzakquisiteure mogliche Vorbehalte bei den
Betrieben aus und wecken die Bereitschaft fir die Aus-
bildung von schwachen Jugendlichen sowie fir die
Ausbildung von Migranten.

4.3.3 Bewaltigung des drohenden Fachkraftemangels
Zur Bewidltigung des drohenden Fachkraftemangels
brauchen wir das Potenzial aller Personengruppen. Um
vor allem das Potenzial von Frauen auszuschdpfen, for-
dern wir neben dem umfangreichen Ausbau der Kinder-
betreuung auch derzeit laufende und im Jahr 2012 neu
startende Projekte zur Wiedereingliederung von Frauen
mit insgesamt 2,26 Mio. €.

Um ein Umdenken voran zu bringen, werden die Jugend-
lichen bereits frihzeitig durch Aktionen wie ,Girls’ Day*
und ,Boys’ Day“ und dem Wettbewerb Rollenbrecher
fir das Thema Gleichberechtigung sensibilisiert. Zudem
veranstaltet die Bayerische Staatsregierung MINT-Fach-
tagungen, um vor allem auch weibliche Fachkréfte fir
technische Berufe zu gewinnen.

Unternehmen werden in ihrem Weg hin zur Familien-
freundlichkeit und Wertschatzung modularer Lebens-
laufe ebenfalls unterstiitzt. Bei einem Mitte 2012 star-
tenden Konzept wird Unternehmen die Moglichkeit
gegeben, sich in lebensphasenorientiertem Personal-
management beraten zu lassen. Herausgehobene
chancengerechte Unternehmen werden zudem jahrlich
mit dem ,SIEGER", dem Preis der Bayerischen Staatsre-
gierung fur gerechte Chancen in der Arbeitswelt, ausge-
zeichnet und kénnen sich auf einer Plattform 6ffentlich
prasentieren.

Neben der vorrangigen Ausschépfung unseres inlan-
dischen Potenzials muss Bayern aber auch attraktiv fir
Fach- und Fihrungskréfte aus aller Welt sein, um die
Herausforderungen der Fachkréftesicherung zu be-
stehen. Hier gilt es die u.a. durch die Einfiihrung der
,Blauen Karte EU“ verbesserten bundesgesetzlichen
Rahmenbedingungen nun auch im Sinne einer Will-
kommenskultur weiter mit Leben zu fillen.

Um das Fachkraftepotenzial von Menschen mit auslan-
discher Bildungsqualifikation fiir den Arbeitsmarkt ge-
winnen zu kénnen, ist am 1. April 2012 das Berufsquali-
fikationsfeststellungsgesetz (BQFG) auf Bundesebene

in Kraft getreten. Es schafft fiir die bundesrechtlich ge-
regelten Berufe einen Rechtsanspruch auf Durchfiihrung
eines Anerkennungsverfahrens. Damit wird ein wichtiger
Beitrag zur Integration der in Deutschland lebenden
Migranten geschaffen. Derzeit erarbeitet das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen federfiihrend fir die Bayerische Staats-
regierung ein ,BQFG Bayern®, das sich an das Bundes-
gesetz anlehnen und fir landesrechtlich geregelte Berufe
gelten soll. Die Grundlage hierfiir bildet ein Muster-
Anerkennungsgesetz, das von einer Landerarbeits-
gruppe beschlossen wurde. Dieses soll von allen Bundes-
landern moglichst einheitlich verabschiedet werden.

4.3.4 Inklusion

Fir Menschen mit Behinderung werden die Chancen
auf dem ersten Arbeitsmarkt mit zahlreichen Projekten
verbessert. Mit dem Bund-Lander-Programm , Initiative
Inklusion“ sollen bis 2018 iber 600 neue Arbeitsplatze
und 195 Ausbildungsplitze und mit unserem neuen
Sonderprogramm ,Chancen Schaffen II“ dariiber hinaus
bis Ende 2013 mindestens 130 neue Arbeitspldtze fir
Menschen mit Behinderung in Integrationsfirmen sowie
in Betrieben auf dem ersten Arbeitsmarkt entstehen.
Zudem wird die UN-Behindertenrechtskonvention
durch einen umfassenden Entwurf eines Aktionsplans,
an dem Betroffene und Verbande beteiligt werden, um-
gesetzt.



4.3.5 Alternsgerechte Arbeitsbedingungen und
Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz
Die Weichen fir eine alternsgerechte Arbeitswelt wer-
den in Bayern bereits durch die Initiative LAltere und
Arbeitswelt“ gestellt, die im Marz 2011 mit einem
Spitzengesprach mit Wirtschaftsorganisationen, dem
DGB und der RD Bayern im Bayerischen Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen ins Leben gerufen wurde. Ein erstes Mafdnah-
menkonzept wurde am 7. Mai 2012 im Bayerischen
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen von allen Partnern vorgestellt und unter-
schrieben. Im jahrlichen Turnus soll nun eine Veranstal-
tung bei einem der Partner gemeinsam durchgefihrt
werden. Handlungsfelder der Initiative sind insbeson-
dere die demografieorientierte Arbeitsorganisation,
Gesundheitsforderung und -management sowie beruf-
liche Weiterbildung/lebenslanges Lernen, um eine lange
Erwerbstatigkeit bei guter Gesundheit und Motivation
zu ermoglichen.

Eine alternsgerechte Arbeitswelt beginnt nicht erst im
Alter, sondern bereits bei den jungen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Um friihzeitig korperliche Belastun-
gen und Schdden zu vermeiden, hat das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen bereits ein Ganzheitliches Betriebliches
Gesundheitsmanagementsystem (GABEGS) entwickelt.
Mit GABEGS wird die Gesundheit der Beschaftigten

in den Unternehmen nachhaltig geférdert. In Bayern
haben mittlerweile etwa 20 Unternehmen GABEGS
eingefiihrt. Auch der Arbeitsschutz und die Anlagen-
sicherheit sind fir die Gesundheit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von zentraler Bedeutung. Zusammen
mit der bayerischen Wirtschaft haben wir daher OHRIS
(Occupational Health- and Risk-Managementsystem)
entwickelt. Seit der ersten Veroffentlichung zu OHRIS
im Jahr 1998 wenden fast 360 Unternehmen in Bayern -
vom grofden Automobilhersteller (BMW) bis zum klei-
nen Handwerksbetrieb - OHRIS erfolgreich an. Die
Unfallquote und die Zahl der Arbeitsunfahigkeitstage
bei OHRIS-Unternehmen liegt deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt.

4.3.6 Reduzierung psychischer Belastungen am
Arbeitsplatz

Unsere Arbeitswelt fordert uns nicht mehr so sehr

physisch daflr aber zusehends psychisch. Daher ge-

winnt auch das Themenfeld psychische Belastungen

am Arbeitsplatz zunehmend an Bedeutung.

Deswegen wurde ein Konzept fiir die Beratungs- und
Uberwachungspraxis der Gewerbeaufsicht erarbeitet.
Ziel ist es, das Thema psychische Belastungen in die tag-
lichen Dienstgeschifte des Gewerbearztlichen Dienstes
und Gewerbeaufsichtspersonals zu integrieren. Ein
Schwerpunkt der Fortbildung des Gewerbearztlichen
Dienstes und Gewerbeaufsichtspersonals liegt im Jahr
2012 daher auch auf der Thematik ,Vermeidung von
psychischen Belastungen am Arbeitsplatz®. Im Rahmen
einer gezielten Aufdendiensttatigkeit sollen die Betriebe
auf die besondere Thematik und ihre Verantwortung
hingewiesen werden.

In der zweiten Jahreshalfte 2012 wird sich die Baye-
rische Gewerbeaufsicht zudem an einer europaweiten
Kampagne zu ,Psychosozialen Risiken am Arbeitsplatz
beteiligen. Die Projektgruppe zur Vorbereitung und
Durchfithrung der Kampagne in Deutschland steht
unter bayerischer Leitung. Die Erfahrungen daraus und
aus den eigenen Projekten werden ab 2013 Eingang in
die Entwicklung der Konzepte zum ,Schutz und Star-
kung der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer
Belastung“ der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie (GDA) finden.

«

Schutz und Starkung der psychischen Gesundheit am
Arbeitsplatz sind jedoch nicht zu trennen von generel-
len, gesundheitsfordernden Mafinahmen im Rahmen
eines betrieblichen Gesundheitsmanagements. Daher
ist auch in diesem Bereich das im Bayerischen Staats-
ministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen entwickelte Ganzheitliche Betriebliche Gesund-
heitsmanagementsystem (GABEGS) von besonderer
Bedeutung.

4.3.7 Lebensstandards fiir Arbeitnehmer halten

Um die Entgelte trotz zunehmendem globalen Wettbe-
werbs angemessen zu halten, wurde zum 1. Januar 2012
zu den bestehenden Mindestl6hnen in verschiedenen
Branchen eine Lohnuntergrenze fiir alle Zeitarbeiter
eingefiihrt. Zeitarbeit ist ein wichtiges Flexibilisierungs-
instrument. Sie bietet sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung insbesondere fir Geringqualifizierte

und Arbeitslose. Um Missbrauch zu verhindern, wurden
im April 2011 eine gesetzlich geregelte Verordnungs-
ermachtigung zur Festlegung einer tarifvertraglich ver-
einbarten Lohnuntergrenze und insbesondere die so
genannte ,Drehtirklausel eingefiihrt. Politisch fest-
gelegte Lohnuntergrenzen ebenso wie weitere (iber-
zogene Regulierungen der Zeitarbeit bergen jedoch die
grofde Gefahr, Arbeitsplatze zu vernichten.
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5.1 Altere in Bayern: eine wachsende,
wohlhabende, leistungsfahige und
engagementbereite Generation

Die heutige Generation der Alteren ist die mit am
wohlhabendste, gebildetste, gesiindeste, fitteste und
engagierteste aller Zeiten - gerade auch in Bayern. Eine
neue bevolkerungsreprasentative Studie der Robert
Bosch Stiftung belegt: Dieses positive Bild geht vor
allem von den Alteren selbst aus. Alt sein und Altwerden
wird von ihnen als Chance gesehen, am gesellschaft-
lichen Leben teilzuhaben und es auch aktiv mitzuge-
stalten. Aber auch von den Jiingeren werden Altere als
korperlich und geistig sehr aktiv wahrgenommen
(Altersbilder der Gesellschaft, eine Reprasentativ-
befragung der Bevolkerung ab 16 Jahre; Institut fir
Demoskopie, Allensbach).

Die gute soziale Lage der Alteren hat sich in Bayern in-
folge der prosperierenden wirtschaftlichen Entwicklung
Bayerns, der positiven Entwicklung der Arbeitsmarkt-
situation und der Erwerbsbeteiligung Alterer in der letz-
ten Dekade auf hohem Niveau verfestigt. Altere in
Bayern verfiigen uber Gberdurchschnittliches Geld- und
Immobilienvermdgen und somit ein positives Nettoge-
samtvermogen, leben mehrheitlich in selbstgenutztem
Wohneigentum und profitieren von steigenden Alters-
renten. Die Liicke bei den in Bayern gezahlten Altersren-
ten infolge der langen landwirtschaftlich gepragten
bayerischen Wirtschaftsstruktur im Vergleich zu West-
deutschland ist fast geschlossen.

Die Lebenserwartung der dlteren Menschen in Bayern
steigt stetig an: FUr 65-jahrige Frauen verbleiben statis-
tisch gesehen noch 20,7 weitere Lebensjahre, fir 65-jah-
rige Manner noch 17,6 Lebensjahre (Landesamt fur Sta-
tistik und Datenverarbeitung, Sterbetafel 2008/2010).
Dadurch eréffnet sich fir die Alteren ein ganzer, neuer
Lebensabschnitt zwischen dem Eintritt in den Ruhestand
und dem Zeitpunkt, in dem &ltere Menschen durch-
schnittlich in ein Pflegeheim umziehen (86 Jahren). Diese
weitere Lebensphase eroffnet den dlteren Menschen
eine Vielfalt von Lebensentwdrfen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist
gerade die ausgepragte Engagement- und Leistungsbe-
reitschaft Alterer eine grofRe Chance. Das Engagement
der dlteren Menschen ist eine zentrale Sdule der aktiven
Burgergesellschaft in Bayern.

Altern ist auf der anderen Seite aber auch ein Prozess,
bei dem die eigenen korperlichen Kréfte schwinden,
Gebrechen zunehmen, das Risiko, an Altersdemenz zu
erkranken und pflegebediirftig zu werden, steigt. Auch
diese Schattenseiten des Alters nehmen wir in den Blick
und versuchen mit einer breiten Palette an Hilfs- und
Unterstiitzungsangeboten die dlteren Menschen und
ihre Angehérigen zu begleiten (vgl. Kapitel Pflege A.6.3,
Kapitel Altere A.5.3.5).

5.1.1 Steigende Erwerbsbeteiligung Alterer:
Wichtige Basis fiir Wohlstand im Alter

Die Arbeitsmarktsituation Alterer hat sich gerade in

Bayern in den letzten Jahren bestiandig und Gberdurch-

schnittlich verbessert. Die Arbeitslosenquote der

50- bis 65-)Jahrigen lag in Bayern im Jahr 2011 mit 5,1 %

Darstellung 5.1: Arbeitslosenquote* Alterer von 50 bis unter 65 Jahren nach Lindern 2011 (Prozent)
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* Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, Jahresdurchschnitt
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signifikant unter dem bundesweiten Durchschnitt von
8,0%. Damit teilt sich Bayern zusammen mit Baden-
Wiirttemberg die Spitzenposition im Landervergleich.

Bei der Erwerbstatigenquote der 50- bis unter 65-Jahri-
gen lag Bayern im Jahresdurchschnitt 2010 mit 68,3 %
hinter Baden-Wirttemberg auf Platz zwei im Lander-
vergleich und deutlich iber dem bundesweiten Durch-
schnitt von 66,1 %. Die Hauptursache fir die langere
Teilnahme am Erwerbsleben ist neben der Reduzierung

von Friihverrentungsanreizen und des kontinuierlich
gestiegenen Bildungsniveaus der 55- bis 64-Jahrigen in
der guten wirtschaftlichen Entwicklung Bayerns in der
letzten Dekade zu sehen. Flankiert wird diese Entwick-
lung durch die veranderte Zusammensetzung der Alters-
gruppen. Die Zahl der 60- bis 64-]Jahrigen geht seit
einigen Jahren zurick. Gleichzeitig steigt als Folge der
geburtenstarkeren Jahrgange der 1950-er Jahre die Zahl
der 55- bis 59-Jahrigen.

Darstellung 5.2: Erwerbstitigenquote* der 50- bis unter 65-Jdhrigen 2010 (Prozent)
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* Die Grafik umfasst Erwerbstétige im Alter von 50 bis unter 65 Jahren
je 100 Einwohner im Alter von 50 bis unter 65 Jahren.

Jenseits der Ruhestandsgrenze von derzeit 65 Jahren
geht die Erwerbsbeteiligung naturgemafs stark zuriick.
Die meisten Alteren leben vornehmlich von einer Rente
oder einer Pension. Mit 5,6 % ist nur ein geringer Anteil
der Uber 65-Jahrigen im Freistaat erwerbstdtig. Das ent-
spricht etwa 138.000 Personen, davon 82.000 Manner
und 56.000 Frauen. Den iiberwiegenden Anteil der Er-
werbstdtigen tber 65 Jahren stellen die Selbststandigen
oder mithelfenden Familienangehdérigen. In der Regel
werden diese Erwerbseinkommen zusatzlich zu anderen
Alterseinkiinften erzielt. Fir sie ist das Einkommen so-
mit nur ein Zuverdienst.

5.1.2 Einkommen Alterer: Steigende Altersrenten
Die meisten Menschen jenseits der 65 Jahre sind im
Ruhestand. Das durchschnittliche Bruttoeinkommen
der Rentnerhaushalte liegt im Freistaat mit 2.454 € um

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung

53 € (iber dem westdeutschen Wert. Beim Haushalts-
nettoeinkommen liegt der Betrag in Bayern mit 2.249 €
um 41 € Uber dem Vergleichswert.

In Bayern steigen die Altersrenten: Gegenliber 2000
ist bei den Zahlbetrdgen der neuen Altersrenten ein
Anstieg von 677 € auf 705 € in 2010 festzustellen. Da-
mit liegt die nominal positive Veranderungsrate in den
letzten 10 Jahren bei den Renten wegen Alters in Bay-
ern mit 4,2% doppelt so hoch wie in Westdeutschland
(2,1%). Hauptgrund ist die Gberdurchschnittlich gute
Lohnentwicklung in Bayern. Infolge der in Bayern im
Vergleich zu Westdeutschland giinstigeren Entwicklung
bei den Renten wegen Erwerbsminderung haben sich
auch die Zahlbetrage bei den Versichertenrenten ins-

gesamt splrbar verbessert.
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Bayern holt bei den Zugangsrenten auf. Im Jahr 2010
liegt der durchschnittliche Zahlbetrag neuer bayerischer
Versichertenrenten bei 686 €. Damit ist der Unterschied
zum westdeutschen Durchschnitt auf nunmehr 4 €
zusammengeschmolzen. Im Jahr 2000 betrug die Diffe-
renz noch 19 €. Bei den Frauen liegen 2010 die Zahlbe-
trage der Zugangsrenten 10 € Uber den westdeutschen
Vergleichswerten. Damit setzt sich der positive Trend
fort. Im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2010 liegen die
Zahlbetrage der Zugangsrenten von Frauen in Bayern
stets Uber den westdeutschen Vergleichswerten. Bei
den Mannern wurde der gesamtdeutsche Durchschnitt
von 863 € mit 864 € in Bayern erstmals im Jahr 2010
leicht Ubertroffen.

Bei den Bestandsrenten ist ebenfalls ein Aufholprozess
zu beobachten, wenngleich nicht so stark wie bei den
Zugangsrenten. Die Zahlbetrage der Versichertenrenten
sind in Bayern im Zeitverlauf von 571 € im Jahr 1993 auf
725 € im Jahr 2010 gestiegen. Der Abstand Bayerns zu
Westdeutschland hat sich somit in diesem Zeitraum von
39 € auf 22 € verringert.

5.1.3 Vermogenseinkommen und Vermaogen im Alter
Vermégen ist neben dem Einkommen die zentrale
Komponente der materiellen Ressourcen und damit die
wichtigste Pravention gegen Altersarmut. Altere in Bay-
ern verfugen tber einen tberdurchschnittlichen Wohl-
stand. Sie erarbeiten sich im Laufe ihres Lebens ein
deutlich hoheres Geld- und Immobilienvermogen als
Altere in Westdeutschland: Im Jahr 2008 verfiigten
Haushalte mit einem Haushaltsvorstand ab 65 Jahren
in Bayern durchschnittlich Gber ein Geldvermdgen von
81.298 € (WD: 73.308 €) und iber ein Immobilien-
vermégen von 130.374 € (WD: 110.472 €).

Infolgedessen stellen neben dem Einkommen das Ver-
mogen einerseits und die Einkiinfte aus Vermogen ande-
rerseits zentrale Saulen der materiellen Absicherung der
Alteren in Bayern dar. So machten die Einkommen aus
Immobilien- und Geldvermégen 2008 bei den Alteren in
Bayern mit durchschnittlich 460 € (19%) einen erheb-
lichen Anteil des monatlichen Haushaltsbruttoeinkom-
mens Alterer aus.

Dieser Anteil von 19% entspricht dem Schnitt West-
deutschlands. Die diesem Anteil zugrundeliegenden
Zahlbetrage liegen in Bayern jedoch hoher als in West-
deutschland (WD: ebenfalls 19%, aber 454 €).

Das durchschnittliche Nettogesamtvermdgen aller Haus-
halte betrdgt in Bayern 2008 rund 180.000 €. Bej einer
isolierten Betrachtung derjenigen Haushalte, die Vermo-
gen (positiv wie negativ) besitzen, steigt das Nettoge-
samtvermogen auf rund 194.000 €. Im bundesweiten,
aber auch im westdeutschen, Vergleich ist Folgendes

festzustellen: Die bayerischen Haushalte verfligen
sowohl iiber hohere Immobilien- als auch (iber hohere
Geldvermogen.

Mit zunehmendem Alter - und der damit einhergehen-
den langeren Erwerbszeit — wachsen die Vermogens-
werte zundchst an. Die Vermdgensbildung ist in der
Altersgruppe der 45- bis unter 65-)Jahrigen auf ihrem
Hohepunkt. Mit dem Eintritt ins Rentenalter nehmen
die Vermdgen wieder ab. Dies liegt darin begriindet, dass
dann niedrigere Einkommen im Alter mit Ersparnissen
aus Zeiten hoheren Einkommens ausgeglichen werden.

Zudem verfiigen Haushalte Alterer (Haushaltseinkom-
mensbezieher ab 65 Jahre) zu einem tberdurchschnitt-
lichen Anteil Gber ein Bruttoimmobilien- und -geldver-
mogen. Weit mehr als die Halfte (56,8 %) der Haushalte
mit Haupteinkommensbeziehenden im Alter ab 65 Jahren
kénnen Immobilien ihr Eigen nennen. Bemerkenswert
ist auch, dass (iber die Halfte der Alteren in Bayern
(52,9%) in selbstgenutztem Wohneigentum leben und
dabei Uber ein Giberdurchschnittlich hohes Nettoge-
samtvermdogen verflgen.

5.1.4 Wohneigentum im Alter: Wichtige Armuts-
pravention
Fir Altere spielt das Wohnen in den eigenen vier Win-
den eine grofse Rolle. Wohneigentum tragt zudem maf3-
geblich zum Wohlstand und zur sozialen Absicherung im
Alter bei. Das Zeitfenster, in dem Wohneigentum am
meisten erworben wird, liegt zwischen dem 35. und
dem 45. Lebensjahr. Diesem Trend folgend nimmt die
Quote der Eigentlimer in diesen Altersklassen stark zu.
Bei den Haushalten mit Haupteinkommensbeziehern
und -bezieherinnen zwischen 65 und 69 Jahren liegt die
Eigentiimerquote bei 51 %. Bei den 70 bis 79-Jahrigen
liegt sie bei 47 %, bei den ab 80-Jahrigen ist ein leichter
Riickgang auf 41 % zu verzeichnen (Statistisches Bun-
desamt, Im Blickpunkt: Altere Menschen in Deutsch-
land und der EU, 2011, S. 23).

Aus diesen Fakten kann allerdings nicht der Riickschluss
gezogen werden, dass im Rentenalter aus Eigentiimern
wieder Mieter werden. Dabei spielt insbesondere eine
Rolle, dass Seniorenhaushalte ihr Wohneigentum zu
Lebzeiten ihren Nachkommen tbertragen, jedoch wei-
terhin darin wohnen bleiben (Statistisches Bundesamt,
Im Blickpunkt: Altere Menschen in Deutschland und der
EU, 2011, S. 23). Zudem ist davon auszugehen, dass
diese friiheren Geburtsjahrgange zeitlebens seltener
Wohneigentum als nachfolgende Jahrginge (Kohorten-
effekt) besafRen. Fir die weitere Entwicklung kann man
annehmen, dass kinftige liber 74-Jahrige eine hohere
Wohneigentumsquote haben werden als heutige.



5.1.5 Staatliche Grundsicherung: Zweitgeringste
Inanspruchnahme Westdeutschlands

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Grundsiche-

rung im Alter und bei Erwerbsminderung ist ein aus-

sagekraftiger Gradmesser fir Armut im Alter.

Bayern liegt bei der Grundsicherungsquote im Alter und
bei Erwerbsminderung seit Jahren, so auch in 2010, mit
2,1 % deutlich unter dem bundesdeutschen Schnitt von
2,4% und im westdeutschen Vergleich auf Platz zwei
hinter Baden-Wirttemberg.

Darstellung 5.3: Grundsicherung im Alter. Empfangerquote* nach Landern am 31. Dezember 2009
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* Anteil der Grundsicherungsempfanger ab 65 Jahren an der Bevdlkerung

ab 65 Jahren; Bevolkerungsstand: 31. Dezember 2009

Im Durchschnitt betragt der Bruttobedarf Alterer ab

65 Jahren 701 € (Jahresende 2010). Dabei ist die Grund-
sicherung im Alter fir (iber 81,4 % der Empfanger nur
eine Erganzung zu ihrer Rente oder anderen Einkom-
men. Wegen anrechenbarer Einkommen liegt der durch-
schnittliche Nettobedarf Alterer bei 395 €.

5.1.6 Relative Vermogensarmut: Unterdurchschnitt-
liche Quote trotz héherer Schwellenwerte
Personen, die weniger als 60% des medianen Pro-Kopf-
Vermogens besitzen, gelten entsprechend der Definition

der Einkommensarmutsgefahrdung als vermégensarm.
Der Schwellenwert lag in Bayern 2008 bei 25.800 € und
damit um etwa 30% hdoher als in Westdeutschland
(19.800 €). In Bayern liegen 40,1 % der Gesamtbevdlke-
rung unter dieser Schwelle (WD: 41,0%). Der wesent-
lich hohere Schwellenwert in Bayern und der im west-
deutschen Vergleich nahezu gleiche Anteil derer, die
darunter liegen, belegen: In Bayern verflgt die Mitte der
Gesellschaft tiber ein deutlich hdheres Vermdgen als im
westdeutschen Durchschnitt.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder

Bei Personen in Haushalten mit Haupteinkommens-
beziehenden ab 65 Jahren sinkt die Quote auf 32,3%
(WD: 29,4%) und somit 7,8 Prozentpunkte (WD: 11,6 %)
unter den Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung.

Erwahnenswert ist zudem, dass die Vermogensarmuts-
quote der Bevolkerung in Bayern 2008 gegliedert nach
dem Erwerbsstatus der Haupteinkommensbeziehenden
insbesondere bei Landwirtinnen und Landwirten und
bei Pensionadrinnen und Pensiondren mit 5,0% bzw.
15,9% (WD: 10,6 bzw. 13,9%) vergleichsweise niedrig
Ist.

Betrachtet man das Nettogesamtvermdgen von Frauen
ab 65 Jahren, die von Einkommensarmut gefdhrdet sind,
ergibt sich, dass dieses mit rund 47.200 € deutlich tber
dem Durchschnitt aller Armutsgefahrdeten (38.500 €)
liegt. Es ist anzunehmen, dass dies die Auswirkungen
der Einkommensarmutsgefahrdung von Frauen im Alter

ab 65 Jahren mildert.
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5.1.7 Einkommensarmutsgefahrdung

In Bayern sind die Menschen unterdurchschnittlich von
Armut betroffen. Die sog. Armutsgefahrdungsquote (An-
teil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von
weniger als 60% des medianen Aquivalenzeinkommens)
lag in Bayern im Jahr 2010 mit 13,8 % unter dem west-
deutschen Schnitt von 14,7 % und ist im Vergleich zum
Vorjahr nahezu unverandert. Die Differenz zwischen
Frauen und Mannern insgesamt betragt im Jahr 2010
2,2 Prozentpunkte. Dieser Unterschied zwischen Frauen
und Mannern wird besonders in der Altersgruppe der ab
65-Jahrigen abgebildet. Bei den Mannern dieser Alters-
gruppe liegt die Armutsgefdhrdungsquote mit 16,1 %
2,3 Prozentpunkte Uber dem bayerischen Durchschnitt.
Bei den Frauen ab 65 Jahren betragt sie hingegen 21,2 %.

Die gegenlber der Gesamtbevdlkerung hohere Einkom-
mensarmutsgefihrdung Alterer in Bayern ist vor allem
auf die unterdurchschnittlichen Renten infolge der bis in
die 1970er Jahre eher landlich-agrarisch gepragten
Struktur Bayerns zuriickzufthren.

Bei einer gleichzeitigen Betrachtung der Einkommens-
und Vermogensarmutsgefahrdung ergibt sich, dass
10,1% (WD: 10,2%) der Bevdlkerung in Bayern 2008
sowohl einkommens- als auch vermogensarmutsgefahr-
det ist. Am geringsten ist dieser Anteil mit 8,2% bei
Personen von 25 bis unter 45 Jahren. Dieser liegt spur-
bar unter dem Durchschnitt Westdeutschlands (9,2 %).
Bei Personen ab dem 65. Lebensjahr ist ein Anstieg auf
12,2 % zu verzeichnen.

Rund 39% der einkommensarmutsgefdhrdeten Personen
im Alter von 45 bis unter 65 Jahren und rund 35 % der
einkommensarmutsgefdahrdeten Personen ab 65 Jahren
sind nicht verm&gensarm. Diese Personen haben die
Méglichkeit, ihr Vermdgen in Anspruch zu nehmen, um
eventuelle bestehende Liicken in der Altersvorsorge
zumindest teilweise auszugleichen.

Der europdische Vergleich belegt, dass die deutsche
Armutsgefahrdungsquote von élteren Personen (65 Jah-
ren und mehr) im Jahr 2010 mit 14,1 % unter allen euro-
paischen Durchschnittsquoten liegt. Die Quote der
alten Mitgliedsstaaten (EU-15) betragt 16,1 %, die aller
27 Mitgliedsstaaten 15,9 % und die des Euroraumes
15,2 %. Bei Betrachtung der Altersgruppe von 75 und
mehr Jahren zeigt sich das hohere Wohlstandsniveau in
Deutschland noch deutlicher. Deutschland unterschrei-
tet mit einer Quote von 12,3 % die europadische Quote
der alten Mitgliedslander von 18,5 % erheblich. Auch bei
Betrachtung der Altersgruppe von 65 Jahren und mehr
nach Geschlecht zeigt sich, dass die deutsche Armuts-
gefahrdungsquote der Frauen im Jahre 2010 mit 15,9%
unter der der alten europdischen Mitgliedsstaaten

(18,3 %) liegt (Eurostat, EU-SILC).

5.1.8 Ausgaben und Konsum

Aus dem ,,Index materieller Unterversorgung® ergibt
sich, dass Altere von materieller Deprivation (materielle
Entbehrung) tendenziell weniger betroffen sind als
unter 65-Jahrige. Infolge des kontinuierlichen Vermo-
gensaufbaus, des tiberdurchschnittlichen Nettogesamt-
vermogens und eines eher traditionellen Lebensstils
sparen Altere in Deutschland zwischen 3% und 4%
ihres verfligbaren Einkommens (Statistisches Bundes-
amt, Im Blickpunkt, Altere Menschen in Deutschland
und der EU, 2011, S. 58).

Altere ibernehmen beachtliche Verantwortung fiir sich
und andere Generationen. Im Jahr 2008 wendeten Haus-
halte mit Haupteinkommenspersonen zwischen 65 und
79 Jahren 13 % ihres Einkommens fir Versicherungen,
Geldgeschenke fir Kinder und Enkel, bestimmte Steuern,
Kreditzinsen u.a. auf. Bei Haushalten mit ab 80-jahrigen
Haupteinkommenspersonen betrugen die Ausgaben fir
diese nicht-konsumtiven Zwecke sogar 17 %. Das ist
mehr als in allen anderen Altersgruppen (Statistisches
Bundesamt, Im Blickpunkt, Altere Menschen in
Deutschland und der EU, 2011, S. 58).

Altere leisten sich zudem prozentual iberdurchschnitt-
liche Ausgaben in den Bereichen Freizeit, Unterhaltung
und Kultur. Hierfir verwendeten Haushalte mit
Haupteinkommenspersonen zwischen 65 und 79 Jahren
13 % ihres Konsumbudgets und damit zumindest pro-
zentual von ihrem Haushaltsnettoeinkommen mehr als
der Durchschnitt aller Haushalte (11 %, Statistisches
Bundesamt, Im Blickpunkt, Altere Menschen in
Deutschland und der EU, 2011, S. 58f)).

Auch im Alter spielt Mobilitat eine grofde Rolle. Von den
Haushalten, in denen die Haupteinkommensbezieher
und -bezieherinnen die Altersgrenze von 80 Jahren
bereits Uberschritten hatten, besitzt Anfang 2008 noch
jeder Zweite ein Auto (52%). Bei den 65- bis 69 Jahrigen
sind es 76 % und bei den 70- bis 79-)ahrigen 72%. Damit
bewegen sich die nicht Hochbetagten im Bereich des
Durchschnitts aller Haushalte (77 %, Statistisches Bun-
desamt, Im Blickpunkt, Altere Menschen in Deutschland
und der EU, 2011, S. 25).

Es ist zu erwarten, dass im Zuge des demografischen
Wandels (wachsende Zahl dlterer Menschen) und der
steigenden Beschaftigungsquoten die Kaufkraft der
Alteren eine wachsende volkswirtschaftliche Rolle
spielen wird.

5.1.9 Familie und Zivilgesellschaft

Der Zeitraum zwischen dem Ausscheiden aus dem
Beruf und dem Abnehmen der eigenen Krafte, Krank-
heit und Hilfebedurftigkeit ist auf 15 bis 25 Jahre an-
gewachsen. Diese demografische Entwicklung bietet



gerade fur Familie und Zivilgesellschaft neue Chancen
und Perspektiven. Daher kénnen die gewonnenen Jahre
fur Aktivitaten im familidren Umkreis oder in der Zivil-
gesellschaft genutzt werden.

Die Beziehungen zu den nachwachsenden Generationen
sind auch im Alter von grofser Bedeutung. Sie bieten
vielfaltige Mdglichkeiten zur Kooperation und wechsel-
seitigen Unterstiitzung. Mehr als ein Viertel der Gber
50-)ahrigen in Deutschland hat 2004 die jingeren Ge-
nerationen finanziell unterstiitzt. Die Halfte hat ihren
Nachkommen individuell und persénlich, z.B. in Form
von Kinderbetreuung, helfend zur Seite gestanden.
Circa ein Finftel der Elternhaushalte hat umgekehrt
Hilfe von ihren Kindern erhalten. Das gegenseitige fiir-
einander Dasein ist ein Zeichen einer breiten Solidaritat
auch zwischen den erwachsenen Generationen (Ge-
wonnene Jahre, Empfehlungen der Akademiegruppe
Alter in Deutschland, Band 9, S. 92).

Untersuchungen haben ergeben, dass gegenwartig
zwischen den Altersgruppen und Generationen in der
Familie die Jingeren vorwiegend die Nehmenden, die
Alteren vor allem die Gebenden sind. Diese Rollenver-
teilung gilt bis einschliefdlich der Altersgruppe der 70-
bis 80-Jahrigen. Erst bei Uberschreitung der Altersgren-
ze von 80 Jahren werden aus den Gebenden wieder
Menschen, die Hilfe und Unterstlitzung empfangen
(Gewonnene Jahre, Empfehlungen der Akademiegruppe
Alter in Deutschland, Band 9, S. 92).

Das Engagement der dlteren Menschen ist eine stabile
Grofde der aktiven Biirgergesellschaft. Menschen im
Alter von 55 bis 64 Jahren sind mit 34 % tberdurch-
schnittlich engagiert. Dieses Engagement halt an. In der
Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen sind immerhin noch
29% engagiert.

Das Engagement lasst sich auch in harten Fakten
berechnen. 3,5 Milliarden Stunden mit einem volks-
wirtschaftlichen Gegenwert von 41,3 Milliarden €
investieren die 60- bis 85-Jahrigen in ihr Engagement

im Verein, der Betreuung der Enkelkinder und der Pflege
[gerechnet mit einem Wert von 11,80 € pro Stunde]
(http://www.altern-in-deutschland.de/de/aktuelles/
familie_generationen.html; Prof. Dr. Martin Kohli (FU
Berlin).

Altere engagieren sich am hiufigsten in Vereinen und
Verbanden, vor allem in Sportvereinen, Pfarrgemeinden
und religiosen Gruppen sowie in sozialen und wohltati-
gen Organisationen. Diese Ausrichtung der ehrenamt-
lichen Titigkeit befindet sich jedoch im Wandel. Altere
Menschen sehen ihr Betdtigungsfeld z.B. auch in Orga-
nisationen, die sich fir humanitare Hilfe, Menschenrech-
te und Minderheiten einsetzen. Lokale, 6ffentlich finan-

zierte Seniorenbiiros und Freiwilligenagenturen sind
immer starker verbreitet. Der Trend geht hin zu einem
vielfdltigen Engagement von unabhdngigen Gruppen im
Nahraum des Lebensumfelds, in dem sich jingere Alte
in festen oder losen Strukturen selbst organisiert fur die
Belange von dlteren, hilfsbedurftigen Alten einsetzen
(Gewonnene Jahre, Empfehlungen der Akademiegruppe
Alter in Deutschland, Band 9, S. 94). Das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen stirkt das Engagement Alterer, indem es
ortsnahe Strukturen fiir birgerschaftliches Engagement
fordert (vgl. Abschnitt 5.3.4.).

5.1.10 Alternative Wohnformen

Fir die Alteren sind die eigenen vier Winde von ent-
scheidender Bedeutung. Von den iber 60-Jahrigen in
Deutschland lebten im Jahr 2007 94 % in Privathaus-
halten und 6 % in besonderen Wohnformen.

In den letzten Jahren ist allerdings ein Anstieg der
Sonderwohnformen zu verzeichnen. Neben den Alten-
und Pflegeeinrichtungen mit rund 3,7 % sind vor allem
Seniorenwohnungen mit 1,4 % und das Betreute Wohnen
mit rund 1% quantitativ bedeutend.

Alternative Wohnformen spielen in der Versorgungs-
landschaft derzeit quantitativ noch keine gréfdere Rolle.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich ihr Ausbau
weiter fortsetzt. Da lediglich die ambulant betreuten
Wohngemeinschaften gemafd Art. 21 Abs. 2 des Pflege-
und Wohnqualititsgesetzes (PfleWoqG) von den
Fachstellen fir Pflege- und Behinderteneinrichtungen -
Qualitatsentwicklung und Aufsicht (FQA) (ehemalige
Heimaufsichten) geprift werden, liegen nur hiertiber
exakte Zahlen vor. Laut Angaben des Landesamtes fir
Statistik und Datenverarbeitung existierten Ende 2011
in Bayern insgesamt 135 ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften. Fachlich fundierte Schatzungen gehen
davon aus, dass es derzeit bayernweit rund 80 Angebote
des Betreuten Wohnens zu Hause, rund 500 Wohn-
anlagen des Betreuten Wohnens, rund 10 ambulante
Hausgemeinschaften fiir dltere Menschen, rund 70 gene-
rationsibergreifende Wohnformen und rund 15 Quar-
tierskonzepte mit besonderer Einbindung alterer Men-
schen gibt.

5.1.11 Gesundheit und Lebensqualitat

Die Menschen in Deutschland leben nicht nur langer,
sondern sie kdnnen diese Zeit auch Uberwiegend ge-
sund verbringen. Noch nie waren Altere so gesund wie
heute. Mit zunehmendem Alter steigt der Anteil der
Menschen, die sich gesundheitlich beeintrachtig fiihlen,
erwartungsgemafs an. In der Altersgruppe der 65- bis
69-Jahrigen bezeichneten sich 17 % als krank oder
unfallverletzt, bei den 70- bis 74-Jahrigen 21 % und in der
Altersgruppe ab 75 Jahren 29% (Statistisches Bundes-
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amt, Im Blickpunkt: Altere Menschen in Deutschland
und der EU, 2011, S. 73). Gering ist jeweils der Anteil
derer, die angeben, in den letzten 12 Monaten trotz
schwerer Erkrankung auf eine drztliche bzw. zahnarzt-
liche Konsultation/Behandlung verzichtet zu haben.

Die Lebenszufriedenheit nimmt mit zunehmendem Alter
nicht ab. Die Ergebnisse des Deutschen Alterssurveys
zeigen, dass die Lebenszufriedenheit von Menschen in
der zweiten Lebenshilfte recht hoch ist. 2008 gaben

61 % der 55-bis 69-Jdhrigen an, mit dem Leben hoch
zufrieden zu sein, bei den 70-bis 85-Jahrigen trafen
sogar 62 % diese positive Grundaussage. Diese Zahlen
lassen den Befund zu, dass die Mehrheit der Menschen
die veranderten Lebensumstande im Alter erstaunlich
gut annehmen kann (Statistisches Bundesamt, Im Blick-
punkt: Altere Menschen in Deutschland und der EU,
2011, S. 37; weitere Informationen zum Thema Gesund-
heitsberichterstattung konnen z.B. dem Gesundheits-
report Bayern des Bayerischen Landesamts fir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit entnommen werden).

5.2 Izolitik fur die umfassende Teilhabe
Alterer in allen Bereichen der
Lebens- und Arbeitswelt

Die Bayerische Staatsregierung steht fir umfassende
Teilhabe Alterer in allen Bereichen der Lebens- und
Arbeitswelt. Ziel ist und bleibt die generationengerechte
Gesellschaft mit einer guten sozialen Infrastruktur in
allen Teilen Bayerns.

Arbeit ist auch fiir viele Altere noch eine wichtige Form
der Teilhabe. Deshalb gilt es z.B. vor der Altersruhephase
die Erwerbsbeteiligung Alterer weiter zu heben, die
Arbeitslosenquote der tiber 55-)Jahrigen auf den gleichen
niedrigen Level wie bei den Erwerbstatigen insgesamt
zu senken und flieRende Formen des Uberganges aus
dem Erwerbsleben in die Altersphase nach einem lan-
gen Erwerbsleben zu erhalten und zu starken.

Bayerische Seniorenpolitik will die Rahmenbedingungen
schaffen, dass dltere Menschen auch bei gesundheit-
lichen Einschrankungen und Pflegebedirftigkeit mog-
lichst lange selbststandig und selbstbestimmt in ihrem
bisherigen Zuhause leben konnen. Gleichzeitig férdert
der Freistaat Bayern den Auf- und Ausbau von innovati-
ven Wohnformen als Alternativen zur bestehenden tra-
ditionellen Versorgung im Alten- und Pflegeheim, wenn
ein Verbleib im eigenen Zuhause nicht mehr méglich ist.

Infolge altersbedingt verringerter Mobilitat bekommen
fiir Altere die unmittelbare Umwelt und gute soziale
Strukturen eine grofiere Bedeutung. Bayern will senio-

ren- und damit generationengerechtes Wohnen in
allen Teilrdumen ermoglichen. Dazu bedarf es intakter
stadtebaulicher Umfelder und der Sicherstellung

der Daseinsvorsorge auch und gerade in landlichen
Raumen.

Fir die Bayerische Staatsregierung ist es ein zentrales
Anliegen, birgerschaftliches Engagement und Teilhabe
alterer Menschen noch besser zu fordern und zu unter-
sttzen. Die wachsende Zahl der gesunden, leistungs-
fahigen und leistungsbereiten Alteren stellt ein grof3es
Potential fir unsere Gesellschaft dar. Birgerschaftliches
Engagement bietet vielfdltige Mdglichkeiten zur Kom-
petenzerhaltung und Kompetenzentwicklung nach dem
Berufsleben. Es bietet Raum fiir zwischenmenschliche
Beziehungen und soziale Anerkennung sowie Chancen
der Integration und Kontakt mit Angehorigen anderer
Altersgruppen. Bayern und Deutschland sind auf neue
Impulse aus dem zivilgesellschaftlichen Raum angewie-
sen.

Wir wollen, dass Menschen, die jahrzehntelang im Er-
werbsleben standen bzw. Familiensorgearbeit geleistet
haben, im Alter eine auskdmmliche Rente erhalten, die
ihrer Lebensleistung gerecht wird. Unser derzeitiges
Rentensystem belohnt moglichst ununterbrochene Voll-
zeiterwerbsbiografien, benachteiligt aber diejenigen,

die ihre Erwerbstatigkeit einschranken, um die fiir unsere
Gesellschaft so wichtige Familiensorgearbeit zu leisten.
Das Konzept des Bayerischen Staatsministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen zielt
darauf ab, dass die gesetzliche Rentenversicherung auch
in Zukunft Altersarmut im Wesentlichen verhindern
kann. Dazu gehort vor allem ein Ausgleich drohender
Renteneinbufden fir Eltern, die Kinder grofd gezogen
und deshalb ihre Erwerbstatigkeit eingeschrankt haben.
Aufderdem wollen wir in der Rente diejenigen besser
absichern, die Angehdorige pflegen. Mafsnahmen zur Ver-
besserung der Arbeitsmarktsituation fiir Altere runden
schliefidlich das Gesamtkonzept zur Vermeidung von
Altersarmut ab.

5.3 Weiterentwicklung der alters- und
alternsgerechten Gesellschaft in
Bayern

5.3.1 Teilhabe Alterer an der Arbeitswelt stirken

Die Bayerische Staatsregierung starkt die Teilhabe Alte-
rer an der Arbeitswelt. Dazu hat das Bayerische Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen im Jahr 2011 mit den Wirtschaftsorganisationen,
Gewerkschaften und der Regionaldirektion Bayern die
Initiative , Altere und Arbeitswelt“ins Leben gerufen.
Ein erstes Mafdnahmenkonzept wurde am 7. Mai 2012



im Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen von allen Partnern vorge-
stellt und unterschrieben. Ziel ist es, die Erwerbstatigkeit
noch starker in Einklang mit den Bediirfnissen einer alter
werdenden Gesellschaft zu bringen. Die Partner haben
sich zu einer engen Zusammenarbeit in den Bereichen
Weiterbildung und lebenslanges Lernen, Gesundheits-
management und Beschaftigungsfahigkeit sowie im
Bereich der demografieorientierten Arbeitsorganisation
verpflichtet. Ein weiterer Baustein soll der Aufbau einer
Datenbank mit ,Best practice“-Beispielen werden. Zu-
dem ist vorgesehen, dass im jahrlichen Turnus eine ge-
meinsame Veranstaltung bei einem der Partner durch-
geflihrt wird. Geplant ist aufierdem eine ,Woche der
Weiterbildung“ im Jahr 2013, die den Bewusstseins-
wandel in Wirtschaft und Gesellschaft hin zu einer alters-
und alternsgerechten Arbeitswelt vorantreiben soll.

Des Weiteren unterstiitzt der Freistaat die Unternehme-
rinnen und Unternehmer darin, gute Arbeitsbedingungen
fur alters- und alternsgerechte Teams zu schaffen, damit
die Beschaftigten lange bei guter Gesundheit und Moti-
vation erwerbstdtig sein kdnnen. Dazu fordert der Frei-
staat die demografieorientierte Arbeitsorganisation, die
Gesundheitsforderung, das Gesundheitsmanagement
(z.B. GABEGS), sowie berufliche Weiterbildung und
lebenslanges Lernen mit dem Programm ,Demografie
jetzt - Weiterbildung &lterer Arbeitnehmer® mit 2,7 Mio.
€ aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF).

Aufderdem wurden verschiedene Programme gestartet,
die einen langeren Verbleib dlterer Arbeitnehmer im
Beruf bzw. einen Wiedereinstieg Alterer zum Ziel haben,
wie z.B. die Initiative Neue Qualitat der Arbeit (INQA),
die Initiative ,Erfahrung ist Zukunft“ oder das Pro-
gramm ,Perspektive 50 Plus - Beschaftigungspakte fir
Altere in den Regionen®. Bundesweit gibt es 78 regiona-
le Beschaftigungspakte, davon 13 in Bayern (u.a. 50plus
in Oberfranken e.V.: Coburg, Kronach, Lichtenfels, Hof,
Wunsiedel/Tirschenreuth-Nord).

Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen férdert Projekte zur Wieder-
eingliederung und Sicherung der Beschaftigung alterer
Arbeitnehmer aus Mitteln des Arbeitsmarktfonds Bayern
(AMF) und des ESF, wie etwa das AMF-Projekt , Senior
Jobs — Altere in Beschiftigung®. Altere Arbeitssuchende
Uber 50 Jahre sowie von Arbeitslosigkeit bedrohte
altere Arbeitnehmer werden dabei durch individuelles
Coaching, gezielte Qualifizierungsmafénahmen, Gesund-
heitsforderung sowie Praktika beruflich wieder ein-
gegliedert bzw. im Arbeitsleben gehalten. Weiterer
Projektbestandteil ist die Beratung von Unternehmen
hinsichtlich der Bedeutung demografiebewusster
Personalpolitik und der Organisation altersgerechter
Arbeitsbedingungen.

Neben den Mafdnahmen fir eine umfassendere Teilhabe
Alterer am Arbeitsmarkt liefert auch das Rentenkon-
zept des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen wichtige Impulse zur
Vermeidung von Altersarmut.

5.3.2 Wohnen im Alter: Zuhause daheim

Die Bayerische Staatsregierung unterstitzt die Kommu-
nen im Auf- und Ausbau einer seniorengerechten Infra-
struktur. Es gilt der Grundsatz ,ambulant vor stationar*.
Solange wie moglich zuhause selbstbestimmt leben zu
konnen, ist der natlrliche Wunsch der dlteren Menschen
und ihrer Angehdriger.

Dafir fordert die Bayerische Staatsregierung flexible,
qualitatsgesicherte und passgenaue Unterstiitzungs-
leistungen im eigenen Zuhause. Dies sind insbesondere
geeignete Betreuungskonzepte, die auch bei gravieren-
den gesundheitlichen Einschrankungen den Verbleib in
der eigenen Hauslichkeit ermoglichen.

Um den unterschiedlichen Bedirfnislagen dlterer Men-
schen gerecht zu werden, entwickelt und fordert die
Bayerische Staatsregierung darlber hinaus Wohn- und
Betreuungsalternativen, wie z.B. ambulant betreute
Wohngemeinschaften, intergeneratives Wohnen, Senio-
renwohngemeinschaften, ambulante Hausgemeinschaf-
ten oder Quartierskonzepte. Solche Quartierskonzepte
zeichnen sich dadurch aus, dass diese Gemeinschafts-
und Hilfeangebote fir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner vorsehen, damit insbesondere altere Menschen
moglichst lange in ihrer Wohnung bzw. in ihrem ,Vier-
tel“ wohnen bleiben kénnen. Die Angebote kdnnen
dabei von der Aktivierung der nachbarschaftlichen
Hilfen tber einen zentralen Versorgungsstltzpunkt

mit Sozialstation bis hin zu Begegnungsmoglichkeiten
und weiteren unterstiitzenden Dienstleistungen
reichen.

Wichtige Mafénahmen und Instrumente zur Verbreitung
neuer ambulanter Wohn-, Pflege- und Versorgungsfor-
men sind z.B. die fachliche Beratung und Unterstiitzung
aller an ihrer Entstehung und Umsetzung Beteiligten
sowie eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit. Die seit
2006 mit jahrlich rund 80.000 € geforderte bayerische
,Koordinationsstelle Wohnen zu Hause* hat es sich zur
Aufgabe gemacht, zukunftsfahige Wohnkonzepte im
Alter weiterzuentwickeln sowie entsprechende Hand-
lungsempfehlungen und Qualitatsstandards in Zusam-
menarbeit mit den beteiligten Akteuren zu erarbeiten.
Sie fungierte sehr erfolgreich als Ansprechpartnerin fir
Kommunen, Investoren, Initiatoren, interessierte Akteure
sowie Birgerinnen und Biirger und fiihrte regelmaflig
bayernweit Fachtage und Praxisseminare durch, die zu
einer landesweiten Verbreitung der Idee alternativer
Wohnformen beigetragen haben.
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Als Nachfolgerin des am 31. Dezember 2011 ausgelau-
fenen Projekts wurde fiir den Zeitraum 2012 bis 2014
die ,Koordinationsstelle Wohnen im Alter” mit erweiter-
tem Aufgabenbereich europaweit neu ausgeschrieben,
die ab Februar 2012 die Themenbereiche Wohnen zu
Hause und alle alternativen ambulanten Wohnkonzepte
abdeckt.

Neben der ,Koordinationsstelle Wohnen im Alter” hat
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen die Forderrichtlinie ,Neues
Seniorenwohnen“ (SeniWoF) aufgelegt. Ziel ist es, alter-
native ambulante Wohn-, Pflege- und Versorgungsfor-
men auf- und auszubauen. Bis zum 31. Dezember 2011
konnten insgesamt 47 neue Projekte gefordert werden.
Die Forderrichtlinie wurde um weitere vier Jahre bis
Ende 2015 verlangert.

Eine besonders erfolgreiche innovative Wohnform sind
ambulant betreute Wohngemeinschaften, die u.a. nach
der Forderrichtlinie SeniWoF unterstiitzt werden. Es ist
eine neue Wohnform, die zwischen einem Leben mit Be-
treuung und Pflege in der angestammten Wohnung und
einem Leben in stationdren Pflegeeinrichtungen einzu-
ordnen ist. Die maximal zwdlf hilfe- und pflegebediirfti-
gen Personen, die in einer Wohnung zusammen leben,
organisieren die notwendige Unterstitzung durch am-
bulante Pflege- und Betreuungsdienste selbst und ent-
scheiden eigenverantwortlich (iber alle sie betreffenden
Angelegenheiten. Insbesondere fiir Menschen mit
Demenzerkrankungen ist diese Wohnform eine sinnvolle
Alternative zu stationdren Pflegeeinrichtungen.

Neben der Forderrichtlinie SeniWoF besteht das Forder-
programm ,Betreutes Wohnen zu Hause“ als eine alter-
native Betreuungsform in der eigenen Hauslichkeit. Mit
Hilfe eines Case-Managers wird die ehrenamtliche und
professionelle Hilfe individuell und bedarfsgerecht koor-
diniert. Mittlerweile hat das Modell einige Nachahmer
auch in anderen Bundeslandern und Landern gefunden.
Insgesamt konnten bis dato 24 neue Projekte mit
jeweils bis zu 10.000 € gefordert werden. Es ist vor-
gesehen, dieses Forderprogramm weiter auszubauen.

Altere Menschen méchten — auch bei gesundheitlichen
Einschrankungen und Pflegebediirftigkeit - solange wie
moglich zu Hause leben. Dem tragt die Wohnraum-
forderung verstarkt Rechnung. Mit dem Bayerischen
Wohnraumférderungsgesetz (BayWoFG), das am

1. Mai 2007 in Kraft getreten ist, wurde der Rahmen fir
die Fordervoraussetzungen so erweitert, dass gerade
die vielversprechenden Ansatze fir neue Formen des
Wohnens im Alter noch besser realisiert werden kénnen.
Nach Art. 8 BayWoFG sind bei der Wohnraumférderung
insbesondere die Anforderungen des barrierefreien
Bauens fir Personen, die infolge von Alter, Behinderung

oder Krankheit dauerhaft in ihrer Mobilitat einge-
schrankt sind, zu berlicksichtigen.

Zudem wird der geférderte Mietwohnungsneubau seit
2008 komplett barrierefrei errichtet und erfillt damit
die baulichen Grundvoraussetzungen flr eine generatio-
nenlbergreifende Nutzung. Auf diese Weise ist von
vorne herein fiir das , Alterwerden® oder fiir eine im
Lauf des Lebens eintretende schwere Erkrankung oder
Behinderung baulich Vorsorge getroffen. Aber auch
Wohnungen, die ein Betreutes oder integriertes Woh-
nen ermoglichen, werden verstarkt gefordert. In den
Wohnraumférderungsbestimmungen 2012 wird zusétz-
lich ein gréf3erer Spielraum fiir die Gestaltung beson-
derer Wohnformen geschaffen. Der Ausbau innovativer
Wohnformen wird weiter fortgesetzt und durch die
Bayerische Staatsregierung unterstitzt.

Die steigende Zahl dlterer Menschen und unterschied-
liche Wohnbediirfnisse im Alter erfordern mehr als die
herkommlichen Angebote im Wohnungsbau. Je vielfalti-
ger die Nutzungsmoglichkeiten einer Wohnung sind und
je besser der Grundrisszuschnitt auch bei kérperlichen
Einschrankungen geeignet ist, desto eher kdnnen
Menschen in ihren eigenen vier Wénden bis ins hohe
Alter zurechtkommen und unabhangig bleiben.

Um neuen Konzepten im Wohnungsbau zum Durch-
bruch zu verhelfen, startete die Oberste Baubehdrde im
Rahmen des Experimentellen Wohnungsbaus unter-
schiedliche Modellvorhaben im Neubau und in der Be-
standssanierung, die vielfaltige Moglichkeiten fir alters-
gerechtes Wohnen anbieten: in der Nachbarschaft von
Jung und Alt, in der Privatheit der eigenen vier Wande
wie in der Gemeinschaft Alterer, in volliger Selbst-
standigkeit wie mit Hilfen zur Alltagsbewaltigung.

Beispielsweise wurden im Modellvorhaben ,Wohnen
in allen Lebensphasen“ zusammen mit bayerischen
Wohnungsunternehmen Wohnkonzepte umgesetzt,
die barrierefreies Wohnen fiir Familien und alte Men-
schen mit innovativen Angeboten nachbarschaftlicher
Unterstltzung und der Betreuung im Bedarfsfall ver-
knipfen.

Im Rahmen des Bayerischen Modernisierungsprogramms
fur Mietwohnungen wird auch die Modernisierung von
stationdren Altenpflegeeinrichtungen gefordert. Hier
geschieht die Forderung mit einem Kapitalmarktdarlehen
der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt, das mit
Unterstiitzung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fur
die Dauer von zehn Jahren zinsverbilligt gewahrt wird.
Fir die Forderung von Ersatzneubauten gibt es ein
eigenes Programm. Die Forderung geschieht ebenfalls
mit einem Kapitalmarktdarlehen der Bayerischen
Landesbodenkreditanstalt, das mit Unterstiitzung der



Kreditanstalt fir Wiederaufbau fir die Dauer von zehn
Jahren zinsverbilligt gewahrt wird.

In der Stadtebauforderung geniefien die Belange alter
Menschen besondere Aufmerksamkeit. Hervorzuheben
ist beispielweise das Ziel, Innenstadte und Ortszentren
durch innerstadtisches Wohnen gerade der alteren,
weniger mobilen Menschen weiter zu starken.

5.3.3 Kommunale Seniorenpolitik entwickelt
Gesamtkonzepte
Kommunen stellen sich verstarkt den veranderten
strukturellen und demografischen Gegebenheiten, um
den demografischen Wandel aktiv zu gestalten. Die
Lebenslagen, Lebensstile und Beddirfnisse dlterer Men-
schen werden zunehmend vielfdltiger und erfordern
daher eine bedarfsgerechte Ausdifferenzierung von vor-
handenen und neuen innovativen Angeboten. Gerade
fur die landlichen Regionen ist es notwendig, moderne
Versorgungskonzepte und zeitgemafde Strukturen fir
dltere Menschen zu entwickeln, etwa im Bereich Ver-
kehr, drztlicher Versorgung oder Giitern des taglichen
Bedarfs.

Vor diesem Hintergrund hat die Bayerische Staatsregie-
rung den Paradigmenwechsel von der ,traditionellen
Altenhilfepolitik“ hin zu ,,Seniorenpolitischen Gesamt-
konzepten® eingelautet. Bereits im Jahr 2007 hat Bayern
die Erstellung von integrativen, regionalen senioren-
politischen Gesamtkonzepten gesetzlich verankert.
Dadurch ist es gelungen, die Seniorenpolitik in einem
umfassenden Sinne neu zu positionieren. Moderne und
nachhaltige kommunale Seniorenpolitik ist weit mehr als
eine Bedarfsfeststellung von ambulanten, teilstationd-
ren und stationdren Einrichtungen. Vielmehr spannt sie
den Bogen von integrierter Ortsentwicklung, Beratung
und Information, Teilhabeformen alterer Menschen,
alternativen Wohn- und Betreuungsformen, Unter-
stltzung pflegender Angehdriger bis hin zur Hospiz-
versorgung.

5.3.4 Daseinsvorsorge vor Ort unterstiitzen

Zur Starkung des landlichen Raums im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung hat das Bayerische
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen das Konzept ,,Marktplatz der Generationen®
entwickelt. Ziel ist es, die Nah- und Grundversorgung im
landlichen Raum zu sichern und damit vor allem &lteren
Menschen einen Verbleib in ihrer Kommune zu ermdg-
lichen. Mit einem Modulsystem unterschiedlicher Berei-
che wie Markt (z.B. Wochenmarkt), Dienstleistungen/
Mobilitat (z.B. Friseur, Blrgerbusse), Gesundheit (z.B.
Pflege), gesellschaftliche Teilhabe (z.B. Nachbarschafts-
hilfe) und Wohnen (z.B. ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften) soll den 6rtlichen Bediirfnissen und
Strukturen Rechnung getragen werden.

Um die (kleineren) Kommunen bei der Umsetzung zu
unterstiitzen, wird durch das vom Bayerischen Staats-
ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen geforderte Netzwerk ,,Marktplatz der Genera-
tionen“ fachliche Beratung angeboten. Die erfolgreiche
Umsetzung ist nur in enger Kooperation mit allen betei-
ligten Ressorts zu leisten. Die Finanzierung konkreter
Projekte soll aus bestehenden Férderprogrammen, wie
z.B. Neues Seniorenwohnen, Wohnraumforderung,
Dorferneuerung, Stadtebauférderung oder LEADER/
ELER erfolgen.

Zukinftig muss ein ausreichendes Angebot an hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen vorgehalten werden, um
die Voraussetzung fir ein moglichst langes selbststan-
diges Leben in der eigenen Hauslichkeit sowie in neuen
Wohnformen zu schaffen. Die Infrastruktur in diesem
Angebotsbereich lasst sich durch verstarkte Forderung
verbessern.

5.3.5 Biirgerschaftliches Engagement férdern

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen schafft und starkt gute
Strukturen fur biirgerschaftliches Engagement. Dabei
gilt es den Erfahrungsschatz Alterer zu heben. Dafiir
baut Bayern auf erfolgreiche Projekte wie etwa das
Modellprogramm , Erfahrungswissen fir Initiativen
(EFD“ mit einem Gesamtvolumen von rund 600.000 €
in den Jahren 2010 und 2011. Seit Modellstart im April
2002 konnten rund 900 bayerische Senior-Trainerinnen
und Senior-Trainer ausgebildet werden, die bayernweit
eigene Projekte starten oder sich in bestehende Initiati-
ven einbringen.

Ein wichtiger Beitrag ist zudem die Unterstitzung der
Landesseniorenvertretung Bayern: Eine wirklich gelun-
gene Seniorenpolitik kann keinesfalls ohne die Mit-
wirkung unserer dlteren Mitblrgerinnen und Mitbirger
erfolgen. Seniorenvertretungen sind eine gute Moglich-
keit, auf kommunaler Ebene das Wissen und die Erfah-
rung alterer Menschen zu nutzen und auf ihre Anliegen
einzugehen. Um auf Landesebene die Seniorenvertre-
tungen weiter zu starken, hat die Bayerische Staats-
regierung 2010 die Neuorganisation der LandesSenio-
renVertretung Bayern und damit eine wirkungsvolle
Interessenvertretung fir alle dlteren Menschen auf den
Weg gebracht. Jahrlich wird diese mit rund 75.000 €
gefordert.

5.3.6 Generationenzusammenhalt starken

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt Kommunen
beim Erhalt und Ausbau von generationenUlbergreifenden
Unterstitzungsstrukturen. Zunehmend mehr Menschen
bleiben kinderlos und unverheiratet oder haben ihre
Kinder nicht mehr in der Nahe. Diesen Menschen fehlt
die Begegnung mit eigenen Kindern und Enkeln. Es be-
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darf daher kiinftig der Raume und Strukturen, in denen
sich die Generationen begegnen und gegenseitig unter-
stltzen konnen. Sichtbares Beispiel fiir die Starkung des
Generationenzusammenhalts und den Aufbau generati-
onenlbergreifender Unterstiitzungsstrukturen sind die
96 Mehrgenerationenhduser in Bayern und eine Vielzahl
von Generationenprojekten unterschiedlichster Akteure.
Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt in den nachs-
ten Jahren Kommunen bei der nachhaltigen Sicherung
von Mehrgenerationenhdusern. Finanzschwache und

Darstellung 5.4: Mehrgenerationenhduser in Bayern

vor besonderen demografischen Herausforderungen
stehende Kommunen erhalten in den Jahren 2012 bis
2014 jahrlich 5.000 €.

Durch das Internetportal Generationenprojekte
(www.generationenprojekte.bayern.de) sollen sich den
Generationenzusammenhalt starkende gute Beispiele
weiter in Bayern verbreiten und Baustein in der sozialen
Planung in den Kommunen werden.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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6. Pflegebediirftige
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6.1 Situation der Pflegebedirftigen in
Bayern

Der demografische Wandel ist in Deutschland und Bay-
ern in vollem Gange. Als eine Folge steigt auch die Zahl
der Pflegebedirftigen. Die Pflegebedurftigen und deren
(pflegende) Angehdrige stehen im Fokus der Sozialen

Pflegeversicherung, die im Sozialgesetzbuch XI geregelt
ist. Der Sozialbericht stellt deren Lebenssituation sowie
regionale Unterschiede in der Versorgungssituation dar.

6.1.1 Versorgung der Pflegebediirftigen in Bayern
Pflegebedirftige im Sinne des SGB XI waren im
Dezember 2009 in Bayern 318.479 Personen. 82,8%
der Pflegebedirftigen sind 65 Jahre und dlter, 36,9 %
sind 85 Jahre und alter. Der Frauenanteil betragt 66,3 %.

Die Zahl der Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger der Pflegeversicherung gliedert sich auf in
214.651 Pflegebeddrftige, die zu Hause versorgt werden,
und 103.828 Pflegebediirftige, die vollstationar in Pfle-
geheimen betreut werden.

Zwei Drittel der zu Hause betreuten Pflegebeddrftigen
nehmen ausschliefslich Pflegegeld in Anspruch.

Die Zuordnung in die Pflegestufen ist wie folgt: 50,6 %
der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
sind in Pflegestufe |, 33,2% in Pflegestufe Il und 15,4%
in Pflegestufe IlI.

6.1.2 Pflegequoten

Bayern hat mit 26 Personen pro 1.000 Einwohner eine
vergleichsweise niedrige Pflegequote. Auf Bundesebene
liegt die niedrigste Pflegequote in Baden-Wirttemberg
(23 von 1.000 Einwohnern), die héchste in Mecklenburg-
Vorpommern (37 von 1.000 Einwohnern). Mit steigen-
dem Alter ist ein kontinuierlicher Anstieg der Pflege-
quoten zu verzeichnen: So sind bei den 65 bis 70-Jah-
rigen nur 23 von 1.000 Einwohner pflegebedirftig, bei
den Uber 90-)ahrigen sind es 607.

10,8 % der bayerischen Bevdlkerung ab 65 Jahren bezie-
hen als (hauslich oder stationar betreute) Pflegebedurf-
tige Leistungen der Pflegeversicherung. In Deutschland
liegt der Anteil bei 11,5%.

Den hochsten Anteil der Pflegebedirftigen in Bayern hat
Niederbayern mit 3,3 % (oder 33 pro 1.000 Einwohner),
den niedrigsten hat Oberbayern mit 21 Leistungsemp-
fangern pro 1.000 Einwohner.

Beim Vergleich der Anteile der Pflegebedirftigen an den
Senioren ab 65 Jahren liegt erneut Niederbayern mit
144 pro 1.000 Einwohner Gber dem bayerischen Durch-

schnitt. Am niedrigsten ist die Quote in Oberbayern mit
91 Pflegebediirftigen pro 1.000 Einwohner ab 65 Jahren.

Eine regional unterschiedliche Verteilung gibt es auch
bei den bewilligten Pflegestufen. In Pflegestufe |1l sind
in Bayern insgesamt 15,4 % der Pflegebediirftigen. Der
hochste Anteil ist wiederum in Niederbayern (17,7 %),
der niedrigste in Oberbayern (13,6 %). Auch bei Zusam-
menschau von Pflegestufe Il und 11l liegt Niederbayern
mit 51,2 % an der Spitze. Den geringsten Wert hat
Schwaben mit 46,6 %. Bayernweit liegt der Wert bei
48,6%.

6.1.3 Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen
Der langerfristige Trend zeigt in Bayern eine geringere
Zunahme der Pflegebedirftigen als in Westdeutschland
(13,9%) oder Deutschland insgesamt, wo die Zunahme
mit 16 % fast doppelt so hoch ist wie in Bayern. In Bayern
ist die Zahl der Pflegebedirftigen zwischen 2007 und
2009 um insgesamt 1,3% (4.197 Personen) angestie-
gen. Zwischen 1999 und 2009 stieg die Zahl um 8,4 %.

Der Vergleich auf Ebene der bayerischen Regierungs-
bezirke von 2003 bis 2009 zeigt eine regional unter-
schiedliche Entwicklung der Zahl der Pflegebeddrftigen.
In diesem Zeitraum stieg insgesamt in Bayern die Zahl
der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
um 7 % an. Hierbei gibt es jedoch deutlich regionale
Unterschiede. So nahm die Anzahl in Unterfranken
(18,3%) und Niederbayern (15,9%) deutlich starker zu.
In Mittelfranken dagegen stieg die Zahl nur um 2,7 %. In
Schwaben gab es sogar einen Riickgang (2003: 40.386;
2009: 39.581).

Darstellung 6.1: Betreuung von Pflegebedirftigen in
Bayern im Jahr 2009 (Prozent)

100
90 zu Hause durch
Pflegedienst
80
70
in Pflegeheimen
60 ——— 32,6 EEE
50
40
30
zuHause durch
20 Angehorige
10
0

2009

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung



6.1.4 Zahl der Demenzkranken in Bayern

Die Zahl der 65 Jahre oder dlteren Demenzkranken in
Bayern lag im Jahr 2010 bei geschatzt rund 212.000.
Diese Werte liegen deutlich hoher als die vor wenigen
Jahren verdffentlichten Schatzungen fir das Jahr 2003
von rund 160.000 Demenzkranken

6.1.5 Menschen mit eingeschrankter Alltags-
kompetenz in hauslicher Pflege
Der Anteil der Leistungsempfanger mit begutachteter
erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz in der
hauslichen Pflege betragt laut der neuen Studie zu den
Wirkungen des Pflege-Weiterentwicklungsgesetzes
(TNS Infratest Sozialforschung 2011) in Bayern 20,6 %
und entspricht damit dem westdeutschen Anteil.

6.1.6 Heimplatze fiir Menschen mit geronto-
psychiatrischem Betreuungsbedarf
In vollstationdren Einrichtungen fir dltere Menschen
werden Platze fir Menschen mit geronto-psychiatri-
schem Betreuungsbedarf ausgewiesen. Fiir 2010 wurden
in der Statistik 29.229 Platze in Alteneinrichtungen aus-
gewiesen. Auch hier zeigen sich regionale Unterschiede:
Der hochste Anteil der ausgewiesenen Plitze an allen
stationaren Pflegepldtzen liegt in Oberfranken mit 31 %,
der niedrigste mit 15,4% in Oberbayern.

In vollstationdren Einrichtungen finanziert die Pflegever-
sicherung fir Menschen mit erheblich eingeschrankter
Alltagskompetenz zusatzliche Betreuungskrafte.

6.1.7 Verfiigbare Plitze in Pflegeheimen

Ca. ein Drittel der Leistungsbezieherinnen und Leistungs-
bezieher der Pflegeversicherung werden voll- oder teil-
stationar in Heimen versorgt. Die verfligbaren Platze
decken den Bedarf. Die durchschnittliche Auslastung lag
im Dezember 2010 in Bayern bei 91,9 %. Durchschnitt-
lich gibt es in Bayern je 1.000 Einwohner ab 65 Jahren
51,2 Pflegeplatze. Die hochste Quote gibt es in der
Oberpfalz (60,5 Plitze), die niedrigste in Oberbayern
(44,1 Platze). In den Stadten gibt es, mit Ausnahme

von Miinchen und Rosenheim, bevolkerungsbezogen
tendenziell mehr Heimplatze als in den Landkreisen.

6.1.8 Pflegebediirftige mit Migrationshintergrund
Altere Migranten wohnen in Bayern verglichen mit ihrer
Altersgruppe insgesamt seltener in Einrichtungen fir
altere Menschen (Ende 2010 3.100 Menschen mit Mig-
rationshintergrund). Das ist in Bayern ein Anteil von
2,6 % aller Bewohnerinnen und Bewohner in Einrichtun-
gen (Mittelfranken 4,0%, Unterfranken 1,5%). 1% der
Migranten ab 65 Jahren in Bayern war in Einrichtungen
fur altere Menschen untergebracht. Unabhangig von
Staatsangehorigkeit und Migrationshintergrund lag
diese Quote Ende 2010 bei 4,8 %.

6.1.9 Hauslich vor Stationar: Wohn- und
Versorgungsformen
Ende 2009 wurden etwa 67,4 % der Empfangerinnen
und Empfanger von Leistungen der Pflegeversicherung
hauslich betreut und konnten damit in ihrem gewohnten
Umfeld wohnen bleiben. Ab 2005 nahm der Anteil der
hauslich betreuten Pflegebedirftigen in Bayern, West-
deutschland und Deutschland zu, nachdem zunachst im
Zeitraum von 1999 bis 2005 der Anteil in Bayern um
mehr als fiinf Prozentpunkte gesunken war. Die hausli-
che Pflege hat sich damit inzwischen wieder stabilisiert.

Der Anteil an hduslich betreuten Pflegebediirftigen ist
im Regierungsbezirk Niederbayern mit 72,9% am hochs-
ten, in Mittelfranken mit 62,4 % am niedrigsten. In den
Stadten ist die hausliche Versorgungsquote verglichen
mit Landkreisen tendenziell etwas geringer ausgepragt.

6.1.10 Bezug von Sachleistungen in der hauslichen
Pflege
Der Anteil der Pflegebedirftigen, die im Falle einer
hduslichen Pflege nicht ausschliefdlich Pflegegeld, son-
dern auch professionelle Sachleistungen der Pflegever-
sicherung in Anspruch nehmen, steigt seit 1999 stetig
an. Bezogen in Bayern 1999 noch 26,7 % der hauslich
Betreuten Sachleistungen, stieg der Anteil im Jahr 2009
auf 34,1 % an.

Der geringste Anteil lag 2009 in Niederbayern (31,3 %),
der hochste Anteil in Mittelfranken (36,4 %).

Auf Landkreisebene liegen die Werte zwischen 17,5%
(Landkreis Straubing-Bogen) und 46,4% (Landkreis
Rottal-Inn). Auf Stadteebene liegen die Extremwerte in
Ingolstadt (27,7 %) und Passau (53,4%). In den kreis-
freien Stddten ist die Inanspruchnahme hoher als in den
Landkreisen. Dies kann durch das offensichtlich dichtere
Netz an ambulanten Pflegediensten erklart werden.

Im Siiden Bayerns sowie in Teilen Mittelfrankens werden
professionelle Pflegedienste zu iiber 40% in Anspruch
genommen. In Niederbayern beziehen dagegen weniger
als ein Drittel der Personen ambulante Sachleistungen.

6.1.11 Pflegende Angehorige und andere privat
Pflegende
Der Grofsteil der Pflegebedirftigen in Bayern, die zu
Hause wohnen, wird von Angehdrigen und Bekannten
gepflegt. Dies ist auch der Fall, wenn sie zusatzlich
professionelle Pflegedienste in Anspruch nehmen.
Lediglich 9% der Pflegebedirftigen erhalten keine
Unterstiitzung durch Familie oder Bekannte.

Grundsatzlich tbernehmen die Angehorigen die Pflege.
31% werden hauptsachlich von der eigenen Tochter
versorgt, 11 % vom eigenen Sohn und 8% von der
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Schwiegertochter. In 20% der Fille erfolgt die Pflege
durch die (Ehe-)Partnerin, in 8% durch den (Ehe-)Partner.
14% der Pflegebediirftigen werden von der eigenen
Mutter umsorgt. 72 % der Hauptpflegepersonen in Bay-
ern leben im gleichen Haushalt wie die pflegebedurftige
Person. Im Vergleich hierzu leben in Westdeutschland
nur 68 % im gleichen Haushalt.

Darstellung 6.2: Hausliche Pflege — Struktur der
pflegenden Angehdrigen und anderen
privat Pflegenden 2010 (Prozent)
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung nach Studie ,Wirkungen
des Pflege-Weiterentwicklungsgesetzes* (TNS Infratest Sozialforschung
2011)

Die Hauptverantwortung der privaten Pflege tragen in
Bayern nach wie vor die Frauen mit 81 %. In West-
deutschland liegt die Quote dagegen nur bei 72 %.

30% der Hauptpflegepersonen sind jinger als 50 Jahre,
20% ist 65 Jahre oder dlter. In Westdeutschland betragt
der letztgenannte Wert sogar 33 %.

Nur etwa ein Drittel (35%) der Hauptpflegepersonen
in Bayern hatte bereits vor der Ubernahme der Pflege
Erfahrungen in diesem Bereich, weil sie vorher andere
Angehorige (oder Freunde oder Bekannte) gepflegt
oder bereits beruflich Pflegetdtigkeiten ausgelibt haben

6.1.12 Zeitaufwand, Vereinbarkeit von Beruf und
privater Pflege und empfundene Belastung
Der Zeitaufwand fir die Betreuung der Pflegebedurfti-
gen liegt bei privaten Hauptpflegepersonen in Bayern
bei durchschnittlich 35 Stunden in der Woche, im alten
Bundesgebiet bei 38 Wochenstunden. Der durchschnitt-
lich bendtigte Zeitaufwand steigt mit der Pflegestufe.
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Das Problem der Vereinbarkeit von Beruf und familidrer
Pflege stellt sich zwar fir Frauen und Manner gleicher-
mafien, tatsachlich betroffen sind allerdings tiberwie-
gend Frauen. Der hohe Zeitaufwand zwingt viele Ange-
horige zur Aufgabe des eigenen Berufes (15%) oder zur
Verringerung der Arbeitszeit (36%). Dies geht einher
mit finanziellen Einbufden der Betroffenen.

Dennoch arbeiten 24 % der erwerbsfahigen Haupt-
pflegepersonen in Bayern mehr als 30 Wochenstunden,
42% sind geringflgig oder in Teilzeit beschaftigt. In
Westdeutschland ist diese Quote mit 33 % deutlich
niedriger. In Bayern sind 34 % nicht erwerbstatig. In
Westdeutschland betragt der Anteil 41 %.

Dieser Umstand ist neben der starken zeitlichen Ein-
schrankung durch die Pflegetatigkeit sicherlich haufig
die Ursache fur ein Gefiihl der Belastung bzw. deren
Intensitat. Die Pflege bedeutet fiir 84 % der Hauptpflege-
personen in Bayern eine ,eher starke” oder ,sehr starke®
Belastung. Dem dient die Entlastungsstrategie fiir pfle-
gende Angehorige des Bayerischen Staatsministeriums
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (siehe
A.6.2.5 Intensivierung der Unterstltzung pflegender
Angehdriger und A.6.3.3 Unterstiitzung fir pflegende
Angehdrige). Unterstiitzung kénnen pflegende Ange-
horige auch durch Inanspruchnahme hauswirtschaft-
licher Versorgungs- und Betreuungsleistungen erhalten.

6.1.13 Professionelle Pflege

2009 waren in Bayern 89.000 Menschen in der statio-
naren Pflege beschaftigt. 67 % der Beschaftigten arbei-
ten im Bereich ,Pflege und Betreuung®“. 18 % im Haus-
wirtschaftsbereich und 8% in der Verwaltung oder

der Haustechnik. Drei Viertel der im Bereich ,Pflege

und Betreuung® Beschaftigten sind ausgebildete Alten-
pflegerin/Altenpfleger oder Krankenschwester/Kranken-
pfleger.

Im Schnitt kommen in Bayern 1,2 Pflegebedirftige auf
einen Beschaftigten in vollstationaren Einrichtungen.
Bei dieser Quote sind kaum regionale Unterschiede
festzustellen.

2009 waren in Bayern in der ambulanten Pflege fast
36.500 Personen tatig. Im Schnitt kommen im ambu-
lanten Bereich zwei Pflegebediirftige auf einen Beschaf-
tigten.

6.1.14 Pflegebediirftigkeit und Armutsgefahrdung
Die Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung
wurden durch die Pflegereform 2008 in den Jahren
2008, 2010 sowie letztmalig zum 1. Januar 2012 diffe-
renziert nach Pflegestufe und Leistungsart (Pflegegeld,
Pflegesachleistungen und vollstationare Pflege) ange-
passt. Die Pflege eines Familienmitglieds bedeutet stets



eine finanzielle Belastung fiir die Angehdrigen, da die
gesetzliche Pflegeversicherung nicht als Vollkasko-
versicherung konzipiert ist und ihre Leistungen deshalb
in der Regel nicht den gesamten Aufwand fir pflege-
rische Leistungen zuziglich der erforderlichen Hilfen fur
die hauswirtschaftliche Versorgung finanzieren. Aller-
dings entlastet die Pflegeversicherung die Angehorigen
und den Pflegenden erheblich.

Die Armutsgefahrdungsquote bei Pflegebediirftigen in
Privathaushalten liegt in Bayern mit 15,7 % Uber der
Quote aller Privathaushalte von 13,7 %. Fiir Personen ab
65 Jahren insgesamt liegt die Quote bei 17,8 %.

Die Geldleistungen der Pflegeversicherung federn die
relative Armutsgefahrdung ab.

Die Armutsgefahrdung ist am grofdten, wenn die betrof-
fene Person alleine im Haushalt lebt. Dies gilt fiir Perso-
nen ab 65 Jahren (24,8 %) wie auch fiir Pflegebediirftige
(22,9%). Grofiere Haushalte fangen Einkommensdefizite
von einzelnen Haushaltsmitgliedern offenbar eher auf.
Dies erklart die geringeren Quoten der Pflegebediirf-
tigen, die insgesamt betrachtet seltener alleine leben als
Seniorinnen und Senioren, die im Alltag noch weit-
gehend selbstandig sind.

Hilfe zur Pflege als nachrangige Sozialhilfeleistung er-
hielten in Bayern im Laufe des Jahres 2009 lediglich
8.199 Personen (3% aller hiuslich betreuten Personen
mit Hilfebedarf).

2009 erhielten in Bayern 29,3 % (30.400) aller stationar
untergebrachten Pflegebedirftigen Hilfe zur Pflege. In
Westdeutschland und in Deutschland liegen die Anteile
bei 32,6 % bzw. 31,2%. Das Risiko, bei Pflegebedirftig-
keit im Falle einer vollstationdren Unterbringung auf
staatliche Firsorge angewiesen zu sein, kann auch
durch die Leistungen der Pflegeversicherung nicht abge-
federt werden.

6.1.15 Ausblick zur Situation der Pflegebediirftigen
Die zukinftige Zahl der Pflegebedirftigen kann auf Basis
zwejer Szenarien geschdtzt werden: Im sog. Status-Quo-
Szenario werden aktuelle Pflegequoten auf die erwarte-
te veranderte Bevolkerungsentwicklung Gibertragen. Ein
alternatives Szenario geht von einer steigenden Lebens-
erwartung aufgrund des medizinisch-technischen Fort-
schritts oder besserer (gesiinderer) Lebensweise und
dementsprechend sinkenden Pflegequoten aus.

Nach dem Status-Quo-Szenario, basierend auf den Pfle-
gequoten von 2004/2005, steigt die Anzahl der Pflege-
bedirftigen aufgrund der erwarteten demografischen
Entwicklung in Bayern bis zum Jahr 2020 um ca. 29%
gegeniiber 2009 (rund 411.000). Fir das Jahr 2030 geht

man sogar von knapp 53 % mehr Pflegebediirftigen aus
(rund 486.000). Auch fur Baden-Wirttemberg wird mit
einem dhnlichen Anstieg bis zum Jahr 2030 gerechnet
(52 % gegeniiber 2009).

Darstellung 6.3: Voraussichtliche Entwicklung der
Pflegebedirftigen nach dem Status-
Quo-Szenario bis zum Jahr 2050 in
Deutschland (Pflegebediirftige in Mio.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Das Szenario ,sinkende Pflegequoten® fiihrt zu einer
verhalteneren Steigerung der Zahlen von Pflegebedirf-
tigen. Fir das Jahr 2020 wird fiir Deutschland insgesamt
von rund 2,7 Mio. und fir 2030 von ca. 3,0 Mio. Pflege-
bediirftige ausgegangen.

Diese Pflegeprognosen gehen aber notwendigerweise
vom heutigen Pflegebegriff aus. Der derzeitige Pflege-
bedurftigkeitsbegriff ist aber nicht mehr zeitgemafs. Er
stellt zu stark auf korperliche Einschrankungen ab und
beriicksichtigt nicht ausreichend den allgemeinen Hilfe-
und Betreuungsbedarf von Menschen mit kognitiven
und psychischen Einschrankungen, z.B. im Bereich der
Orientierung oder sozialen Betreuung. Aufgrund der
engen Anbindung an den im Rahmen der Begutachtung
ermittelten zeitlichen Pflegeaufwand bei den einzelnen
im § 14 SGB Xl benannten korperbezogenen Alltagsver-
richtungen fallen insbesondere Menschen mit erheblich
eingeschrankter Alltagskompetenz oft nicht unter den
gegenwartigen Pflegebediirftigkeitsbegriff oder sie wer-
den in eine zu niedrige Pflegestufe eingestuft. Zudem
sieht das Leistungsrecht fir diesen Personenkreis der-
zeit noch keine passgenauen und individuell angemesse-
nen Betreuungsleistungen vor. Aus diesem Grund wird
die Einfihrung des sog. neuen Pflegebediirftigkeitsbe-
griffs gefordert. Dieser stellt neben korperlichen Beein-
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trachtigungen auch auf kognitive und psychische Ein-
schrankungen ab und wiirde eine Reform auch des
Leistungsrechts (insbesondere Einfihrung von Leistun-
gen der sozialen Betreuung und Begleitung) zur Folge
haben. Menschen mit erheblich eingeschrankter Alltags-
kompetenz wirden dann starker als bisher in den
Genuss der Leistungen der Pflegeversicherung kommen
und bedarfsgerechte Betreuungsleistungen erhalten.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist absehbar,
dass die Sicherung der Lebenssituation von Pflegebedrf-
tigen in Zukunft mit steigenden Kosten verbunden sein
wird. Hierfir spricht auch die geplante bedarfsgerechte
Ausgestaltung der Leistungen der Pflegeversicherung,
insbesondere fiir Demenzkranke. Bei Umsetzung des
neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs ergeben sich - je nach
Ausgestaltung — unterschiedliche Kostenszenarien.

6.2 Der Pflegebediirftige im Mittelpunkt

6.2.1 Qualitatssicherung

Oberstes Ziel der Bayerischen Sozialpolitik im Bereich
Pflege ist die Qualitdtssicherung. Dabei missen neben
der fachlichen Qualitat der Pflege die Zufriedenheit und
Lebensqualitdt der Pflegebedirftigen betrachtet werden.
Da diese Personen nicht mehr in allen Fallen in der Lage
sind, auf eventuelle Missstande hinzuweisen, muss die
Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Standards Uber-
wacht und transparent zuganglich gemacht werden.

6.2.2 Bessere Beriicksichtigung von Demenzkranken
im Rahmen der Pflegeversicherung
Der spezifische Hilfe- und Betreuungsaufwand von
Demenzkranken wird bislang bei der Einstufung in der
Pflegeversicherung nicht berlicksichtigt. Der Gesetzent-
wurf zum Pflegeneuausrichtungsgesetz sieht daher in
Vorgriff auf die Einflihrung des neuen Pflegebediirftig-
keitsbegriffs die Gewdhrung von zusdtzlichen Leistungen
fir Menschen mit erheblich eingeschrankter Alltagskom-
petenz vor: Demenzkranke mit Pflegestufe O erhalten
erstmals anteiliges Pflegegeld bzw. anteilige ambulante
Sachleistungen in Hohe von ca. 50% der Pflegestufe I.
Das Pflegegeld bzw. die ambulanten Sachleistungen fir
Demenzkranke in Pflegestufen | und Il werden um
pauschale Aufschlage erhoht. Endziel muss jedoch die
schnellstmogliche Umsetzung des neuen Pflegebediirf-
tigkeitsbegriffs sein.

6.2.3 Starkung des Grundsatzes ,,ambulant vor
stationar”

Die Bayerische Staatsregierung respektiert und unter-

stltzt den Wunsch vieler alterer Menschen, trotz Pfle-

gebediirftigkeit in den eigenen vier Wanden wohnen zu

bleiben. Daher ist eine Verbesserung der Pflegeleistun-

gen mit dem Ziel der Starkung des Grundsatzes ,ambu-
lant vor stationar“ erforderlich. Pflegende Angehorige
bedirfen einer wohnortnahen Unterstiitzung durch pro-
fessionelle und ehrenamtliche Versorgungsangebote.
Hierzu gehoren der Ausbau der Tages- und Nachtpflege-
angebote und eine Anpassung dieser Angebote an den
Bedarf von Demenzkranken. Fir diesen Personenkreis
sollen neue, ortsnahe Wohn-, Pflege- und Betreuungs-
formen ausgebaut werden.

6.2.4 Bedarfsgerechter Ausbau der Hilfeangebote
Beim Ausbau der ambulanten und stationdren Hilfs-
angebote sind regionale Unterschiede beim Anteil der
Pflegebediirftigen an der Bevdlkerung sowie der Pflege-
stufenverteilung zu beriicksichtigen. Altenhilfeplanung
muss deshalb nahe am Menschen erfolgen; der kommu-
nalen Bedarfsplanung kommt weiterhin eine grofse
Bedeutung zu.

Mit steigender Zahl dlterer Migranten in Bayern wird in
den nachsten Jahren grofieres Augenmerk auf das Thema
.Pflegebediirftigkeit von Migranten® sowie die Auseinan-
dersetzung um die Ausgestaltung eines kultursensiblen
Pflegeangebots fiir Migranten gelegt werden missen.

6.2.5 Intensivierung der Unterstiitzung pflegender
Angehoriger
Pflegende Angehorige sind haufig einer beruflichen und
familiaren Doppelbelastung ausgesetzt und bedurfen
daher einer verstdrkten Unterstiitzung. Hierzu gehoren
die Forderung und der Ausbau von Beratungsstellen fir
pflegende Angehorige und niedrigschwelligen Betreu-
ungsangeboten, den die Bayerische Staatsregierung
weiter vorantreiben will.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen fordert dariiber hinaus eine
bessere rentenrechtliche Absicherung von pflegenden
Angehorigen.

6.2.6 Hohere Wertschatzung der Pflegeberufe

Das Ansehen, die Bezahlung und auch die Arbeitsbedin-
gungen der Pflegekrifte bleiben derzeit noch hinter der
hohen Bedeutung und dem Anforderungsprofil der Tatig-
keit zurtick. Um die gesellschaftliche Anerkennung des
Pflegeberufes zu steigern, fordert und fordert die Bayeri-
sche Staatsregierung ein neues Bewusstsein fir den
Wert der Arbeit an und mit Menschen. Dazu gehért die
Anerkennung der Pflege als eine hochprofessionelle und
empathische Tatigkeit, die dementsprechend leistungs-
gerecht bezahlt werden muss. Auch ausreichend Auf-
stiegschancen im Rahmen der Méglichkeiten zur Weiter-
qualifizierung sind wichtig fur ein attraktives Berufsbild.

Dem drohenden Fachkraftemangel kann nur entgegen-
getreten werden, wenn ausreichend, vor allem auch



junge, Menschen fir den zukunftssicheren und abwechs-
lungsreichen Pflegeberuf begeistert werden kdnnen.

6.2.7 Generalistische Pflegeausbildung

Die Bayerische Staatsregierung unterstltzt die Einfiih-
rung einer generalistischen Pflegeausbildung, auch um
genligend professionelle Pflegekrafte zu gewinnen und
die Qualitat der Pflege zu sichern. Eine gemeinsame
Ausbildung von Krankenpflege, Kinderkrankenpflege
und Altenpflege eroffnet den Auszubildenden nicht

nur ein breiteres berufliches und damit attraktiveres
Tatigkeitsfeld, sondern ermdglicht auch die volle EU-
Freizligigkeit aller deutschen Pflegefachkrafte. In diesem
Zusammenhang verfolgt die Bayerische Staatsregierung
das Ziel, dass Pflegeschiilerinnen und Pflegeschiiler
kinftig nicht mehr mit Schulgeld belastet werden.

6.2.8 Gesundheit der professionellen Pflegekrafte

Um einem drohenden Fachkraftemangel in der Pflege
entgegen zu wirken, missen attraktive Arbeitsbedin-
gungen gewdhrleistet werden. Neben der Forderung
von Aus- und Weiterbildung in Pflegeberufen muss ein
Fokus auf der Verbesserung der gesundheitlichen Bedin-
gungen fur Pflegeberufe liegen. Bereits mehr als die
Halfte der Pflegeschiiler hat gesundheitliche Probleme:
52,6 % leiden an Kreuz- bzw. Riickenschmerzen, 49% an
Nacken- oder Schulterschmerzen und 45,9 % unter
Kopfschmerzen. Weitere 36 % nennen Schlafstorungen
und 26 % Bauch- und Magenschmerzen. Es sollten daher
auch hier unterstiitzende Mafdnahmen zur Gesunderhal-
tung der Pflegekrafte ergriffen werden.

6.3 Handlungskonzept der Bayerischen
Staatsregierung

6.3.1 Qualitatssicherung

Die Qualitdt der Pflege in Bayern wird durch das Bayeri-
sche Pflege- und Wohnqualitatsgesetz und die hierzu
ergangene Ausflihrungsverordnung, die Prifungen der
Fachstellen fir Pflege- und Behinderteneinrichtungen
und den bayerischen Prifleitfaden gesichert, der erst-
mals Ergebnisqualitat und nicht blofse Dokumentations-
qualitat erfasst. Eine Reihe von Trdgern sorgt selbst
dafiir, dass die Prifberichte Uber ihre Einrichtung auch
der Offentlichkeit und damit dem Verbraucher zur
Verfligung stehen. Ziel ist es, die Veroffentlichung der
Prifberichte bayernweit verpflichtend vorzugeben, um
durch die Schaffung eines umfangreichen Informations-
angebots Transparenz iiber die Pflegequalitdt in Bayern
zu schaffen und den Qualitatswettbewerb weiter zu
forcieren.

Pflegebedirftige, ihre Angehdrigen, aber auch Pflegekraf-
te brauchen ein gesellschaftliches Klima, in dem ihre

berechtigten Anliegen Gehor und Wertschatzung finden.
Viele Betroffene haben aufgrund einer Vielzahl von Griin-
den und wegen tatsachlicher oder vermeintlicher Abhan-
gigkeiten oft nicht den Mut, Mangel und Fehlleistungen
im Pflegebereich zu thematisieren. Damit Verdachtsfalle
von Pflegeverstofien an eine neutrale Stelle gemeldet
werden kénnen, hat das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen Anfang
2011 einen Pflegebeauftragten der Staatsregierung be-
rufen. Der Pflegebeauftragte ist Anlaufstelle fir alle Be-
lange Pflegebedirftiger, ihrer Angehérigen und der Pfle-
gekrafte. Er ist in seiner Funktion unabhdngig und strikt
getrennt von der jeweils von den Kommunen organisier-
ten Heimaufsicht und den Tragern. Alle Betroffenen kon-
nen sich ohne Hemmschwelle anonym und vertraulich an
ihn wenden. Im Jahr 2011 nahmen bereits tber 1.100
Birgerinnen und Blrger diesen Service in Anspruch.

6.3.2 Alternative Wohnformen

Pflegebedirftige mochten moglichst lange im eigenen
hduslichen Umfeld wohnen. Auch die grofse Mehrheit
der Angehorigen wiinscht sich eine Betreuung ,hduslich
vor stationar®. Hierdurch wird dem Pflegebedrftigen
moglichst lang ein selbstbestimmtes Leben in den eige-
nen vier Wanden ermdglicht. Um diesen Wiinschen
nachzukommen, entwickelt und fordert das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen verstarkt alternative Wohnformen fir
Pflegebedirftige. Beispiele hierflr sind das , Betreute
Wohnen“ oder das ,Betreute Wohnen zuhause®, sowie
neue Quartierskonzepte, Projekte zum generationsiber-
greifenden Wohnen, ambulante Hausgemeinschaften
und ambulant betreute Wohngemeinschaften.

In Bayern gab es Ende 2011 135 ambulant betreute
Wohngemeinschaften mit 1.004 Platzen. 40% davon
befand sich in Oberbayern (55). In den Wohngemein-
schaften leben bis zu zwolf pflegebediirftige Menschen
zusammen in einem Haushalt und entscheiden selbst-
bestimmt und eigenverantwortlich tber die Inanspruch-
nahme notwendiger pflegerischer Dienstleistungen.
Die ambulant betreuten Wohngemeinschaften werden
durch die Bayerische Staatsregierung auf Grundlage der
Forderrichtlinie ,Neues Seniorenwohnen — SeniWoF*
seit 2008 finanziell gefordert.

6.3.3 Unterstiitzung fiir pflegende Angehdérige

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen fordert zur Beratung und
Unterstiitzung der pflegenden Angehdrigen in Bayern
rund 110 Fachstellen fir pflegende Angehorige. Da-
neben stehen die Pflegestiitzpunkte der Pflegekassen
beratend zur Verfligung. Erganzend werden in 11 Mehr-
generationenhausern Pflegeberatungen angeboten.
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Dariiber hinaus fordert das Bayerische Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen intensiv
Unterstitzungsmoglichkeiten fir pflegende Angehorige
im Rahmen niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach
§ 45c SGB XI, §§ 83ff. AVSG. Es gibt derzeit in Bayern
140 Angehdrigengruppen, 244 Betreuungsgruppen und
120 ehrenamtliche Helferkreise. Diese entlasten und
unterstitzen die Angehdrigen und wirken bei an Demenz
erkrankten Menschen der Vereinsamung entgegen.

Die Staatsministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen Christine Haderthauer nimmt regel-
mafdig am Austausch mit den kommunalen Pflege-
stammtischen teil.

Am 1. Marz 2012 hat die Agentur zum Aus- und Aufbau
niedrigschwelliger Betreuungsangebote ihre Arbeit
aufgenommen. lhr Ziel ist die gezielte Initiierung und
Forderung niedrigschwelliger Angebote in Kommunen
mit keinem oder lediglich geringem Angebot. Gefordert
wird die Agentur je zur Halfte von der Bayerischen
Staatsregierung und den Pflegekassen.

Das Familienpflegezeitgesetz erleichtert berufstatigen
Angehdrigen die hdusliche Pflege pflegebediirftiger An-
gehdriger. Es soll ein Anreiz geschaffen werden, damit
Arbeitgeber ihren Beschaftigten ermdglichen, zur Pflege
eines nahen Angehdrigen fir die Dauer von bis zu zwei
Jahren mit reduzierter Stundenzahl zu arbeiten.

Nach geltendem Recht zahlt die Pflegekasse fir Pflege-
personen Beitrdge zur Rentenversicherung. Ausgenom-
men hiervon sind allerdings dltere pflegende Angehdrige,
soweit sie bereits eine Altersvollrente beziehen. Das
Rentenkonzept des Bayerischen Staatsministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen sieht die
Einflihrung einer Rentenversicherungspflicht wegen
hauslicher Pflege neben dem Bezug einer vorgezogenen
Altersvollrente vor. Davon beglinstigt waren dltere Pfle-
gepersonen, die eine Altersrente etwa gerade deshalb
vorzeitig in Anspruch nehmen, um Angehdrige pflegen
zu kénnen.

Daneben sieht das Rentenkonzept des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen die rentenrechtliche Bewertung von
Pflegezeiten im Gleichklang mit der Bewertung von
Kindererziehungszeiten vor. Dadurch wiirden die ent-
sprechenden Rentenanwartschaften der Pflegepersonen
um fast 30% erhoht. So erhielte zukinftig ein pflegender
Angehdriger flr ein Jahr Betreuung etwa eines Pflege-
bediirftigen der Pflegestufe Il und mit einem zeitlichen
Betreuungsaufwand von mind. 28 Stunden pro Woche
eine Rentengutschrift von monatlich 27,47 €.

6.3.4 Modellprojekte

Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen férdert seit 2003
Modellprojekte im Rahmen des § 45¢ SGB Xl zur
Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen und
Versorgungskonzepte, insbesondere fiir Demenzkranke.
Es wurden durch das Bayerische Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen bislang
18 Modellprojekte mit rund 1,6 Mio. € geférdert und
wissenschaftlich begleitet. Die Férderung wird durch die
Pflegekassen verdoppelt. Neben vielfiltigen anderen
Forderbereichen unterstitzt die Bayerische Landesstif-
tung, eine Stiftung des offentlichen Rechts, auch modell-
hafte Pflegeprojekte. So wurden aus Mitteln der Bayeri-
schen Landesstiftung seit dem Jahr 2009 insgesamt

16 stationare Pflegeeinrichtungen mit einer Gesamt-
summe von 4,19 Mio. € gefordert. Dabei handelte es
sich um Modellprojekte von besonderer Bedeutung und
Dringlichkeit wie z.B. Pflegeoasen zur ausschliefdlichen
Betreuung Demenzkranker in der letzten Lebensphase,
Neubauten mit innovativen Pflege- und Betreuungs-
konzepten, generationeniibergreifende Einrichtungen
oder Tagespflegeeinrichtungen, in denen alle Angebote
fur Pflege und Behinderte gebiindelt werden.

6.3.5 Pflegekurse, Pflegeberatung

Die Pflegeversicherung bietet Pflegekurse zur Unter-
stitzung der Angehorigen an. Knapp ein Flnftel der
Hauptpflegepersonen in Bayern (19 %) haben bereits an
einem von einer Pflegekasse angebotenen Pflegekurs
teilgenommen. In Westdeutschland hingegen haben nur
14% einen Pflegekurs besucht.

Seit Januar 2009 haben Pflegebediirftige einen Rechts-
anspruch auf eine individuelle Beratung gegentber
ihrer Pflegekasse. Dies war im Frithjahr 2010 jedoch
nur einem Drittel der Pflegehaushalte (32%) in Bayern
bekannt.

6.3.6 Gesellschaftliche Anerkennung der Pflege

Mit der Kampagne ,ganz jung. ganz alt. ganz ohr.“ sollen
alte und pflegebedirftige Menschen in die Mitte der
Gesellschaft geholt, der Dialog von Jung und Alt inten-
siviert und dabei auch diejenigen in die Diskussion mit
einbezogen werden, die tagtaglich eine wiirdevolle Pfle-
ge, Betreuung und Versorgung unserer Mitblirgerinnen
und Mitbirger sicherstellen.

Personen, die sich durch personliche Pflege besondere
Verdienste um pflegebedirftige Menschen erworben
haben, werden in Bayern in Anerkennung ihres sozialen
Wirkens mit einer Pflegemedaille und einer Ehren-
urkunde ausgezeichnet. Vorschlagsberechtigt sind
Wohlfahrts- und Behindertenverbande, Sozialleistungs-
trager, Behinderteneinrichtungen, Gemeinden und alle
Blrger.



6.3.7 Attraktivitat der Pflegeberufe steigern

Zur Verhinderung eines flichendeckenden Pflegeperso-
nalmangels hat das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen verschie-
dene Mafdnahmen ergriffen. Beispielhaft seien folgende
Projekte genannt:

Bereits im Jahr 2010 hat das Bayerische Staatsministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
gemeinsam mit den Leistungserbringern, den Kosten-
trdgern und der Regionaldirektion Bayern der Bundes-
agentur fir Arbeit ein Biindnis fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in der Altenpflege geschlossen.
Kernstlick des Biindnisses ist das Werbekonzept HERZ-
WERKER, mit dem das Berufsbild Altenpflege und seine
Aufstiegschancen anschaulich und direkt an die Jugend-
lichen, aber auch an Lehrer und Eltern herangetragen
werden sollen. Im Rahmen einer bayernweiten trager-
Ubergreifenden Roadshow haben die Biindnispartner mit
einem Tourbus in zwolf bayerischen Stadten und Ge-
meinden Halt gemacht, um dort vor Ort rund insgesamt
1.000 Schiilerinnen und Schiler tber die Altenpflege zu
informieren und mehr Aufmerksamkeit fir den Pflege-
beruf zu wecken. Fir HERZWERKER-Aktionen und
-Initiativen hat das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen insgesamt
300.000 € zur Verfiigung gestellt. Nicht zuletzt auf-
grund dieser Kampagne konnten die Ausbildungszahlen
in der Altenpflege im Schuljahr 2010/2011 im Vergleich
zum Schuljahr 2009/2010 bereits um rund 10% ge-
steigert werden. Im Rahmen von HERZWERKER plant
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen als weitere Aktivitdten
zusammen mit den Biindnispartnern

» die Prifung und Umsetzung von Moglichkeiten
zur Entbirokratisierung,

» Projekte und Initiativen zur betrieblichen Gesund-
heitsforderung in der ambulanten und stationaren
Pflege,

» die Gewinnung von mehr Mannern und mehr
Menschen mit Migrationshintergrund fiir den Alten-
pflegeberuf.

Zur Steigerung der Ausbildungszahlen in der Altenpflege

wird auch die vom Bund zusammen mit den Landern

und Verbanden initiierte ,, Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsoffensive Altenpflege® beitragen, die noch im Jahr

2012 starten soll. Ein wesentlicher Baustein dieser

Offensive ist die dreijahrige Férderung von Umschulungs-

mafdnahmen zur Altenpflegerin/zum Altenpfleger bis

zum Jahr 2015.

Neben der Personalgewinnung macht sich das Bayerische
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen auch fiir eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen in der Pflege stark: So werden Fort- und
Weiterbildungsmafsnahmen in der Pflege mit rund

800.000 € pro Jahr gefordert. Das Bayerische Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen verdffentlicht Leitfaden (bisherige Themen:
Freiheitsentziehende Mafdnahmen, Kiinstliche Ernah-
rung) und DVDs (z.B. ,Kultursensible Altenpflege“ und
,Freiheitsentziehende Ma@nahmen”) und fihrt Fach-
tage (z. B. zu den Themen ,Sturzprophylaxe®, ,Experten-
standards®, ,,Fihren und Leiten“) sowie best-practice-
Wettbewerbe durch (z. B. zum Thema ,innovative
Wohn-, Lebens- und Betreuungskonzepte fiir demenz-
kranke Menschen®).

6.3.8 Generalistische Pflegeausbildung

Im Marz 2010 wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
»Weiterentwicklung der Pflegeberufe® auf Fachebene
eingesetzt mit dem Ziel, Eckpunkte zu wesentlichen
Aspekten eines neuen Pflegeberufegesetzes zu ent-
wickeln, die die Grundlage fir den weiteren politischen
Entscheidungsprozess zur Vorbereitung eines Gesetz-
entwurfs bilden sollen. Die Arbeitsgruppe hat ihre Eck-
punkte am 2. Marz 2012 vorgelegt. Danach soll das
neue Pflegeberufegesetz das Altenpflegegesetz und das
Krankenpflegegesetz ablosen. Die Altenpflegeausbil-
dung, die Gesundheits- und Krankenpflegeausbildung
und die Gesundheits- und Kinderkrankenpflegeausbil-
dung sollen als berufliche Ausbildung zu einer generalis-
tisch ausgerichteten Pflegeausbildung mit einheitlichem
Abschluss zusammengefiihrt werden. Daneben soll die
akademische Ausbildung praxisorientiert forciert werden.

Die von Bayern seit langem geforderte generalistische
Pflegeausbildung eroffnet den Pflegefachkraften ein
grofieres Einsatzgebiet und macht damit den Pflege-
beruf attraktiver. Eine generalistische Pflegeausbildung
stellt eine Chance fir die Altenpflege dar, in der
~Wertigkeit“ nach aufSen mit der Krankenpflege gleich-
zuziehen.

Bei der Entwicklung eines Finanzierungsmodelles fiir die
generalistische Ausbildung wird angestrebt die Schulen
finanziell so auszustatten, dass diese auf die Erhebung
von Schulgeld verzichten konnen. Um das Vorhaben
»generalistische Pflegeausbildung von Bayern aus
voranzutreiben, hat das Bayerische Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen einen
einheitlichen Lehrplan fir die in Bayern laufenden Schul-
versuche zu einer ,,Generalistischen Pflegeausbildung®
entwickelt. Bayern hat zudem seine aus den bisher durch-
gefiihrten Schulversuchen gewonnenen Erkenntnisse und
Erfahrungen in die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiter-
entwicklung der Pflegeberufe” eingebracht. Nunmehr
ist der Bund gefordert, die Eckpunkte mdglichst rasch in
einen konkreten Gesetzentwurf zu giefden und diesen
dann mit allen Beteiligten zu diskutieren.
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7.1 Situation der Frauen in Bayern

Frauen und Manner sind nach dem Gesetz rechtlich
gleichgestellt. In der Realitat ist eine Gleichstellung im
Sinne einer faktisch gleichen Wahlfreiheit aber noch
nicht in allen Bereichen verwirklicht. Dennoch ist die
Lebenslage von Frauen in Bayern im Vergleich zu ande-
ren Bundeslandern insbesondere mit Blick auf ihre
Erwerbstatigkeit, ihre Armutsgefahrdung und Renten-
entwicklung besser. Die bayerische Politik hat in den
vergangenen Jahren die Gleichstellung der Frauen im
Alltag maf3geblich vorangetrieben.

7.1.1 Frauen in der Arbeitswelt

Die Erwerbstatigkeit von Frauen wird aufgrund der ge-
sellschaftlichen Veranderungen immer wichtiger. So
wirde rein demografisch bedingt das Erwerbspersonen-
potential in Deutschland bis zum Jahr 2025 gegeniiber
dem Jahr 2008 um rd. 6,7 Mio. Personen sinken?. In
Bayern wird jedoch im Jahr 2025 das Erwerbspersonen-
potential (gestiegene gesetzliche Altersgrenze bei der

Rente beriicksichtigt) um 30 Tausend Personen niedri-
ger sein als im Jahr 20112 Die zusatzliche Arbeitsmarkt-
aktivierung von Frauen ist zum einen erforderlich, um
den in einzelnen Berufen und Regionen drohenden
Fachkraftemangel zu decken, und zum anderen ein Ge-
bot zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

7.1.2 Erwerbstatigenquote und Beschaftigungs-
struktur
Bayern Ubertrifft mit einer Frauenerwerbsquote? von
72% im Jahr 2010 schon deutlich die von der EU ge-
forderte Quote von 60%, die im Rahmen der Lissabon-
Strategie festgelegt wurde. Die Mdnnererwerbsquote
betragt 84,2 %. Die Erwerbslosenquote ist in Bayern bei
Frauen von 6,9% im Jahre 2006 auf 4,5% im Jahre 2010
gesunken und entspricht damit der der Manner. Der
Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigter Frauen
nimmt in Bayern kontinuierlich zu und liegt seit 1987
Uber dem Anteil fir Westdeutschland. Die bayerische
Frauenerwerbstdtigenquote liegt mit 68,7 % Uber dem
bundesdeutschen Durchschnitt.

Darstellung 7.1: Erwerbstatigenquote von Frauen nach Landern 2010
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1 IAB Kurzbericht 16/2011

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

2 Eigene Berechnung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen auf Basis von Daten des statistischen

Landesamtes

3 Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen im Alter 15 Jahre und dlter an der Bevélkerung dieser Altersgruppe. Die Zahl der Erwerbs-
personen ergibt sich aus der Summe der Erwerbstatigen und Erwerbslosen.
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In den Jahren 1998 bis 2010 ist in Bayern die Erwerbs-
beteiligung von Miittern von 64,7 % auf 69,8 %, gestie-
gen und liegt somit Gber dem Bundesdurchschnitt. Die
Erwerbstatigkeit von Mittern mit Kindern steigt mit
dem Alter des Kindes stetig an. Mutter mit Kindern im
Alter von bis unter drei Jahren sind zu 31,8 % erwerbs-
tatig. Mutter mit Kindern im Alter von drei bis unter
sechs Jahren sind schon zu 62,8 % erwerbstitig und bei
einem Alter des Kindes von sechs bis unter zehn Jahren
steigt die Erwerbstatigenquote auf 69,8 %.*

Die dargelegten Zahlen spiegeln die tatsachliche Teil-
habe von Frauen am Erwerbsleben jedoch nicht voll-
standig wider. Das Arbeitsvolumen von Frauen liegt
noch immer unter dem der Manner. Frauen arbeiten ge-
rade in der Familienphase haufig in geringfiigigen Be-
schaftigungsverhaltnissen oder in Teilzeit. Darin zeigt
sich nach wie vor die traditionelle Rollenverteilung
zwischen Frauen und Mannern. Gerade in der Familien-
phase oder zur Betreuung pflegebeddiirftiger Personen
arbeiten Frauen im Alter von 25 bis 45 Jahren haufig
nicht in Vollzeit, da sie noch immer die Hauptlast der
Familienarbeit tragen.

Dennoch zeigt sich auch hier ein Wandel: Seit dem Jahr
2003 hat der Anteil der Frauen, die 40 Stunden und
mehr arbeiten, kontinuierlich zugenommen und ist von
23% auf 32% gestiegen.

Nach einer aktuellen Umfrage wirden fast die Halfte
der regular teilzeitbeschaftigten Frauen und zwei Drittel
der Mini-Jobberinnen ihre vereinbarte Arbeitszeit gerne
ausweiten. Bei Realisierung dieser Wiinsche entstiinde
bundesweit ein Arbeitsvolumen von bis zu 1 Mio. Voll-
zeitstellen(aquivalenten). Knapp die Halfte dieses zu-
satzlichen Potenzials betrafe dabei hoher qualifizierte
Frauen. Hier liegen derzeit Ressourcen brach, auf die
der bayerische Arbeitsmarkt in Zukunft angewiesen sein
wird.®

7.1.3 Arbeitslosenquote

Im Landervergleich der Frauenarbeitslosenquote zeigt
sich, dass Bayern im Jahr 2011 mit 3,9 % die niedrigste
Frauenarbeitslosenquote aller Lander hatte. Die Arbeits-
losenquote von Frauen in Bayern lag damit um nur 0,2 %-
Punkte Uber der von Mdnnern. Die nachstniedrige
Arbeitslosenquote von Frauen wies Baden-Wirttemberg
mit 4,2 % auf; die hochste Berlin mit 12,1 %.

Darstellung 7.2: Arbeitslosenquoten von Frauen nach Landern im Jahr 2011
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4 1fb, BayLfStaD aus der Mikrozensuserhebung 2010
5 IAB-Kurzbericht 09/2011

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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7.1.4 Frauen in Fiihrungspositionen

In der freien Wirtschaft sind Frauen in Fiihrungspositio-
nen nach wie vor unterreprdsentiert. Studien zeigen,
dass weibliche Fihrungskrafte zwar in hoch qualifizier-
ten Fachpositionen und im unteren Management ver-
gleichsweise hdufig vertreten sind, in hoheren Fihrungs-
ebenen nimmt der Anteil von Frauen jedoch ab. In
Bayern sind 33 % aller Vorgesetzten der zweiten Ebene
Frauen, der Frauenanteil in der ersten Fiihrungsebene
(Vorstand, Geschiftsfihrung, Eigentimer, Filialleitung,
Betriebsleitung) betrdgt nur 24 %. Wenn Frauen Fih-
rungspositionen bekleiden, so geschieht dies vor allem
in kleinen und mittleren Unternehmen.

Die Ursachen dafiir, dass Frauen in Fihrungspositionen
nach wie vor deutlich unterreprasentiert sind, sind viel-
faltig. Verfestigte Rollenbilder, Mangel an weiblichen
Vorbildern, geschlechtsspezifische Berufswahl oder
auch Teilzeit als Karrierebremse sind einige Griinde.
Insgesamt sind Frauen verschiedenen reprasentativen
Studien zufolge jedoch mit ihrer Arbeit markant zu-
friedener als Manner®.

Erwerbsbiographien von Frauen zeigen haufig Unterbre-
chungen auf Grund von Familienphasen. Der deutsche
Arbeitsmarkt ist nach wie vor stark mannlich gepragt.
»Belohnt“ werden immer noch durchgédngige Vollzeiter-
werbslebensldufe, wie sie eher von Mannern durchlebt
werden. Auch spielt der Umstand eine Rolle, dass
Frauen eher ,weibliche“ Berufe wahlen, die im sozialen
Bereich zu finden sind und weniger Aufstiegschancen
bieten. Dies tragt dazu bei, dass es noch zu wenige
weibliche Vorbilder gibt, die zum Nachahmen anregen.
So nannten im Rahmen verschiedener Studien befragte
Frauen den Mangel an erfolgreichen weiblichen Vorbil-
dern als eines der grofdten Hindernisse fir einen berufli-
chen Aufstieg. Unabhdngig davon wollen Frauen ihre
Ambitionen in der Familie nicht zurlickstellen: Zwar mit
abnehmender Tendenz, aber immerhin knapp 40 % der
in Westdeutschland befragten Personen hielten im Jahre
2008 die traditionelle Rollenverteilung fiir das beste Fa-
milienmodell.”

Studien der McKinsey-Unternehmensberatung (Women
Matter) haben in den letzten Jahren ergeben, dass ge-
mischte Teams erfolgreicher und krisenstabiler sind.®
Mehr Frauen in Fiihrungspositionen sind daher nicht nur
erforderlich, um ein realistisches Abbild der Gesellschaft

a

Arbeitsplatz gliicklicher als Manner (36 %)".

O 00

Betriebswirtschaftliche Effekte familienfreundlicher Mafdnahmen

10 Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit v. 30.06.2011

darzustellen, sondern aus 6konomischen Gesichtspunk-
ten notwendig und sinnvoll. Kinderbetreuungsmaoglich-
keiten sind nicht allein der Schlissel zu einer hohen
Mittererwerbstatigkeit und einem Aufstieg in die Chef-
etage. Mit Aufwendungen in familienfreundliche Perso-
nalmafsnahmen, die besonders jungen Familien und
Frauen helfen, Erwerbs- und Familienarbeit besser zu
vereinbaren, kdnnen Betriebe eine Rendite dieser Inves-
titionen von etwa 25 % erwirtschaften. Dies hat eine im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durchgefiihrte Untersuchung® der
Prognos-AG im Jahr 2006 ergeben. Untersuchungen
belegen aufSerdem eine positive Relation zwischen der
Besetzung von Managementposten durch Frauen und
finanzieller und organisatorischer Leistungsfahigkeit des
Unternehmens.

7.1.5 Entgeltungleichheit zwischen Frauen und
Mannern
Frauen verdienen in Europa und in Deutschland deutlich
weniger als Manner. Die sogenannte ,unbereinigte”
Lohnliicke betragt in Deutschland 23,1 % (2010), in
Bayern 23,4 % (2010). Die Ursachen sind vielfaltig. Zum
einen bestehen nach wie vor geschlechtsspezifische
Trennlinien am Arbeitsmarkt: Frauen fehlen in bestimm-
ten Berufen, Branchen und auf hoheren Stufen der Karri-
ereleiter (horizontale und vertikale Segregation). Der
Frauenanteil in besser bezahlten MINT-Berufen (Fach-
gebiete Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik) ist ebenso wie der Manneranteil in schlechter
bezahlten sozialen Berufen gering. So liegt z.B. der
Frauenanteil bei Ingenieurinnen und Ingenieuren bej
12,8% sowie bei Technikerinnen und Technikern bei
12,0%, der Mdnneranteil bei Krankenpflegern und
Krankenpflegerinnen bei 14,4 % sowie bei Erziehern und
Erzieherinnen bei 4,7 %°. AufRerdem unterbrechen
Frauen ihre Erwerbstatigkeit familienbedingt haufiger
und langer als Manner.

Bereinigt man den Wert um Unterschiede wie Berufs-
wabhl, Position, Ausbildung und Beschaftigungsform
(Vollzeit/Teilzeit), verbleibt noch immer ein Lohnunter-
schied von durchschnittlich 8% (bereinigte Lohnliicke).
Je hoher der Frauenanteil in einem Beruf liegt, desto ge-
ringer ist der Verdienst: Vollzeitbeschaftigte Angestellte
in der Privatwirtschaft, die keine Fihrungsposition ein-
nehmen, erzielen einen geringeren Verdienst, je hdher
der Frauenanteil in einem Beruf ist.!!

Vgl. z.B. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2009: 29; Stern 2011: ,,.. sind Frauen (43% sehr zufrieden) mit ihrem

ALLBUS-Umfrage; Klassische Rollenverteilung als Auslaufmodell. In: Bockler Impuls Nr. 18, Diisseldorf: 1ff.
Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages; Nr. 69/10 (19. Oktober 2010)

11 DIW Discussion Papers No. 1206 von Anne Busch und Elke Holst, 2012, ,,Occupational Sex Segregation and Management-Level Wages

in Germany*



Obwohl Frauen weniger verdienen als Manner, ist zu-
treffend, dass gerade in Ehen und nichtehelichen
Lebensgemeinschaften eine gemeinsame und gleiche
Teilhabe am Haushaltseinkommen und -wohlstand
durch Frau und Mann die Regel ist. Dies gilt auch, wenn
Frauen die Kinderbetreuung und Haus- und Pflege-
tatigkeiten weitgehend ibernehmen und Manner die
Haupteinkommenserzieher sind. Durch dieses gemein-
same Wirtschaften wird das geringere Einkommens-
niveau von Frauen zumindest teilweise aufgefangen. Je-
doch fihrt dies auch zu zusatzlichen finanziellen Risiken
fur die Partner insbesondere im Falle einer Trennung,
Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit.

7.1.6 Einkommens- und Vermdgenssituation von
Frauen

Mit einer Armutsgefdahrdung, die deutlich unter dem

gesamtdeutschen Niveau liegt, kann Bayern hervor-

ragende soziale Bedingungen vorweisen.

Der Schwellenwert, der fiir die Ermittlung der Armuts-
gefdhrdungsquote herangezogen wird, liegt in Bayern
im Jahre 2010 bei 892 € Nettoaquivalenzeinkommen

pro Monat, in Westdeutschland bei 854 €. In Bayern
hat also die Mitte der Gesellschaft im Vergleich zu
Westdeutschland ein um rund 4 % héheres Wohlstands-
niveau; deshalb liegt auch die Armutsgefahrdungs-
schwelle in Bayern statistisch etwas hoher.

Die bayerische Armutsgefahrdungsquote aller Frauen
lag sowohl im Jahr 2009 (14,8 %) als auch im Jahr 2010
(14,9%) sowohl unter dem westdeutschen Durch-
schnitt (15,5%) als auch unter dem deutschen Durch-
schnitt (15,0%).

Bei der Betrachtung nach Altersgruppen ist festzustellen,
dass die Armutsgefahrdungsquote der Frauen Uber

50 Jahre hoher ist als die westdeutsche Quote. Unter
Beriicksichtigung von Wohneigentum und der kalkulato-
rischen Eigentimermiete bei Frauen ab 65 Jahren sinkt
die Armutsgefahrdungsquote jedoch.

Bayern weist mit einer Mindestsicherungsquote bei
Frauen von 4,7 % (Manner: 4,6 %; Werte fir Deutsch-
land: 9,1% bzw. 9,2%) die geringste Quote aller Bundes-
lander auf.

Darstellung 7.3: Mindestsicherungsquoten* von Frauen im Jahr 2010
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folgender Leistungen als Anteil an der Gesamtbevdlkerung wieder:
~ Leistungen nach dem SGB I

» Hilfe zum Lebensunterhalt aufderhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII
» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XIl|

» Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
> laufende Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
Bestand Dezember 2010.

7.1.7 Renten

Die bayerischen durchschnittlichen nominalen Renten-
zahlbetrage neuer Versichertenrenten fir Frauen im
Zeitraum von 2000 bis 2010 liegen iiber denen der
westdeutschen Zahlbetrage fir Frauen, aber unter

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Die Mindestsicherungsquote (vorlaufige Zahlen fir 2010) gibt die Empfanger/-innen

Quellen: Fiir SGB lI-Daten: Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit, fiir alle weiteren
Daten: Statistische Amter des Bundes
und der Linder

denen fir Manner. Der voriibergehende Riickgang der
Zahlbetrage neuer Versichertenrenten zwischen den

Jahren 2000 und 2005 fiel zudem fir Frauen schwacher
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7. Frauen - 7.1 Situation der Frauen in Bayern

betrage seit 2005 fallt fir Frauen wesentlich stédrker
aus, als fur Manner.

Bei einer Betrachtung der Renten nach Dezilen fallt auf,
dass bei den Frauen die Zahlbetrage in allen Dezilen
zwischen 2003 und 2010 ansteigen. Der Anstieg der
Renten im unteren Bereich ist in Bayern starker ausge-
pragt als in Westdeutschland.

Darstellung 7.4: Durchschnittlicher nominaler Rentenzahlbetrag des Versichertenrentenzugangs des jeweiligen Be-
richtsjahres von Frauen in Bayern, Westdeutschland, Ostdeutschland und Deutschland 2000-2010
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung 2010

7.1.8 Gewalt gegen Frauen

Gewalt gegen Frauen kommt in unterschiedlichen Er-
scheinungsformen vor. Gerade die eigene Familie, der
Inbegriff von Frieden und Sicherheit, ist fir viele Frauen
ein Ort des Leidens.

Hausliche Gewalt

Laut der vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend in Auftrag gegebenen und 2004 ver-
offentlichten Studie ,Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland® hat jede vierte
Frau im Alter von 16 bis 85 Jahren im Verlauf ihres
Lebens mindestens einmal kérperliche (23 %) oder -
zum Teil zusitzlich - sexuelle (7 %) Ubergriffe durch
einen Beziehungspartner erlebt. Aufserdem sterben
deutschlandweit jahrlich etwa 300 Frauen an den Fol-
gen hduslicher Gewalt. Entgegen aller Vorurteile asst
sich weder ein Bildungs- noch ein Schichtzusammen-
hang feststellen. Hausliche Gewalt kommt gleicher-
mafden in allen Schichten vor. Zudem finden entgegen
landlaufiger Meinungen rund zwei Drittel aller sexuellen
Gewalttaten gegen Frauen im Bekannten- und Familien-
kreis statt.

Die verschiedenen Formen von Gewalt reichen von
psychischer Uber physische bis hin zu sexualisierter Ge-
walt. Sonderformen sind das sog. Stalking oder auch
okonomische Gewalt, d.h. das bewusste Herbeiftihren
einer finanziellen und wirtschaftlichen Abhéangigkeit. In
Bayern wurden im Jahr 2011 insgesamt 1.113 Vorgdnge
von Stalking im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
veriibt - dies entspricht einem Anteil von 63,24 %.

Im Jahr 2011 kam es zu 17.927 Einsatzen der baye-
rischen Polizei in Fallen hauslicher Gewalt. Die Zahlen
sind seit 2002 kontinuierlich moderat gestiegen.

Eine Sonderform der hauslichen Gewalt ist die Zwangs-
verheiratung. Nach der vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag ge-
gebenen und 2011 veréffentlichten Studie ,, Zwangs-
verheiratungen in Deutschland — Anzahl und Analyse
von Beratungsfallen“ war der Grof3teil (41,7 %) der dort
erfassten Opfer zwischen 18 und 21 Jahre alt. Ein gutes
Viertel der Opfer (27 %) berichtete davon, dass sie mit
Waffen oder dem Tode bedroht wurden, bei mehr als
der Hilfte wendete die Verwandtschaft Gewalt an.



67 % der Opfer gaben an, bereits in ihrer Erziehung
familidrer Gewalt ausgesetzt gewesen zu sein. Seit
1. Juli 2011 gibt es einen eigenstandigen Straftat-
bestand § 237 StGB Zwangsheirat.

Auflerhausliche Gewalt

2011 wurden erstmals reprasentative Daten Uber
Umfang und Ausmaf3 von Gewalt gegen Frauen mit Be-
hinderung vorgelegt. Nach den ersten Ergebnissen der
Studie , Lebenssituation und Belastungen von Frauen
mit Behinderung und Beeintrachtigung in Deutschland®
im Auftrag des Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend haben Frauen mit Behinderungen
ein stark erhéhtes Risiko, Opfer von Gewalt zu werden:
Mit 58 bis 75 % haben fast doppelt so viele Frauen mit
Behinderung im Erwachsenenalter korperliche Gewalt
erlebt als Frauen im Bevélkerungsdurchschnitt (mit
35%).

7.2 Vision fiir Bayern -
Ziele der bayerischen Politik

Es gilt, die Mdglichkeiten und Potenziale von Frauen
und Mannern umfassend weiter zu entwickeln, um das
Ziel einer Gesellschaft mit gleichen Chancen fir beide
Geschlechter zu verwirklichen. Bayern soll noch mehr
zu einer familienfreundlichen, vitalen Gesellschaft wer-
den, in der Manner und Frauen die Lebensaufgaben
Berufstatigkeit und Einkommenserzielung sowie Ver-
antwortung fir die Familie partnerschaftlich teilen kon-
nen. Die Weichen fiir ein bedarfsdeckendes Kinder-
betreuungsangebot sind gestellt. Diese Ziele werden
konsequent und nachhaltig weiterverfolgt, um eine Er-
hohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen bei gleich-
zeitigem Schutz des Familienlebens gewdhrleisten zu
kénnen.

7.2.1 Lebensphasen der Frauen unterstiitzen -
Wahlmoéglichkeiten schaffen
Die Pluralitat von Lebensformen ist Ausdruck unter-
schiedlicher Praferenzen und der in einer freiheitlich
orientierten Gesellschaft selbstverstandlichen Ent-
scheidungsfreiheit. Diese anzuerkennen und durch die
erforderlichen Rahmenbedingungen zu unterstitzen,
ist Ziel bayerischer Arbeitsmarkt-, Sozial- und Familien-
politik. Typisch weibliche Lebensentwiirfe sind durch
Module der Erwerbstatigkeit und der Familienarbeit
gekennzeichnet. Diese unterschiedlichen Lebensphasen
dirfen aber nicht zu Chancenverlusten fihren. Es
gilt nicht nur, formal gleiche Startbedingungen fur alle
zu schaffen, sondern dariber hinaus gleiche Verwirk-
lichungschancen fur alle zu realisieren.

7.2.2 Arbeitswelt muss weiblicher werden

Die Weiterentwicklung der Arbeitswelt und Vereinbar-
keit mit Familien- und Pflegetatigkeiten im Angesicht
des demografischen Wandels ist eine der grofdten
Herausforderungen unserer Zeit. Es gilt, dem damit ein-
hergehenden Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen
und der Gefahr von Fachkrafteengpdssen langfristig
entgegenzuwirken. Die Arbeitsmarktpolitik der Zukunft
steht vor der Aufgabe, unter Einbindung aller Arbeits-
marktakteure langfristig vermehrt Arbeitskraftepoten-
ziale, insbesondere auch die der Frauen zu realisieren.
Die Arbeitswelt der Zukunft muss weiblicher werden.
,Modulare“ Erwerbslebensverlaufe, wie die meisten
Frauenlebensverlaufe, und ,lineare®, meist mannliche,
Erwerbslebensverldaufe verdienen dieselbe Anerkennung
und sind in der Arbeitswelt gleichrangig zu berticksich-
tigen. Modulare Erwerbslebensverlaufe sind dadurch
gekennzeichnet, dass nach Abschluss der Berufs-
ausbildung oft eine Zeit der Erwerbstatigkeit folgt, die
durch eine Phase der Betreuung von Kindern oder spa-
ter durch die Pflege von Angehdrigen unterbrochen
wird. Dafir dirfen Frauen nicht ,,abgestraft” werden.
In Unternehmen muss eine lebensphasenorientierte
Personalpolitik stattfinden, so dass modulare Erwerbs-
biografien mehr Anerkennung finden. Noch immer be-
stimmen viel zu haufig iberkommene Rollenvorstel-
lungen vom ,mannlichen Erndhrer® und der Frau mit
dem ,Familienrucksack®, die einen Zuverdienst in Teil-
zeit erwirtschaftet, das Handeln unserer Gesellschaft.
Auch Frauen muss heute klar sein, dass ihnen die Rolle
der Familienerndhrerin zukommen kann.

Phasen der Erwerbstatigkeit und der Sorgetdtigkeit
(Kinder und zu pflegende Angehérige) missen sich
ohne (finanzielle) Nachteile aneinander reihen kénnen.
Ziel muss die Mdglichkeit einer geschlechtergerechten
Verteilung von Arbeits- und Familienzeit auf beide Part-
ner sein. Damit geht das Ziel einher Mdnner verstarkt
an der Familienarbeit teilhaben zu lassen, damit Man-
nern die Herausforderungen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf noch bewusster werden und sie sich
fur eigene individuelle Lebensentwiirfe 6ffnen konnen.

7.2.3 Keine ,Teilzeitfalle“

Die Bayerische Staatsregierung bewertet Lebensmo-
delle nicht, sondern ermoglicht sie und schafft Rahmen-
bedingungen fir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, damit familiire Fiirsorgeaufgaben nicht zu Uber-
belastungen und gravierenden Einbuf3en bei Einkommen
und Rentenansprichen fiihren. Frauen werden, ins-
besondere bei einem Wiedereinstieg nach der Familien-
phase, oftmals nicht entsprechend ihrer fachlichen
Qualifikation und Kompetenzen beschaftigt. Dies beein-
trachtigt zum einen die berufliche Zukunft der Frauen,
zum anderen bedeutet es eine enorme Ressourcenver-
schwendung. Teilzeit darf nicht zur Sackgasse werden,
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die den beruflichen Aufstieg verhindert. Es muss ins-
besondere auch méglich sein, Fithrungspositionen und
Teilzeit zu vereinbaren.

Rund die Halfte der Teilzeitbeschaftigten wiirde ihre
Arbeitszeit gerne erhdhen. Um Wege aus der ,Teilzeit-
falle“ zu er6ffnen, missen neue Losungswege geprift
werden.

7.2.4 Entgeltungleichheit liberwinden

Die Uberwindung der Entgeltungleichheit ist ein zentra-
les Anliegen der Frauen- und Gleichstellungspolitik.
Nachhaltige Erfolge setzen das Zusammenwirken aller
Akteure voraus (Tarifpartner, Arbeitgeber, Arbeit-
nehmerinnen und Verbande) sowie eine angemessene
Ursachenbekampfung.

In frauendominierten Berufen, insbesondere im sozialen
Sektor, wdre auch entsprechend ihrer Bedeutung fir

die gesamte Gesellschaft die Anhebung der Bezahlung
wiinschenswert. Hier sind insbesondere die Tarifpartner
gefordert, die Bewertung der Berufsbilder anzupassen.

7.2.5 Familien- und Pflegezeiten besser
beriicksichtigen
Es ist erforderlich, die gesetzliche Rentenversiche-
rung starker auf die besondere Situation von Eltern
und von pflegenden Angehdrigen auszurichten. Ins-
besondere Frauen, die Familiensorgearbeit geleistet
haben, sollen sich darauf verlassen konnen, dass sie
eine Rente erhalten, die ihrer Lebensleistung gerecht
wird. Zeiten der Kindererziehung oder der Pflege
naher Angehdriger sollten starker als bislang berlck-
sichtigt werden.

7.2.6 Verhinderung von Gewalt gegen Frauen
Chancen zu verwirklichen und Potenziale zu entwickeln
fallt schwer, wenn das hdusliche Umfeld gewaltbehaftet
ist. Wichtig sind daher zum einen Gewaltpravention und
Information, zum anderen eine bedarfsorientierte Hilfe-
struktur fur die Opfer.

Zahlreiche Hilfsangebote existieren bereits. Wichtig ist
es aber, die Hemmschwelle fiir die bestehenden Ange-
bote abzubauen, denn selbst wenn Frauen theoretisch
schon von Frauenhausern gehort haben, besitzen sie
oft eine falsche Vorstellung von diesen Einrichtungen,
oder es ist ihnen nicht bewusst, dass auch sie selbst
dort Hilfe finden kénnen.

7.3 Handlungsansatze der bayerischen
Sozialpolitik

Die Bayerische Staatsregierung unterstltzt Frauen
nachhaltig und ganzheitlich in allen Lebensbereichen.
Moderne bayerische Frauen- und Gleichstellungspolitik
beriicksichtigt die Unterschiede in den Lebensverlaufen
von Frauen und Ménnern und bietet zielgenaue Hilfe
an. Mafdgebliche Ziele sind u.a. die Erhéhung von
Frauen in Fiihrungspositionen, die Uberwindung der
Lohnungleichheit, die Unterstiitzung beim Wieder-
einstieg sowie Pravention vor Gewalt und die Zur-
verfligungstellung von diesbeziiglichen Hilfsangeboten.

7.3.1 Frauen in Fiihrungspositionen bringen

Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen muss er-

hoht werden. Dazu ist das Handeln aller Akteure er-

forderlich, gerade auch der Wirtschaft. Die Bayerische

Staatsregierung unterstiitzt Frauen tatkraftig durch

die notwendigen Rahmenbedingungen:

» Mit dem Preis ,,SIEGER — Gerechte Chancen in der
Arbeitswelt“ zeichnet die Bayerische Staatsregierung
seit 2011 Unternehmen aus, die sich als Vorreiter in
Sachen Chancengerechtigkeit fir Frauen und Manner
im Erwerbsleben erwiesen haben. Die ausgezeichne-
ten Unternehmen, die Chancengerechtigkeit bereits
leben, erhalten eine Plattform, sich 6ffentlich zu
prasentieren, insbesondere tiber den Internetauftritt
www.sieger-bayern.de und konnen mit einem Unter-
nehmenssiegel ,SIEgER“ als chancengerechter Arbeit-
geber auf sich aufmerksam machen.

» Zur Erhohung des Anteils von Frauen in Fihrungs-
positionen und in zukunftsorientierten Berufen for-
dert das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen Mafénahmen aus
Mitteln des Europdischen Sozialfonds, z.B.: ,ZAK-
Zentrum flr angewandte Kompetenz und Mentoring®
der Frauenakademie Miinchen.

» Daneben betreibt die Bayerische Staatsregierung
intensive Bewusstseinsbildung, um die Offentlichkeit
fir das Thema zu sensibilisieren. Die vom Bayerischen
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen herausgebrachte Broschiire
,Frauen in Fihrungspositionen“ist die erste Ausgabe
der neuen Broschirenreihe fir Frauen im Erwerbs-
leben. Sie untersucht Chancen und Risiken von
Frauen auf dem Weg an die Spitze.

7.3.2 Uberwindung der Entgeltungleichheit

Ein Ansatzpunkt fir die Beseitigung der Entgeltungleich-
heit ist eine starkere Durchmischung der Berufe. Ziel
muss sein, dass mehr Frauen typische Mannerberufe
und mehr Manner typische Frauenberufe ergreifen. Ge-
schlechtsspezifische Leitbilder, Rollenzuschreibungen
und Rollenerwartungen beeintrachtigen Entscheidungs-



verhalten und Verwirklichungschancen von Frauen und
Mannern auch heute noch.

Beispielhaft fir die Mafdnahmen der Bayerischen Staats-
regierung zur Erreichung dieser Ziele seien folgende
Projekte genannt:

> Im Regelfall alle drei Jahre findet der Bayerische
Berufsbildungskongress statt. Hier wird eine Vielzahl
von Berufen und Branchen vorgestellt, vom gewerb-
lich-technischen und kaufmannischen Bereich bis hin
zu den pflegerischen und sozialpadagogischen Be-
rufen. Erganzt wird die Fachausstellung durch ein um-
fangreiches Veranstaltungsangebot fir Jugendliche.
Ziel des Bildungskongresses ist es, Rollenbilder zu
andern.

» Jahrlich veranstaltet die Bayerische Staatsregierung
ein bis zwei MINT-Fachtagungen fir Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren aus Schule, Wirtschaft,
Hochschule und Gleichstellung zur geschlechts-
spezifischen Berufswahl, wie zum Beispiel ,,Fach-
krafte der Zukunft - Berufswahl von Mddchen und
Buben“und ,,MINT - Jungen sind besser. Madchen
auch!“. Im Rahmen des Projektes wurden innovative
Projekte an Universitaten und Hochschulen fir ange-
wandte Wissenschaften ausgewdhlt. Ein wesentlicher
Baustein des Projektes war eine Preisverleihung fir
hervorragende Hochschulabschlisse oder fir tber-
durchschnittliche Promotionen weiblicher Studieren-
der der Ingenieurwissenschaften.

> Um Schilerinnen und Schiiler gezielt iber untypische
Berufsfelder zu informieren, unterstltzt die Baye-
rische Staatsregierung aufserdem die Aktionen
,Girls’ Day - Mddchen Zukunftstag” und ,,Neue Wege
fur Jungs“. Am Girls’ Day 6ffnen Unternehmen, Hoch-
schulen, Forschungszentren und Verwaltungen mit
technischen und naturwissenschaftlichen Abteilungen
ihre Tiren fur Schiilerinnen der fiinften bis zehnten
Klassen. ,Neue Wege fir Jungs“ initiiert, begleitet und
berét Initiativen und Projekte, die schulische und
aufderschulische Angebote fiir Jungen insbesondere
zur Erweiterung ihrer Berufs- und Studienfachwahl
organisieren. Ziel ist die Flexibilisierung mannlicher
Rollenbilder sowie der Ausbau sozialer Kompetenzen.

» Die Bayerische Staatsregierung setzt sich fir die
Verwendung des Lohnmessinstruments ,,Logib-D -
Lohngleichheit im Betrieb — Deutschland® ein.
Logib-D wendet sich an die betriebliche Praxis und
hilft, Losungen fir eine faire Entlohnung zu ent-
wickeln. Personalverantwortliche kénnen die Entgelt-
strukturen ihres Unternehmens unter Geschlechter-
gesichtspunkten analysieren. Logib-D wird vom
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend bereitgestellt und in Zusammenarbeit mit
namhaften Partnern aus der deutschen Wirtschaft
umgesetzt. Das gesamte Angebot ist fir die Unter-
nehmen freiwillig und kostenfrei.

» Die Broschiire zur ,Entgeltungleichheit zwischen
Frauen und Mannern“in der Broschirenreihe fir
Frauen im Erwerbsleben.

7.3.3 Wiedereinstieg nach der Familienphase

erleichtern

Die bayerischen Frauen verfiigen Uber ein erhebliches

Potenzial, das sie oftmals verstarkt in den Arbeitsmarkt

einbringen mochten. Frauen sind heute in der Regel gut

qualifiziert. Diese beruflichen Qualifikationen liegen

wahrend einer Familien- oder Pflegephase brach oder
gehen sogar verloren, wenn Frauen ihre Erwerbstatig-
keit zu lange unterbrechen. Hier wird in verschiedenen

Bereichen angesetzt:

> Mit den Orientierungsseminaren NEUER START
unterstltzt das Bayerische Staatsministerium fir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen Frauen
beim erneuten Einstieg ins Berufsleben. Sie bieten
Motivations-, Orientierungs- und Entscheidungshilfen
flr Frauen zur eigenen Standortbestimmung nach
einer Familienphase und fiir ihre weitere Berufs- und
Lebensplanung. Die Seminare werden bayernweit von
verschiedenen Bildungstragern und Fraueninitiativen
angeboten und mit jahrlich rund 85.000 € gefordert.

> Mit Mafénahmen zur beruflichen Wiedereingliede-
rung von Frauen unterstiitzt das Bayerische Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen aus dem Arbeitsmarktfonds seit Jahren
die Integration von Berufsriickkehrerinnen in den
ersten Arbeitsmarkt. Gezielt werden hier Frauen
angesprochen, deren Erwerbsbiografie wegen der
Wahrnehmung von Familien- und Pflegeaufgaben
unterbrochen ist und die wegen erlittener Qualifika-
tionseinbufden schwerer in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden kénnen. Mit individuellen fach-
lichen Qualifizierungsmodulen, Bewerbungstraining,
Assessmenttraining und Coaching werden Frauen
wieder fit fiir den Arbeitsmarkt. Da regionale Netz-
werke, die Akteure am Arbeitsmarkt und insbesonde-
re auch die potenziellen Arbeitgeber in die Projekte
einbezogen werden, ibernehmen diese ebenso Ver-
antwortung fir den Integrationserfolg.

» Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen unterstiitzt Frauen
umfassend im Erwerbsleben in allen Regierungsbezir-
ken Bayerns mit der Férderung beruflicher Beratungs-
stellen. Neben Beratung finden Frauen hier - regional
abhangig - auf die personliche Situation zugeschnitte-
ne Hilfestellungen wie insbes. Mentoring, Coaching,
Qualifizierungs- und Orientierungsmafdnahmen sowie
Unterstltzung bei Existenzgriindung und Karrierepla-
nung.

» Das Projekt ,GUIDE®“ in Minchen bereitet Frauen
auf eine erfolgreiche selbststandige Erwerbstatigkeit
(auch in Teilzeit) vor.



7. Frauen - 7.3 Handlungsansitze der bayerischen Sozialpolitik

» ,Aufbruch Bayern - fir eine frauen- und familien-
gerechte Arbeitswelt Das Bayerische Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen fordert seit Mitte 2012 eine gezielte Beratung
von bayerischen Unternehmen. Bei diesem Projekt
sollen bayerische Unternehmen kostenlos zu einer
lebensphasenorientierten Betrachtungsweise des
Erwerbslebens von Frauen und Mannern beraten
werden. Mit einem passgenauen Beratungsprozess
zum Personalmanagement (Prozesse der Gewinnung,
Entwicklung und Betreuung von weiblichem Perso-
nal), Personalmarketing sowie der Unternehmens-
kommunikation soll ein Wandel in der Unternehmens-
kultur herbeigeflihrt werden. Ziele sind u.a. eine
lebenslaufbezogene Personalpolitik, die Etablierung
von heterogenen Fihrungsebenen, sowie eine fami-
liengerechte Arbeitswelt.

7.3.4 Gewalt gegen Frauen: Pravention, Beratung und
Hilfe fir die Opfer
In Bayern existieren derzeit 38 staatlich geforderte
Frauenhduser mit 340 Platzen fir Frauen und Uber
400 Platzen fur Kinder. Hauptaufgabe der Frauenhauser
ist die Gewahrung von sicherer Zuflucht, Hilfe und Be-
ratung fir gewaltbetroffene Frauen und ihrer Kinder.
Das Hilfeangebot umfasst die Verarbeitung der Situa-
tion und das Aufzeigen von Perspektiven fir ein neues,
eigenstandiges Leben, Kinderbetreuung, die Unterstiit-
zung bei sozialrechtliche Angelegenheiten und der
Wohnungssuche, und nachgehende Betreuung. Neben
der Unterbringung bieten Frauenhduser auch ambulante
Beratung an. In den Jahren 2003 bis 2010 wurden
bayernweit jedes Jahr ca. 2.000 Frauen in Frauen-
hausern aufgenommen. Die Zahl der mit ihnen aufge-
nommenen Kinder liegt dariber.

Die Bereitstellung einer ausreichenden Hilfestruktur
und ihre angemessene Finanzausstattung ist primar
kommunale Aufgabe. Jedoch werden die Personalkosten
der Frauenhduser seit 1978 auch staatlich gefordert.
Zum 1. Januar 2009 konnten die Fordersatze um 13 %
erhoht werden. Ziel der Erhohung der Fordersatze war
es, den Frauenhdusern einen hoheren finanziellen Spiel-
raum zur Verfliigung zu stellen, um von Gewalt betrof-
fene Frauen noch effektiver zu unterstitzen. Es ist win-
schenswert, dass die kommunalen Kostentrager
entsprechend nachziehen.

Die 33 staatlich geférderten Notrufe fiir Frauen und Kin-
der in Bayern bieten - unterstiitzt von zahlreichen ehren-
amtlich tatigen Mitarbeiterinnen - Frauen und Madchen
Beratung und Hilfe schwerpunktmaf3ig bei sexueller
Gewalt, aber auch bei anderen kérperlichen oder psychi-
schen Misshandlungen. Neben der Beratungstatigkeit
leisten viele dieser Notrufe auch Praventionsarbeit in
Schulen und Kindergirten sowie Offentlichkeitsarbeit.

Darstellung 7.5: Staatlich geférderte Frauenhduser in
Bayern

A 38staatlich geforderte

Stand: Mai 2012 Frauenhauserin Bayern

Quelle: Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen

Ein weiteres Hilfsangebot fir Gewaltopfer ist die vom
Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen geforderte Notfallambu-
lanz fir Gewaltopfer am Institut fiir Rechtsmedizin der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen. Sie bietet
kostenlos neben telefonischer Beratung Untersuchung,
Dokumentation von Verletzungen sowie Sicherung
und Aufbewahrung von Beweismitteln und Spuren an.

Speziell Opfern von Zwangsverheiratung bieten ferner
die vom Freistaat Bayern geforderten Fachberatungs-
stellen Jadwiga Okumenische gGmbH (JADWIGA)
und Solwodi Bayern e.V. (SOLWODI) Beratung, Be-
treuung und Unterstitzung. Fachberatungsstellen von
SOLWODI befinden sich in Bad Kissingen, Passau,
Augsburg und Miinchen. Fachberatungsstellen von
JADWIGA gibt es in Minchen, Nirnberg und Hof.

Fir junge Volljahrige (18 bis 21 Jahre), die von Zwangs-
verheiratung bedroht sind, eignen sich aufgrund der oft
fehlenden Selbststandigkeit und des hohen Beratungs-
bedarfs Frauenhduser meist (noch) nicht. Um fiir diesen
Personenkreis eine bedarfsgerechte Unterbringung in
akuten Krisenfallen zu erméglichen, werden derzeit
pauschal staatlich finanzierte Krisenplatze in einer baye-
rischen Grofstadt eingerichtet. Sie werden den Betrof-
fenen noch 2012 zur Verfligung stehen.



Weitere Ansprechpartner sowohl polizeiintern als

auch fur potentielle Opfer zu den Themen ,hausliche
Gewalt“und , Zwangsverheiratung“ sind die bei allen
Polizeiprasidien ansdssigen ,Beauftragten der Polizei
fur Frauen und Kinder“ (BPFK). Zusatzlich zu den BPFK
gibt es bej allen Polizeiinspektionen mit Ausnahme des
Polizeiprasidiums Minchen (dort ist die Sachbearbei-
tung und Opferberatung im Kommissariat 105 zentra-
Iisiert) die sog. ,Schwerpunktsachbearbeiter/-innen
Hausliche Gewalt®.

Eine grofde Rolle bei der Pravention von Zwangsverhei-
ratungen spielen die Schulen. Das Bayerische Staats-
ministerium fur Unterricht und Kultus hat auf Ebene der
Kultusministerkonferenz in einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe
mitgewirkt, die eine Handreichung fir Lehrerinnen und
Lehrer zum Thema Zwangsverheiratung erstellt hat.
Der Leitfaden ,Das Recht auf freie Entscheidung bei
der Partnerwahl!“ wurde 2010 an die Schulen verteilt;
Herausgeber ist die Bundesbeauftragte fir Migration,
Flichtlinge und Integration.

Ein wichtiges Praventionsprojekt ist das staatlich ge-
forderte Projekt HEROES, dessen Ziel es ist, junge Man-
ner zum Uberdenken iiberkommener Rollenbilder und
Wertvorstellungen anzuregen, um iber die Veranderung
der Mannerrolle Unterdriickung bis hin zu Gewalt-
anwendung gegen Frauen und Madchen ,,im Namen der
Ehre“ vorzubeugen. Es lauft bereits an den Standorten

Augsburg und Miinchen; weitere Standorte sind ange-
dacht.

Mit der 2008 gegriindeten interministeriellen Arbeits-
gruppe Zwangsverheiratung unter Federfiihrung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen existiert eine Plattform,
um sich Uber aktuelle Probleme und Handlungsbedarfe
auszutauschen. Mitglieder sind Vertreterinnen und Ver-
treter des Bayerischen Staatsministeriums des Innern,
des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz, des Bayerischen Staatsministeriums
fur Unterricht und Kultus sowie verschiedener mit der
Problematik befasster Nichtregierungsorganisationen.

Um die Offentlichkeit besser tiber das Thema ,hausliche
Gewalt“ und konkrete Hilfsmoglichkeiten aufzuklaren,
hat das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen gemeinsam mit

der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege - Teilbereich Frauen die Wanderausstellung
,Blick dahinter - Hausliche Gewalt gegen Frauen“ ent-
wickelt. Sie wurde im Juli 2011 durch Staatsministerin
Haderthauer in Minchen eroffnet und tourt seitdem
durch ganz Bayern. Die Ausstellung ist bereits bis An-
fang 2014 nahezu ausgebucht.

Um Menschenhandler strafrechtlich zur Verantwortung
ziehen zu kénnen, sind ihre Opfer oft das einzige Be-
weismittel. Die staatlich geforderten Fachberatungs-
stellen (JADWIGA in der Tragerschaft der Okumenische
gGmbH Stop den Frauenhandel und SOLWODI Bayern
e.V.) Ubernehmen die Aufgabe, Opferzeuginnen in der
Wartezeit bis zum Gerichtsprozess zu beraten, sie
physisch und psychisch zu stabilisieren, das Gerichts-
verfahren vorzubereiten und bei der Erarbeitung einer
neuen Perspektive fiir die Opferzeuginnen mitzuwirken.
Die Betreuung umfasst auch die zu regelnden Formali-
taten mit den jeweils zustandigen Behorden.

Um die Zusammenarbeit zu vereinfachen, wurde 2004
eine Zusammenarbeitsvereinbarung zur Bekdmpfung
des Menschenhandels der Polizei, Staatsanwaltschaft,
Fachberatungsstellen, Auslanderbehorden, Sozialbehor-
den und Jobcenter zum Schutz der Opferzeuginnen
getroffen. Ein- bis zweimal jahrlich treffen sich die Ver-
treterinnen und Vertreter der betroffenen Behorden
und Beratungsstellen im Rahmen der interministeriellen
Arbeitsgruppe ,Opferschutz”.
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8. Chancengerechtigkeit zwischen Frauen und Mdnnern - 8.1 Stand der Gleichstellung in Bayern

8.1 Stand der Gleichstellung in Bayern

Unterschiede zwischen Frauen und Mannern zeigen
sich in allen im Sozialbericht aufgefiihrten Bereichen,
insbesondere:

8.1.1 Einkommen, Vermdgen
Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst von
mannlichen Arbeitnehmern in Bayern lag im Jahr 2010

beird. 4.000 €. Damit stand Bayern im Vergleich der
Flachenlander an dritter Stelle. Bei den durchschnitt-
lichen Bruttomonatsverdiensten von weiblichen Arbeit-
nehmern liegt Bayern an zweiter Stelle der Flachen-
lander. Deutlich geringere Verdienste, insbesondere bei
den Méannern, sind in den neuen Bundeslandern zu ver-
zeichnen.

Betrachtet man das personliche Einkommen, liegen
Manner und Frauen ndher zusammen.

Darstellung 8.1: Durchschnittlicher Bruttoverdienst von Arbeitnehmern nach Landern 2010 (Euro)
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Manner erzielen durchschnittlich ein um 6% hoheres
personliches Einkommen als Frauen (durchschnittliches
Nettodquivalenzeinkommen 2010 Manner 1.528 €/
Monat, Frauen 1.446 €/Monat). Dieser Einkommens-
unterschied hat sich in den letzten Jahren etwas ver-
starkt (2003 Manner 1.446 €/Monat, Frauen 1.402 €/
Monat =4 % Unterschied). 39,1 % der Frauen bestreiten
in Bayern ihren Lebensunterhalt (berwiegend aus der
eigenen Erwerbstatigkeit (Westdeutschland 36,2 %).

8.1.2 Armutsgefahrdungsquote und Reichtum

Die Armutsgefahrdungsquote liegt 2010 bei Frauen
durchschnittlich 2,2 Prozentpunkte iber der der Man-
ner (Frauen 14,9 %, Manner 12,7 %; 2003: Frauen

14,6 %, Manner 12,4 %), vorrangig bedingt durch einen
erhohten Anteil weiblicher Alleinerziehender sowie
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Quelle: Statistisches Landesamt

alleinstehender dlterer Frauen: Bei liber 65-)ahrigen
Frauen liegt der Unterschied bei der Armutsgefahr-
dungsquote bei 5,1 Prozentpunkten (2010 Frauen
21,2%, Manner 16,5 %; 2009 Frauen 20,0%, Manner
14,8%). Die Armutsgefahrdungsquote von Personen
in einem Haushalt mit einem Teilzeitbeschaftigten als
Hauptverdiener (Frauenanteil Teilzeitbeschiftigte
84,9%) liegt mit 29 % genauso wie die der Allein-
erziehenden mit 39,0% (Alleinerziehende mit mehr als
einem Kind 46,5 %, Frauenanteil Alleinerziehende 90 %)
deutlich Uber der durchschnittlichen Armutsgefahr-
dungsquote. Die Reichtumsquote bei Frauen liegt

mit 7,3% unter derjenigen der Manner (8,6 %).

Vermogensarmut ist mit 42,7 % bei Frauen hdufiger als
bei Mannern (37,2%).



Darstellung 8.2: Armutsgefahrdungsquoten* 2010
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* Armutsgefahrdung: bei weniger als 60% des mittleren Netto-
aquivalenzeinkommens in der jeweiligen Region

Quelle: Daten des Mikrozensus, IT.NRW

Dennoch liegen die Nettogesamtvermogen von armuts-
gefdhrdeten Frauen ab 65 Jahren mit rund 47.200 € Uber
dem Durchschnitt aller Armutsgefihrdeten (38.500 €).
Dies kénnte die Auswirkungen der Einkommensarmuts-
gefahrdung von Frauen im Alter ab 65 Jahren etwas
mildern. Eine andere Gruppe, die berdurchschnittlich
haufig von Einkommensarmutsgefahrdung betroffen ist,
ist die Gruppe der Alleinerziehenden. Anders als bei
alteren Frauen stehen dem tendenziell niedrigen Ein-
kommen jedoch kaum Vermdogenswerte gegenlber
(14.400 €).

8.1.3 Arbeitslosen- und Erwerbslosenquote

Die Arbeitslosenquote?® der Frauen liegt mit 3,9% knapp
Uber jener der Médnner mit 3,7 % (D: Frauen 7,0%, Man-
ner 7,1%). Die Arbeitslosenquoten der Frauen in Bayern
weisen regional ahnliche Unterschiede auf wie bei den

Mannern. So lag die Arbeitslosenquote der Frauen im
Jahresdurchschnitt 2011 in Bayern bei 3,9%, in den Re-
gierungsbezirken Mittelfranken (4,8 %) sowie Oberfran-
ken (4,5%) deutlich iber dem bayerischen Durchschnitt.

Darstellung 8.3: Arbeitslosenquoten von Frauen in
Bayern 2011

Quotenin % bezogen aufalle zivilen Erwerbspersonen

Haufigkeit Haufigkeit
[ | bisunter 2.5 9 [] 3.5 bisunter 4.5 19
[ 2.5 bisunter 3 20 []45 bisunter 5.5 12

[ ]55 odermehr 14

Maximum: Stadt Niirnberg 8,1

[ 3 bisunter 3.5 22
Minimum: Lkr. Eichstatt 1,7 Bayern:3,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Erwerbslosenquote - sie wird im Mikrozensus
reprasentativ erfragt und ist umfassender definiert als
die Arbeitslosenquote der BA? - zeigt flir Bayern keiner-
lei Unterschiede zwischen Frauen und Mannern. Dage-
gen ist auf einem zugleich insgesamt héheren Erwerbs-
losigkeitsniveau in Westdeutschland und Deutschland
die Erwerbslosenquote der Manner hoher als jene der
Frauen.

1 Als arbeitslos erfasst wird in der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), wer u.a. eine versicherungspflichtige Beschiftigung im Umfang
von mindestens 15 Stunden pro Woche sucht, den Vermittlungsbemiihungen aktuell zur Verfiigung steht und sich bei der BA arbeitslos ge-

meldet hat.

2 Erwerbslosenquote (von Eurostat auch als ,,harmonisierte Arbeitslosenquote” bezeichnet): Prozentualer Anteil der Erwerbslosen an allen
Erwerbspersonen (nicht nur abhingig Beschaftigte wie bei der BA). Als Erwerbslose definiert sind Personen zwischen 15 und 74 Jahren (ein-
schlielich), die - ohne Arbeit sind (I(eine Stundenzahl), innerhalb der nachsten zwei Wochen eine Arbeit aufnehmen kénnen und wahrend

der vier vorhergehenden Wochen aktiv eine Arbeit gesucht haben.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de
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Darstellung 8.4: Erwerbslosenquote* 2010 (Prozent)
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* Anteil der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an den
Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose) entsprechender
Altergruppe.

Quelle: Arbeitskrdfteerhebung. Statisches Bundesamt

8.1.4 Rente

Bei den Renten besteht eine Liicke zwischen den
Rentenhdhen der Manner und der Frauen. Der Ge-
schlechterunterschied bei den durchschnittlichen
Rentenzahlbetrdgen reduziert sich, wenn nicht allein die
eigenen Rentenanspriiche der Frauen betrachtet wer-
den, sondern auch der Mehrfachbezug von Renten. Die
grofde Bedeutung der abgeleiteten Rentenanspriiche
fur das Alterseinkommen der Frauen wird deutlich,
wenn man sich den Unterschied bei den durchschnitt-
lichen Zahlbetragen der Bestandsrenten vor Augen
fihrt. Im Jahr 2010 erhielten Bestandsrentnerinnen
durchschnittlich 56 % des Zahlbetrages der Bestands-
rentner. Werden Hinterbliebenenrenten hinzuaddiert,
erhoht sich dieser Wert auf 70%. In Anbetracht der
Erwerbsbeteiligung der Frauen, die hdufig in Teilzeit
oder Mini-Jobs stattfindet, ist festzuhalten, dass auch in
Zukunft die Witwenrenten von grofser Bedeutung sind,
um die Rentenliicke zwischen Frauen und Mannern ein
Stick weit zu reduzieren.
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8.1.5 Pflege

Der Anteil der Frauen an allen Pflegebedrftigen be-
tragt 66,3 %. Ca. zwei Drittel der Empfangerinnen und
Empfanger von Leistungen der Pflegeversicherung wer-
den in ihrer gewohnten hduslichen Umgebung betreut.
Die Hauptlast der in diesem Zusammenhang lber-
wiegend familidr organisierten Pflegearbeit schultern
nach wie vor die Frauen mit einem Anteil von 81 %.

8.1.6 Wohnen

Haushalte in denen Frauen Haupteinkommensbeziehe-
rinnen sind, weisen eine deutlich niedrigere Eigentimer-
quote auf (33 %, Manner 56 %), wobei die Eigentums-
quote allein lebender Frauen und Manner fast gleich ist
(Frauen 28%, Manner 29 %).

8.1.7 Innerfamiliare Arbeitsteilung, Elterngeld,
Alleinerziehende
Bei Paaren mit minderjahrigen Kindern tragen Uberwie-
gend beide Partner durch eine Erwerbstatigkeit etwas
zum Familieneinkommen bei (knapp 65 % der Paar-
familien). Bei 29 % der Paarfamilien ibernimmt der
Mann die alleinige Erndhrerrolle, bei 3% ist nur die Frau
erwerbstdtig und bei weiteren 3% arbeitet keiner der
beiden Partner.

Hausarbeit sowie die Betreuung und Erziehung der
Kinder ist — auch beijingeren Paaren - entsprechend
der innerfamiliaren Arbeitsteilung liberwiegend Frauen-
sache. In Mehrpersonenhaushalten verwenden Manner
mit durchschnittlich 0,9 Stunden wesentlich weniger
Zeit fir Hausarbeit als Frauen (2,1 Stunden). Noch
deutlichere Unterschiede zeigen sich bei der Zeitver-
wendung fir die Kinderbetreuung. Frauen in Paar- und
Mehrpersonenhaushalten mit Kindern verbrachten im
Jahr 2010 durchschnittlich 4,8 Stunden pro Tag mit der
Kinderbetreuung, Mdnner hingegen nur 0,9 Stunden. Bei
erwerbstatigen Frauen betrug dieser Wert 3,4 Stunden,
bei erwerbstatigen Mannern 0,8 Stunden. Dementspre-
chend sind von den aktiv erwerbstdtigen Mittern mit
Kindern unter 18 Jahren 75,6 % in Bayern teilzeit-
beschaftigt. Der mit Abstand am haufigsten von Frauen
und Mdnnern genannte Grund fur eine Teilzeittatigkeit
sind ,personliche und familidre Verpflichtungen®
(83,2%), gefolgt von ,Vollzeittatigkeit nicht zu finden®
(4,8%) und ,sonstigen Griinden“ (12 %).

Die Vater in Bayern nehmen starker die Moglichkeit
des Elterngeldes in Anspruch als in allen anderen
Landern: Bayern hatte mit 32,9 % den hochsten Vater-
anteil bundesweit am Elterngeld.



Darstellung 8.5: Anteil im Jahr 2010 geborener Kinder, deren Véter Elterngeld bezogen haben (Prozent)
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Die durchschnittliche Bezugsdauer des Elterngeldes fir
die Geburten des Jahres 2010 lag in Bayern fir Vater bei
2,9 Monaten und fir Mutter bei 11,7 Monaten. 82,6 %
aller Vater beschranken sich auf die Mindestdauer von
zwei Monaten. 72,8 % der bayerischen Eltern nutzen die
Moglichkeit, das Elterngeld zeitweise oder Uber den
gesamten Zeitraum gemeinsam zu beziehen.

Alleinerziehende sind in der Regel Frauen (Frauenanteil
90%). Bei iiber 60% der Alleinerziehenden resultiert die
aktuelle Familienform aus der Trennung vom Partner
oder von der Partnerin. Fast ein Drittel der alleinerzie-
henden Miitter war ledig, bei 19% der alleinerziehenden
Viéter kam es aufgrund des Todes der Ehefrau zu dieser
Familienform.

Alleinerziehende Mdtter arbeiten zu hoheren Anteilen
als Mtter, die mit ihrem Partner zusammenleben, und
Uben seltener eine Teilzeittatigkeit aus. Alleinerziehende
Vidter wiederum sind wesentlich haufiger erwerbstatig
als alleinerziehende Miitter. Die hohere Erwerbsbeteili-
gung der mannlichen Alleinerziehenden sowie die Tat-
sache, dass diese vergleichsweise oft verwitwet sind,
wodurch die Kinder u.U. Halbwaisenrente erhalten,
fuhrt zu einer besseren Einkommenssituation von allein-
erziehenden Madnnern und zu einer geringeren Armuts-
gefahrdung gegeniiber Frauen, die mit ihren Kindern
alleine in einem Haushalt wohnen (36 % aller Familien
von alleinerziehenden Frauen und 19 % von alleinerzie-
henden Minnern erhalten ein Aquivalenzeinkommen
unterhalb von 60% des Landesmedianeinkommens).

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Statistisches Bundesamt

8.1.8 Unterschiede bei Kindern und Jugendlichen

Im Folgenden werden nur exemplarische Merkmale
aufgegriffen. Es sterben mehr mannliche als weibliche
Sauglinge (im Durchschnitt 2,9 weibliche Sauglinge je
1.000 Lebendgeborene und 3,7 mannliche Sauglinge).
Mit Ausnahme der Unflle im Sauglingsalter (< 1 Jahr)
verungliicken in allen anderen Altersklassen mehr
Jungen als Madchen. Die Betrachtung der Sprach-
entwicklung und des Nachzeichnens von Formen zeigt
zunichst, dass Madchen diesen Anforderungen besser
gewachsen sind als Jungen.

Jungen sind mit Ausnahme der emotionalen Probleme
haufiger von Verhaltensauffilligkeiten betroffen als
Madchen. Der Anteil der 12- bis 17-jahrigen Jungen und
Madchen, die rauchen, weist fast keinen Unterschied
auf (Jungen 10,9%, Madchen 10,8 %), Jungen beginnen
jedoch tendenziell spater. Dafir berichten deutlich mehr
Jungen als Madchen, bereits einen Rausch gehabt zu
haben (Jungen 48,2 %, Madchen 39,2%).

Jungen werden deutlich haufiger straffdllig als Mddchen,
83 % der verurteilten Jugendlichen sind Jungen, 17 % sind
Madchen. Bei Diebstdhlen sowie Betrug und Untreue
liegt der Anteil der verurteilten Madchen aber bei rund
30%. Bei den 5- bis 15-jahrige Schulkindern werden Jun-
gen doppelt so haufig wie Madchen Opfer von Gewalt.
Bei den 15- bis 18-jahrigen Jugendlichen gleicht sich der
Geschlechterunterschied an.
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Befragt nach ihren Interessen ergibt sich, abgesehen Die Beschaftigung mit Handy und Internet hat seit 2004
vom Thema Freunde/Freundschaft, das fiir Madchen bei Madchen und Jungen enorm an Bedeutung gewon-
und Jungen gleichermafien interessant ist, bei den wei- nen, eine tagliche bzw. mehrmalige Beschaftigung pro

teren Themen fir Madchen und Jungen ein unterschied- ~ Woche geben rund 90% der Jugendlichen an. Fir Mad-
liches Bild. Fir Madchen sind Tiere, Musik, Kleidung und  chen ist dabei das Handy noch wichtiger (2011: 95 %)

Mode interessante Themen. Computerspiele sind fur als fir Jungen (87 %). 52 % der Madchen und 35% der
die meisten Madchen von eher nachrangigem, aber Jungen lesen taglich bzw. mehrmals pro Woche in einem
langsam ansteigendem Interesse. Flr Jungen ist das Buch. Eine Tageszeitung lesen 38 % der Mddchen und
Thema Sport sehr interessant, gefolgt von Computer- 46 % der Jungen. Madchen halten sich haufiger in den
spielen und Technik. sozialen Netzwerken auf (75 %) als Jungen (66 %).

Darstellung 8.6: Lebenserwartung von Frauen in den Landern Berechnungszeitraum 2008/2010 (Jahre)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Darstellung 8.7: Lebenserwartung von Mannern in den Landern Berechnungszeitraum 2008/2010 (Jahre)

80

78,9

79

78

77

76

75

Quelle: Statistisches Bundesamt



Kinder in Deutschland stehen der Berufstatigkeit ihrer
Eltern, trotz des Verzichts auf gemeinsame Zeit zuguns-
ten finanzieller und materieller Sicherheit, insgesamt
positiv gegeniiber. Dabei nehmen sich die Mitter aus
Sicht ihrer Kinder unter der Woche zu 80 % viel bzw.
genligend Zeit fir ihren Nachwuchs, die Vater nur zu
44%. An den Wochenenden haben die Vater nach Ein-
schatzung ihrer Kinder zwar schon zu 84 % viel bzw.
genligend Zeit, die Mitter hingegen wieder vergleichs-
weise mehr (94 %). Insgesamt mochten die Kinder mehr
Zeit als bisher mit ihren Vatern verbringen.

8.1.9 Lebenserwartung

Innerhalb Deutschlands gibt es zwischen den Bundes-
landern deutliche Unterschiede in der Lebenserwartung.
Diese Unterschiede sind vorwiegend durch die Lebens-
umstande bedingt.® Die Spanne zwischen dem Land
mit der hochsten und demjenigen mit der geringsten
Lebenserwartung Neugeborener umfasste nach der
Sterbetafel 2008/2010 bei Ménnern 3,4 und bei Frauen
1,9 Jahre. Bayern liegt dabei bei den Frauen mit 83,0

an dritter Stelle und bei den Mannern (zusammen mit
Hessen) an zweiter Stelle.

8.1.10 Erwerbstatigkeit, Aus- und Weiterbildung,
Karriere

Die Erwerbstatigenquote ist in Bayern im bundesweiten

Vergleich sowohl bei Frauen als auch bei Mannern Gber-

durchschnittlich (2010 Frauen Bayern 68,7%, D 66,1 %,

Manner Bayern 80,4 % D 76,0%). Es sind jedoch noch

mehr Manner als Frauen erwerbstatig.

Gleichwohl haben sich die Erwerbstatigenquoten be-
sonders der Frauen nach dem 40sten Lebensjahr in den
letzten Jahren stark erhoht: Ein Vergleich der Erwerbs-
tatigenquoten 1999 und 2010 zeigt, dass nun z.B.
60-jahrige Frauen in Bayern eine Erwerbstatigenquote
von rund 40% haben, 1999 lag diese Quote noch bei
13 %, es ergab sich also eine Steigerung um 27 Prozent-
punkte in elf Jahren, was auf eine tiefgreifende Ver-
haltensanderung der Frauen hinweist. Damit entsprach
2010 die Erwerbstatigenquote der Frauen jener der
Manner in 1999 in der Altersgruppe ab 58 Jahren, wei-
tere Steigerungen sind in hohem Maf3e wahrscheinlich,
soweit es nicht konjunkturell zu einem Trendbruch
kommt.

Darstellung 8.8: Erwerbstdtigenquoten 1999 und 2010 nach dem Lebensalter und Geschlecht
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Zudem unterscheidet sich der Arbeitsumfang von Frau-
en und Mannern deutlich: 37 % der sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Frauen und 6 % der Manner sind
teilzeitbeschaftigt (Frauenanteil bei Teilzeitbeschaftig-
ten 84,9 %). Hauptgrinde fur eine Teilzeitbeschaftigung
sind familiare Betreuungsaufgaben (Kinder/Pflege-
bedirftige, 28,7 %; bei Personen in den mittleren Alters-
gruppen zwischen 25 und 44 Jahren sogar 47,7 %) sowie
sonstige personliche und familiare Verpflichtungen

Quelle: Daten fiir Mikrozensus, Statistisches Bundesamt

(26,0%). Uber 13% der Teilzeitbeschaftigten geben an,
Teilzeit zu arbeiten, weil keine Vollzeitstelle zu finden
sei.

Die Teilzeitbeschaftigung erweist sich demnach weiter-
hin als ein ,weibliches“ Erwerbsmodell, und zwar unab-
hingig von der Qualifikation. Bei den Alteren nimmt der
Frauenanteil an der Vollzeitbeschaftigung kontinuierlich
ab bzw. nimmt die Teilzeitbeschaftigung und geringfigi-

3 Mannergesundheitsbericht des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Gesundheit
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ge Beschiftigung von Frauen zu. Vollzeitbeschaftigung
stellt sich demgegeniber als das Erwerbsmodell der
Manner dar. In den mittleren Altersgruppen sind
Manner fast ausschliefdlich vollzeitbeschaftigt; Teilzeit
tritt verstarkt erst zum Ende der Erwerbstatigkeit hin
auf.

Familidre Betreuungsaufgaben sind bei nichterwerbs-
tatigen Frauen auch der Hauptgrund, keine Erwerbs-
tatigkeit zu suchen (35,3%), wihrend nur 1,5% der
nichterwerbstdtigen Manner dies als Grund angeben.
Nichterwerbstdtige Mdnner befinden sich Giberwiegend
bereits im Ruhestand (53,5 %, Frauen 32,2%) oder in
einer schulischen oder beruflichen Ausbildung (17,9 %,
Frauen 6,5%).

Frauen mit Kindern sind demnach nach wie vor seltener
erwerbstatig als Frauen ohne Kinder. Je mehr Kinder,
insbesondere in einem betreuungsintensiven Alter, im
Haushalt leben, desto geringer wird die Erwerbsbetei-
ligung der Mitter. Manner tragen dann entsprechend
einer traditionellen Rollenverteilung im Haushalt
weitgehend die Verantwortung fiir das Haushalts-
einkommen.

Eine weitere Herausforderung sind verfestigte Rollen-
bilder im Hinblick auf die geschlechtsspezifische Berufs-
wahl von jungen Frauen. Problematisch ist dies auch,
weil in vielen dieser Berufe ein beruflicher Aufstieg nur
sehr schwer méglich ist. Jungen und Madchen wahlen
geschlechtsspezifisch unterschiedliche Berufe. Zu den
zehn meistgewdhlten Ausbildungsberufen von Jungen
gehoren neben technischen Berufen, wie dem KFZ-
Mechatroniker als beliebteste Ausbildung (mit deut-
lichem Bewerberﬂberhang), kaufmannischen Berufen
(z.B. Einzelhandelskaufmann), auch Verkaufer und Koch,
jedoch keine sozialen Berufe. Zu den zehn meistge-
wahlten Ausbildungsberufen von Mddchen gehéren
neben kaufménnischen Berufen (wie z.B. Birokauffrau
als beliebteste Ausbildung, mit deutlichem Bewerbe-
rinnenUberhang), Verkauferin und Friseurin auch soziale
Berufe, wie z.B. medizinische Fachangestellte, jedoch
kein technischer Beruf.

Bei knapp 2,2 % aller bayerischen Familien mit minder-
jahrigen Kindern befindet sich mindestens ein Elternteil
in Ausbildung. Von den Studierenden in Deutschland
haben rund 7 % ein Kind.

Frauen sind in Leitungs- und Fithrungspositionen in den
meisten Branchen und Berufsgruppen weiterhin deutlich
unterreprasentiert, trotz beachtlicher Erfolge von Mad-
chen und Frauen im Bereich von Schul-, Ausbildungs-
und Berufsabschliissen. Traditionelle Rollenbilder be-
stimmen nicht nur die Berufswahl und verfestigen daher
die geschlechtsspezifische Segregation des Arbeits-

marktes, sondern determinieren auch den Zugang von
Frauen zu Aufstiegs- und Flihrungspositionen. Diese
sind haufig an Voraussetzungen gebunden, die einem
traditionellen, mannlichen Rollenbild entsprechen:
Lange Anwesenheits- bzw. Arbeitszeiten, standige
Verfiigbarkeit und Erwerbskontinuitat.

8.2 Ziele der bayerischen
Gleichstellungspolitik

Rechtlich sind Frauen und Ménner heute gleichgestellt.
Die Herausforderung fiir die Zukunft liegt darin, diese
formale Chancengleichheit in die Tat umzusetzen. Denn
die Zahlen der Institute belegen: Es bestehen in allen
gesellschaftlich relevanten Bereichen Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mdnnern.

Gleichstellung bedeutet jedoch nicht Gleichmacherei.
Lebensentwiirfe von Frauen sollen nicht an die der
Manner angeglichen werden, oder umgekehrt die der
Ménner an die der Frauen. Es geht nicht darum, indivi-
duelle Lebensentwiirfe zu bewerten oder gar vorzu-
schreiben.

Ziel der bayerischen Gleichstellungspolitik ist es, Frauen
und Mdnnern in allen Lebensbereichen tatsachlich glei-
che Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten zu geben
und damit echte Wabhlfreiheit zu ermdglichen — unab-
hangig von tradierten Rollenbildern. Chancengerechtig-
keit bedeutet, Benachteiligungen zu beseitigen und
Rahmenbedingungen so zu verandern, dass sich Frauen
und Manner verstarkt in Bereiche einbringen (kénnen),
die bisher vorwiegend dem anderen Geschlecht vor-
behalten sind oder von diesem gewahlt wurden.

Darin liegen fir unsere Gesellschaft grofse Chancen.
Immer mehr Manner wiinschen sich z.B. mehr Zeit fir
die Familie. Dies entspricht auch den Wiinschen ihrer
Kinder, wie die Untersuchung der Institute erneut ge-
zeigt hat. Frauen sind heutzutage so gut ausgebildet wie
noch nie. Diese vorhandenen Potenziale gilt es in Zu-
kunft besser auszuschopfen - im Hinblick auf den bevor-
stehenden Fachkraftemangel, vor allem aber im Hinblick
auf die Menschen und ihre Entfaltungsmaoglichkeiten in
unserer Gesellschaft.

Bayern setzt bei der Verwirklichung von Chancen-
gerechtigkeit nicht auf Bevormundung, sondern auf Frei-
willigkeit und Uberzeugung. Uberkommene Rollenbilder
mussen neu Uberdacht werden, damit die Menschen ihr
Leben nach eigenen Vorstellungen gestalten konnen.
Dies gilt fir jede Frau und fur jeden Mann. Dies gilt fur
den Bereich der Erwerbstatigkeit ebenso wie flr den
Bereich der Familientatigkeit.



8.2.1 Kinder und Jugendliche

Fir die Verwirklichung der Chancengerechtigkeit ist es
wichtig, schon die junge und die jiingste Generation zu
erreichen. Geschlechtergerechtigkeit muss von Anfang
an ,erlebt” werden.

8.2.2 Berufs- und Studienfachwahl

Bei der Wahl ihrer Berufsausbildung oder des Studien-
faches sollen sich junge Menschen nicht von Vorurteilen
wie ,typisch Madchen“ oder ,typisch Junge® leiten
lassen, sondern nach ihren personlichen Interessen und
Begabungen entscheiden. Dadurch werden sich der
Anteil von Frauen in MINT-Berufen (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaft und Technik) und der
Anteil von Mdnnern in sozialen Berufen weiter erhdhen.

8.2.3 Wissenschaft und Hochschule

Bayern wird den Weg zur Erhohung des Anteils von
Frauen in Wissenschaft, Forschung und Lehre erfolg-
reich fortsetzen. Im Wintersemester 2011/2012 waren
48,2 % der Studierenden an den bayerischen Fachhoch-
schulen und Universitaten Frauen; ca. die Halfte der
Absolventinnen und Absolventen sind weiblich. Auf
dieser Grundlage wird es gelingen, durch Mafdnahmen
der Frauenférderung und Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und wissenschaftlichem Beruf den
Anteil der Frauen an den Habilitierenden, der von 14,6 %
im Jahr 2000 auf 25,0% im Jahr 2010 gesteigert wer-
den konnte, deutlich zu erhdhen, um auf diese Weise
letztlich auch den Anteil der Frauen in der Hochschul-
lehre (15,1% in 2010 nach 14,7 % im Vorjahr) zu stei-
gern.

8.2.4 Erwerbstatigkeit

Im Bereich des Arbeitsmarktes sind neben Politik und
Gesellschaft vor allem die Unternehmen gefordert, die
Chancengerechtigkeit fir Frauen und Manner im Er-
werbsleben zu verwirklichen. Viele haben bereits er-
kannt, dass sie mit einem chancengerechten Umfeld
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen binden sowie im
Wettbewerb um die Fachkrafte punkten. Diese Erkennt-
nis muss sich in Zukunft noch starker in der gesamten
Wirtschaft durchsetzen.

8.2.5 Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
Bisher werden Familientdtigkeiten automatisch tber-
wiegend bei Frauen verortet. Die Frage nach der Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstatigkeit stellt sich je-
doch genauso fir Vater wie fiir Mitter. Dies gilt ebenso
fur die Pflege dlterer Angehoriger. Teilzeit darf hierbei
keinesfalls zur Sackgasse flr das ganze Erwerbsleben
werden.

Unternehmen missen Familientatigkeit als Lebenskon-
zept achten und gleichzeitig die Chancengleichheit von
Mittern und (aktiven) Vitern verbessern. Mit einem le-

bensphasenorientierten Personalmanagement kénnen
sich Unternehmen langfristig Fachkrafte sichern.

8.2.6 Einkommen und Rente

Chancengerechtigkeit fir Frauen und Manner beim
Einkommen und entsprechende Chancengerechtigkeit
beim Alterseinkommen lassen sich nur verwirklichen,
wenn Frauen und Manner tatsachlich die gleichen Mog-
lichkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt, bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sowie bei
der Verwirklichung ihrer Karriere haben. Zudem diirfen
Tatigkeiten und Berufe nicht deswegen besser oder
schlechter bezahlt werden, weil sie einem bestimmten
Geschlecht zugeordnet werden.

8.3 Mafdnahmen der bayerischen
Sozialpolitik zur Verbesserung der
Chancengerechtigkeit

Bayern setzt bei der Verwirklichung von Chancen-
gerechtigkeit auf Sensibilisierung und Uberzeugung.

8.3.1 Gerechte Chancen fiir Kinder und Jugendliche
Madchen und Jungen sollen im Bildungsbereich gleiche
Chancen erhalten. Bayern setzt sich daher fir die Ver-
wirklichung der geschlechtersensiblen Erziehung von
Madchen und Jungen in der Schule ein. Naheres zu den
Mafdnahmen ergibt sich aus dem Bayerischen Bildungs-
und Erziehungsplan.

Um die Unterschiede von Frauen und Mdnnern bzw.
Madchen und Jungen im Gesundheitsbereich zu beob-
achten und geschlechtsspezifische Mafsnahmen zu
entwickeln, erfolgt die Gesundheitsberichterstattung
gendersensibel. Aktionsfelder der Gesundheitsinitiative
Gesund.Leben.Bayern sind u.a. ,verantwortungsvoller
Umgang mit Alkohol“ und ,Rauchfrei leben®

Um die Diskussion Uber geschlechtsspezifische Rollen-
vorstellungen unter den bayerischen Schilerinnen und
Schilern anzuregen, hat Bayern in den Jahren 2010
und 2011 jeweils den ,,Rollenbrecher - Performance-
Wettbewerb“ ausgeschrieben. 2011 wurden aus den
kreativen und witzigen Filmen der mehr als 300 Jugend-
lichen zehn Beitrage fiir die Endrunde auf YouTube
ausgewdhlt. Wahrend des Online-Votings im Sep-
tember und Oktober 2011 wurden die Filme mehr als
15.000 Mal angeklickt und kommentiert. Die Preis-
trager wurden im Dezember 2011 ausgezeichnet.

8.3.2 Freie Wahl von Berufen und Studienfachern
Bayern setzt sich mit einer Vielzahl von Mafdnahmen
und Projekten dafur ein, Jugendliche, Eltern, Arbeitgeber
und Lehrkréfte fur die geschlechtsspezifische Berufs-
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wabhl zu sensibilisieren. Hiermit soll erreicht werden,
dass Jugendliche sich bewusst entsprechend ihrer Inter-
essen und Fahigkeiten fur einen Ausbildungsberuf oder
ein Studienfach entscheiden, statt sich unbewusst

von Vorstellungen Uber ,typische Frauen- und Manner-
berufe leiten zu lassen.

Zu den Mafénahmen gehoren z.B.:

» Mafdsnahmen im Fachunterricht der bayerischen
Schulen

» Durchfiihrung der Bayerischen Berufsbildungsmesse
und des Berufsbildungskongresses

» Madchen-Technik-Camps oder Forscherinnen-Camps
an Schulen und Hochschulen

» Geschlechtsspezifische Aktionen und Projekttage zur
Berufs- und Lebensplanung an Schulen

» Unterstlitzung von bundesweiten Aktionen, wie die
Schnuppertage ,Girls’ Day“ und ,,Boys’ Day*“

» Beitritt des Freistaates Bayern zum Nationalen Pakt
flr Frauen in MINT-Berufen

» Tagungsreihe seit dem Jahr 2006 fir Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren aus Schule, Hochschule,
Wirtschaft, Berufsberatung, Gleichstellung und
Gesellschaft zur geschlechtsspezifischen Berufswabhl,
u.a. 2009 ,MINT - Jungen sind besser. Madchen
auch!®

» Forderung von Projekten zur beruflichen Orientierung
und von Mentoring-Projekten, wie z.B. ,,Mentoring in
Naturwissenschaften“ der J]MU Wiirzburg, ,Future is
female“ des Gender Zentrums Augsburg

» Durchfiihrung der Kampagne Herzwerker
Herzwerker informiert dartber, wie soziale Berufe
fordern, fordern und bereichern, wie vielseitig sie
Menschen verbinden — und auch dartber, welche
Karrierechancen die sozialen Berufe bieten: Herz-
stiick der Kampagne ist das Internetportal
www.herzwerker.de. Hier erwartet Jugendliche ein
breites Angebot zur Berufsorientierung, wie z.B.
Videoclips, Blogs junger Pflegekrafte, interaktivem
Herz-Test und Praktikums-Datenbank. Durch die
Kampagne sollen auch Rollenbilder, die die Berufs-
wahl vorbestimmen, aufgebrochen werden.

8.3.3 Mehr Frauen in Wissenschaft und Forschung
Bayern fordert gezielt die Karriere von Nachwuchs-
wissenschaftlerinnen. So helfen Mentoring- und Qualifi-
zierungsprojekte an verschiedenen bayerischen Hoch-
schulen sowie MafdSnahmen zur Unterstiitzung des
Wissenstransfers und Veréffentlichungen Frauen bei der
Umsetzung ihrer Studien-, Berufs- und Karrierewege in
der Wissenschaft. Dabei sollen Frauen auch Fihrungs-
kompetenzen vermittelt bekommen, die sie zur Uber-
nahme einer Leitungsfunktion befahigen. An den baye-
rischen Hochschulen wurden in den vergangenen Jahren
zunehmend Kinderbetreuungseinrichtungen aufgebaut.
Neue Impulse fir die Forderung von Frauen in der

Wissenschaft sind im Hinblick auf den Beitritt Bayerns
zum Nationalen Pakt fir Frauen in MINT-Berufe zu er-
warten.

8.3.4 Chancengerechte und familienbewusste
Arbeitswelt
Zur Schaffung einer chancengerechten und familien-
bewussten Arbeitswelt setzt Bayern neben dem be-
darfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung auf Sen-
sibilisierung, Unterstlitzung, Mentoring und Beratung
von Frauen und Mannern, Unternehmen und Fithrungs-
kraften. Beispielhafte Mafinahmen werden im Folgen-
den aufgefihrt:

8.3.5 Auszeichnung von Unternehmen mit dem
Bayerischen Staatspreis ,,SIEGER - Gerechte
Chancen in der Arbeitswelt”

Mit diesem Preis zeichnet die Bayerische Staatsregie-

rung seit 2011 jahrlich Unternehmen aus, die sich als

Vorreiter in Sachen Chancengerechtigkeit fir Frauen

und Ménner im Erwerbsleben erwiesen haben. Die aus-

gezeichneten Unternehmen, die Chancengerechtigkeit
bereits leben, erhalten eine Plattform, sich 6ffentlich zu
prasentieren, insbesondere tber den Internetauftritt
www.sieger-bayern.de und kénnen mit einem Unter-
nehmenssiegel ,SIEgER" als chancengerechter Arbeit-
geber auf sich aufmerksam machen. Dadurch werden

Unternehmen, die (noch) nicht zu den Vorreitern zahlen,

sensibilisiert und angespornt, Chancengerechtigkeit in

ihrem Unternehmen zu verwirklichen. Insgesamt wird
die Wirtschaft fir das Thema interessiert und lernt die

Vorteile kennen, die mit einer chancengerechten Gestal-

tung des Erwerbslebens verbunden sind.

8.3.6 Forderung der Beratungsstellen Frau und Beruf
Der Tatigkeitsschwerpunkt dieser Beratungsstellen, die
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds und aus
Landesmitteln gefordert werden, liegt in der Beratung
von Frauen, die (wieder) in den Beruf oder das Erwerbs-
leben einsteigen oder sich beruflich weiter entwickeln
wollen. Die Beratungsstellen bieten eine individuelle
Berufs- und Bewerbungsberatung, Aufklarung hinsicht-
lich moglicher Berufswege, Aus- und Weiterbildungen
(insbesondere Anpassungsweiterbildung) und Erwerbs-
chancen. Aufderdem bieten sie Existenzgriindungs-
beratungen bis zum Zeitpunkt der Griindung und
arbeitsmarktorientierte Beratung zu verschiedenen be-
rufsrelevanten Themen vor dem jeweiligen personlichen
Hintergrund.

8.3.7 Berufliche Qualifizierung langzeitarbeitsloser
Frauen

In Anlehnung an anerkannte Berufsbilder werden Frauen

beruflich qualifiziert, um die Vermittlungs- und Wieder-

eingliederungschancen von erwerbsfahigen, langzeit-

arbeitslosen Bezieherinnen von Arbeitslosengeld Il in



den ersten Arbeitsmarkt zu verbessern. Die Projekte,
mit denen 2.000 langzeitarbeitslose Frauen unterstitzt
werden sollen, werden aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds gefordert.

8.3.8 Einrichtung des E-Learning Programms
Gender-Online-Tool

Mit diesem internetbasierten E-Learning-Programm

wird Flihrungskréften, Beschaftigten und Interessierten

Grundlagenwissen Uber eine geschlechtersensible Sicht-

weise und exemplarische praktische Anwendungs-

moglichkeiten vermittelt.

8.3.9 Forderung des Projekts ,effizient familien-
bewusst fiihren - Fiihrungsinstrumente
zukunftsfahig gestalten (eff)“

Das bayernweite Projekt fiihrte mit konkreten und

praxisnahen Losungsvorschlagen fiir Unternehmen auf

dem Internetportal www.eff-portal.de, individueller

Unterstiitzung der Fiihrungskrafte durch Beratung und

Workshops sowie Sensibilisierungs-Veranstaltungen in

allen Regierungsbezirken Bayerns zu einem effizienten

und familienbewussten Flihrungsstil in den teilnehmen-
den Unternehmen.

8.3.10 Weitere Verbesserung der Gleichstellung im
offentlichen Dienst
Das Bayerische Gesetz zur Gleichstellung von Frauen
und Méannern (BayGIG) hat sich bewahrt. Der Erfolg
zeigt sich auch im sehr geringen Gehaltsunterschied von
nur noch 6% zwischen Frauen und Mannern. Diese
Entgeltdifferenz ist vor allem auf unterschiedliche
Frauen- und Ménneranteile in den einzelnen Quali-
fikationsebenen und Bedienstetengruppen, teilzeit-
bedingte Einflisse sowie die geschlechterspezifische
Altersstruktur zuriickzufihren. Bayern setzt daher
weiterhin auf den konsequenten Vollzug des BayGIG.

8.3.11 Verringerung des Einkommensunterschieds
von Frauen und Mannern
Durch die Mafdnahmen zur Schaffung einer chancen-
gerechten und familienbewussten Arbeitswelt ver-
bessert Bayern die Mdglichkeiten fur Frauen und
Manner, ihren Lebensunterhalt durch ein eigenes, der
Qualifikation und Leistung angemessenes Einkommen
zu sichern. Dadurch wird der Einkommensunterschied
zwischen Frauen und Ménnern verringert.

Gleichzeitig setzt sich Bayern dafir ein, dass der grof3e
gesellschaftliche Wert der Familien- und Sorgearbeit, der
bisher noch liberwiegend von Frauen geleistet wird, bei
der Rente noch besser als bisher berticksichtigt wird.
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9.1 Eine wachsende, integrationswillige
und leistungsbereite Bevolkerungs-

gruppe

9.1.1 Menschen mit Migrationshintergrund in Bayern
Bayern hat aufgrund seiner guten wirtschaftlichen Ent-
wicklung, seines robusten Arbeitsmarktes und seiner
guten Lebensbedingungen eine hohe Anziehungskraft
fir Menschen aus dem aufSereuropdischen und beson-
ders auch aus dem europdischen Ausland. Seit 1990
sind mehr als 1,3 Millionen Menschen, davon 500.000
aus dem Ausland, nach Bayern gekommen und haben
hier ihre Heimat gefunden.

Menschen mit Migrationshintergrund haben bundes-
weit nirgends so gute Chancen wie in Bayern. Zudem
sind stetige Angleichungseffekte als Belege gelingender
und gelungener Integration zu verzeichnen, durch die
sich der innerbayerische Abstand der Menschen mit
Migrationshintergrund zur einheimischen Bevélkerung
verringert.

9.1.2 Bevolkerungsstruktur: Hoher Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund aus
EU-Staaten in Bayern

Als Menschen mit Migrationshintergrund gelten Perso-

nen mit auslandischer Staatsbirgerschaft, Auslander,

die eingeblrgert wurden, nach 1949 Zugewanderte mit
deutscher Staatsangehdrigkeit sowie in Deutschland
geborene Kinder von Zugewanderten.

Im Jahr 2010 lebten in Bayern rund 2,4 Mio. Menschen
mit Migrationshintergrund (19,4 % der Gesamtbevdlke-
rung; zum Vergleich: Westdeutschland: 21,9 %, Baden-
Wiirttemberg: 26,2 %, Nordrhein-Westfalen: 23,9%).
Die Unterschiede zwischen den Landern der Bundes-
republik Deutschland ergeben sich einerseits historisch
aus unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und der
damit verbundenen Nachfrage nach und dem Zuzug von
Arbeitskraften mit ihren Familien. Andererseits sind

sie auch dadurch bedingt, dass Grof3stadte besondere
Anziehungspunkte fir Menschen mit Migrationshinter-
grund sind, die in Bayern als einem Flachenstaat mit
mehr Unter- und Mittelzentren etwas weniger haufig
sind als z.B. in NRW.

In Bayern gibt es erhebliche regionale Unterschiede hin-
sichtlich des Anteils der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund. Die drei ostbayerischen Regierungsbezirke
Oberfranken (12,3 %), die Oberpfalz (12,3 %) und
Niederbayern (13,8 %) hatten 2010 einen erheblich
niedrigeren Anteil als Oberbayern (mit Miinchen)
(23,5%) und Mittelfranken (mit Nurnberg) (22,7 %).

Darstellung 9.1: Regionaler Bevolkerungsanteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung

im Jahr 2010, in Prozent

Oberbayern
Niederbayern
Oberpfalz
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Eine eigene Migrationserfahrung hatten in Bayern

1,7 Mio. (13,5%) Menschen. 741.000 Personen (5,8 %)
haben aufgrund ihrer Geburt in Deutschland unmittel-
bar keine eigene Migrationserfahrung mehr, sind jedoch
aufgrund ihres familialen Umfeldes noch der Gruppe

von Menschen mit Migrationshintergrund zuzurechnen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Herkunftslander mit den meisten Migranten in
Bayern waren im Jahr 2010 die Turkei (2,6 %; 318.000),
Gebiete der ehemaligen Sowjetunion (2,8 %; 339.000),
Gebiete des ehemaligen Jugoslawien (2,1 %; 260.000)
sowie Rumanien (1,4 %; 171.000) und Polen (1,1 %;
135.000). Bayerische Migranten stammen haufiger aus



EU-Landern (35,4%) als im bundesdeutschen Durch-
schnitt (29,4%).

Die Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund

in Bayern hat seit 2005 um rund 100.000 Personen zu-
genommen (Bevélkerungsanteil 2005: 18,7 %, 2010:
19,4%). Bis zum Jahr 2022 wird der Anteil der Personen
mit Migrationshintergrund in Bayern auf 23 % steigen.
Zuwachse werden besonders in den Grof3stadten
Minchen, Nirnberg und Augsburg erwartet, wo bereits
heute Uber die Hilfte der unter 6-)ahrigen einen
Migrationshintergrund aufweist.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern
ist deutlich jinger und hat mehr Kinder als die deutsche
bzw. bayerische Bevdlkerung: So war z.B. im Jahr 2010
ein Viertel der bayerischen Personen mit Migrations-
hintergrund (24,7 %) unter 18 Jahre alt im Gegensatz zu
15,3 % bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
Zudem waren z.B. 10,3 % der Familien ohne Migrations-
hintergrund kinderreich (drei und mehr minderjahrige
Kinder), bei auslandischen Familien aus Nicht-EU-Staa-
ten sind es 19,8 %.

9.1.3 Bildungsteilhabe: Fiir eine erfolgreiche
Integration entscheidend

Bildung ist der Schliissel zu Arbeit und Teilhabe. Die For-

derung der Integration, insbesondere der Sprachkompe-

tenz in den letzten drei Jahren vor der Schule er6ffnet

entscheidende Chancen fir eine gute Bildung und ist

daher ein wichtiger Wegbereiter fir gute Chancen.

Bayern unterstiitzt die Kommunen beim Ausbau der
Betreuung flr Kinder unter drei Jahren mit seinem
Sonderinvestitionsprogramm. Davon profitieren in be-
sonderem Maf3e Kinder mit Migrationshintergrund. Die
Zahl der in Krippen betreuten Kinder mit Migrations-
hintergrund unter drei Jahren hat sich im Zeitraum 2008
bis 2011 von 630 auf 3.295 Kinder erhoht. Das ent-
spricht einem Anstieg um 423 %. Dennoch weisen Kin-
der mit Migrationshintergrund immer noch eine gerin-
gere Betreuungsquote auf. Im Vergleich zu Kindern
ohne Migrationshintergrund werden sie aber tendenziell
langer betreut. Bis zu 7 Stunden werden 74 % aller Kin-
der, aber nur 59 % der Kinder mit Migrationshintergrund
betreut. 7 bis zu 10 Stunden werden hingegen 40% der
Kinder mit Migrationshintergrund und nur 25 % aller
Kinder betreut.

Die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund von drei
Jahren bis zum Schuleintritt, die eine Kindertageseinrich-
tung besuchen, stieg von 68.511 in 2008 auf 83.692 Kin-
der in 2011. Das entspricht einer Steigerung um 22,2 %.

Die Bildungsdifferenz zwischen Kindern und Jugendli-
chen mit und ohne Migrationshintergrund ist zwar - wie

auch im Bundesdurchschnitt —immer noch ausgepragt,
hat sich aber seit 2005 spurbar verkleinert.

In der schulischen Bildung sind Integrationserfolge in
allen Migrantengruppen von Generation zu Generation
erkennbar, wenn auch mit unterschiedlicher Dynamik.
Unterschiede hinsichtlich des Migrationshintergrundes
werden z.B. an den Ubertrittsquoten von der 4. Jahr-
gangsstufe der Grundschule in weiterfiihrende Schul-
formen deutlich. 40,7 % der deutschen Schilerinnen
und Schiler traten 2010 ins Gymnasium Uber, héhere
Quoten haben nur Schilerinnen und Schiler mit
vietnamesischer, ukrainischer und 6sterreichischer Her-
kunft. Besonders niedrig sind dagegen die Ubertritts-
quoten an Gymnasien bej Schiilerinnen und Schiilern
mit turkischer (16,7 %), albanischer (16,7 %), serbischer
(19,1 %) und italienischer (19,8 %) Herkunft. Allerdings
macht der Bildungsbericht Bayern 2009 deutlich: Der
Anteil der Gymnasiasten der 2. Migrantengeneration in
der Jahrgangsstufe 8 steigt gegeniiber der 1. Migranten-
generation deutlich an, so etwa bei polnischen Migran-
ten von 13,9% auf 29,5% und bei russischen Migranten
von 14,3 % auf 24,7 %.

Auch bei den Ubertritten an die Realschule bestehen
Unterschiede zwischen deutschen und ausléandischen
Schilerinnen und Schilern. 2010 traten 17,3 % der aus-
landischen Schilerinnen und Schiler der Jahrgangs-
stufe 4 an die Realschule Uber, von den Schilerinnen
und Schilern mit deutscher Staatsagehorigkeit waren
es 28,5%.

Erfreulicherweise geht der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund ohne Hauptschulabschluss

in Bayern weiter zurlick. Der Anteil derjenigen ohne
Hauptschulabschluss ist 2009 bei Menschen mit
Migrationshintergrund in Bayern zwar mit 6,8 % immer
noch deutlich héher als bei jenen ohne Migrations-
hintergrund (1,4 %), jedoch deutlich geringer als im
Bundesdurchschnitt (10,3 %) und zudem seit 2005
deutlich zurtickgegangen (in Bayern um 2,3 und in
Deutschland um 1,9 Prozentpunkte).

Menschen mit Migrationshintergrund haben mit 34,0%
(2009) dreimal so oft keinen beruflichen Abschluss wie
jene ohne Migrationshintergrund (11,6 %). Allerdings
geht auch der Anteil der Personen ohne beruflichen
Abschluss in Bayern unter den jingeren Menschen mit
Migrationshintergrund zuriick und lasst auf zunehmen-
de Angleichung der einzelnen Migrantengruppen
schliefen. Bei den 25- bis unter 35-Jdhrigen haben im
Jahr 2009 29,7 % keinen beruflichen Abschluss, im
Gegensatz zu 34,0% bei den 25- bis unter 65-)ahrigen.
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9.1.4 Erwerbssituation der Menschen mit Migrations-
hintergrund: Gute Integration in den Arbeits-
markt

Erwerbstatigkeit ist — neben Bildung — einer der wich-

tigsten Faktoren gelingender Integration. Infolge der

guten wirtschaftlichen Entwicklung bietet Bayern allen

Menschen, gerade auch jenen mit Migrationshinter-

grund, beste Chancen auf Teilhabe an Arbeit und Wohl-

stand.

Bayern hatte im Jahr 2010 mit 73,5 % die hochste Er-
werbsquote (Anzahl der Erwerbstétigen und Erwerbs-
losen bezogen auf die Gesamtbevdlkerung im Alter von
15 bis unter 65 Jahren) von Menschen mit Migrations-
hintergrund aller Bundeslander und liegt deutlich

(3,8 Prozentpunkte) tiber dem Schnitt Westdeutsch-
lands (69,7 %) und 4,0 Prozentpunkte tber dem
Bundesschnitt (69,5 %).

Dabeij sind sich die Erwerbsquoten der Manner mit und
ohne Migrationshintergrund sehr viel dhnlicher (81,8 %
zZu 84,8%) als die Erwerbsquoten der Frauen, die sich
bei jenen mit Migrationshintergrund (65,4 %) deutlich
von jenen ohne Migrationshintergrund (73,6 %) unter-
scheiden. Dadurch unterscheiden sich die Erwerbs-
quoten auch am deutlichsten in der mittleren Alters-
gruppe der 25- bis unter 45-Jahrigen, wéahrend sie fir
die Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre in Bayern nur um
3 Prozentpunkte differieren (wie bei den Ménnern ins-
gesamt).

Darstellung 9.2: Erwerbsquoten der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in Bayern nach Alter und
Geschlecht sowie in Bayern, Deutschland und Westdeutschland, 2010 (Prozent)
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Die Erwerbslosenquote war 2010 mit 8,1 % bei den
Personen mit Migrationshintergrund die niedrigste aller
Bundeslander. Sie lag damit deutlich unter dem Schnitt
West- (10,7 %) und Gesamtdeutschlands (11,8 %). Da-
mit hatte Bayern 2010 eine Erwerbslosenquote bei der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, die deutlich
(2,3 Prozentpunkte) unter jener der Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund der neuen Lander inkl. Berlin
(10,4%) lag.

In Bayern sind - wie auch bundesweit - Menschen mit
Migrationshintergrund hdufiger in geringer qualifizierten
und geringer bezahlten Positionen tdtig als Personen

136

T
75 80 85 90 95

[ ohne Migrationshintergrund

Quelle: IT.NRW, Berechnungen nach Mikrozensus 2010

ohne Migrationshintergrund. Die erhéhte Erwerbslosig-
keit und die niedrigeren beruflichen Positionen bei der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund sind auch eine
direkte Folge des héheren Anteils von Personen ohne
beruflichen Bildungsabschluss gegeniiber der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund.

9.1.5 Unterschiede beim Wohlstand: Armutsgefahr-
dung, Inanspruchnahme von Mindestsiche-
rungsleistungen und Wohnen

Die bundesweit einmalig gute Beschaftigungssituation

von Menschen mit Migrationshintergrund in Bayern hat

positive Auswirkungen auf die Armutsgefahrdung.



Im Bundesvergleich lag die Armutsgefdhrdungsquote
der Menschen mit Migrationshintergrund im Jahr 2010
in Bayern mit 23,9 % deutlich (3,3 Prozentpunkte) unter
jener Westdeutschlands (27,2 %) und Deutschlands
insgesamt (26,2 %), und das trotz einer hoheren baye-
rischen Armutsgefahrdungsschwelle. Damit ist die
Armutsgefahrdungsquote der Personen mit Migrations-
hintergrund zwar immer noch rund doppelt so hoch

wie die derjenigen ohne Migrationshintergrund (11,3 %).

Aber sie geht zuriick, in Bayern stdrker als im Durch-
schnitt Westdeutschlands: In Bayern ist die Armuts-
gefahrdungsquote der Personen mit Migrations-
hintergrund infolge der verbesserten Partizipation am

Arbeitsmarkt gegeniiber 2005 um 2,1 Prozentpunkte
gesunken und damit starker als in Westdeutschland
(-1,8 Prozentpunkte), wahrend die Armutsgefahrdungs-
quote der bayerischen Bevélkerung ohne Migrations-
hintergrund sogar minimal gestiegen ist (+0,2 Prozent-
punkte). In Bayern gehen demnach die Unterschiede
zur einheimischen Bevdlkerung zurlick, auch wenn das
monatliche mittlere Haushaltsnettoaquivalenzeinkom-
men der Personen mit Migrationshintergrund 2010 in
Bayern mit durchschnittlich 1.234 € immerhin 20,3 %
unter dem der bayerischen Bevolkerung ohne Migra-
tionshintergrund (1.549 €) liegt

Darstellung 9.3: Armutsgefahrdungsquoten der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in Bayern,
Deutschland und Westdeutschland, 2005 und 2010 (Prozent)
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Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Liinder

Wie bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
sind Kinder und Jugendliche sowie Altere haufiger
armutsgefahrdet, ebenso Alleinerziehende, Erwerbslose
und Bezieher von Arbeitslosengeld | und II. Im Jahr
2009 lag die Armutsgefahrdungsquote der unter 25-)ah-
rigen mit Migrationshintergrund in Bayern mit 26,6 %
deutlich unter jener Westdeutschlands 32,2 %, ebenso
bei den 25- bis unter 65-)&hrigen (Bayern: 20,3 %, West-
deutschland: 24,4%). Bei den Alteren (65 Jahre und
alter) liegt Bayern etwa im Schnitt Westdeutschlands
(Bayern: 30,2%, Westdeutschland: 29,8 %). Angesichts
der zu erwartenden geringeren Renten der zahlenmaf3ig
grofden Gruppe der derzeit 25- bis unter 65-Jahrigen

mit Migrationshintergrund konnte Altersarmut auch

in Bayern in Zukunft zu einem Problem insbesondere
dieser Bevolkerungsgruppe werden.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Bei allen Familienformen sind die Armutsgefdhrdungs-
quoten von Familien mit Migrationshintergrund gegen-
Uber Familien ohne Migrationshintergrund 2010 deut-
lich erhoht. Besonders betroffen sind Alleinerziehende
mit zwei oder mehr Kindern (Armutsgefahrdungsquote:
mit Migrationshintergrund 66,3 %, ohne Migrations-
hintergrund 39,4%) und Paarfamilien mit drei oder mehr
Kindern (Armutsgeféhrdungsquote: mit Migrations-
hintergrund 36,9 %, ohne Migrationshintergrund 11,2 %).
Aber auch Paargemeinschaften unter den Migranten mit
mindestens einem Kind sind mit 22,7 % relativ haufig
armutsgefahrdet.

Positiv zu bewerten ist, dass die Armutsgefahrdung fir
Menschen mit Migrationshintergrund infolge der ver-
besserten Partizipation am Arbeitsmarkt im Vergleich
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zum Jahr 2005 spiirbar abgenommen hat. Fiir Personen
mit Migrationshintergrund ging die Quote von 26,0% in
2005 auf 23,9% in 2010 zuriick.

Leistungen zur Mindestsicherung nach dem Sozial-
gesetzbuch (SGB II: Arbeitslosengeld 11, Sozialgeld;
SGB XlI: Sozialhilfe fur Erwerbsunféhige) nehmen in
Bayern 4,8 % der deutschen Bevolkerung und 12,7 %
der Auslander in Anspruch, was in etwa auch den
Relationen bei den Armutsgefahrdungsquoten ent-
spricht.

Wohlstandsunterschiede spiegeln sich auch bei den
Wohnverhaltnissen wider: So hat sich z.B. gegentiber
dem Jahr 2005 zwar die Wohneigentumsquote der
Haushalte mit Migrationshintergrund in Bayern von
28% auf 31,3% im Jahr 2010 erhoht. Sie ist damit je-
doch immer noch deutlich niedriger als die der Haus-
halte ohne Migrationshintergrund, die sich von 50%
(2005) auf 53,3% im Jahr 2010 verbessert hat.

Menschen mit Migrationshintergrund wohnen doppelt
so hdufig wie jene ohne Migrationshintergrund in
Wohngegenden mit einem hohen Anteil auslandischer
Familien, wobei Haushalte von Aussiedlern und Perso-
nen osteuropdischer Herkunft am wenigsten, tirkische
Haushalte hingegen am starksten raumlich segregiert
sind. Eine reprasentative Studie zu Migrantenmilieus
kommt zu dem Schluss, dass der Anteil derer, die ver-
suchen, sich von der deutschen Kultur abzuwenden und
sich in ethnischen Enklaven abzuschotten, gering ist.

Er konzentriert sich auf vormoderne Milieus wie das
religios verwurzelte Milieu. Diese Gruppe, bei denen
religiose Traditionen den Alltag pragen und Brauche
einen Rickzugsraum darstellen, ist aber mit 7% aller
Migranten verhdltnismafdig gering. Dabei besteht ein
klarer Zusammenhang zwischen sozialer und ethnischer
Segregation.

9.1.6 Gesundheit

Insgesamt entspricht der Gesundheitszustand von Per-
sonen mit Migrationshintergrund weitgehend dem der
bayerischen Bevolkerung ohne Migrationshintergrund.
Es sind aber in einzelnen Bereichen beim Gesundheits-
zustand (z.B. Uberhdhtes Kérpergewicht (Auslander:
38,6 %; Deutsche: 30,6 %) und Adipositas (Auslander:
17,6 %; Deutsche: 13,4 %; bei Schuleingangsuntersuchun-
gen sind Kinder mit doppelseitigem Migrationshinter-
grund doppelt so haufig adipds (6,4 %) wie Kinder ohne
Migrationshintergrund (2,6 %)), beim gesundheits-
relevanten Verhalten (z.B. hohere Raucherquote) und
bei der Inanspruchnahme von Gesundheitsdienstleis-
tungen (z.B. nehmen Kinder mit Migrationshintergrund
seltener an den Friherkennungsuntersuchungen U1-U9
teil als Kinder ohne Migrationshintergrund) zwischen
Personen mit und ohne Migrationshintergrund Unter-

schiede zu beobachten, die sich u.a. durch sprachliche
und kulturelle Faktoren erklaren.

9.2 Gleiche Lebensbedingungen und
Teilhabechancen fiir Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund in
Bayern schaffen

Die Bayerische Staatsregierung will Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund gleiche Lebensbedingun-
gen und Teilhabechancen erméglichen. Bayern ist dabei
auf einem guten Weg, wenngleich noch nicht am Ziel.
Die stetigen Angleichungsprozesse voranzutreiben ist
und bleibt die standige Herausforderung. Bayern setzt
dabei auf den Grundsatz ,Fordern und Fordern“ von
Anfang an. Sprache, Bildung, Arbeit und birgerschaft-
liches Engagement sind die zentralen Integrations-
faktoren.

Die Bayerische Staatsregierung strebt an, die Qualitat
friher Erziehung, Bildung und Betreuung in allen For-
men der Kindertagesbetreuung weiter zu erhdhen. Ziel
ist die Verbesserung der sprachlichen Bildung, die
Férderung von allen Kindern, die noch Forderbedarf
im Erwerb der deutschen Sprache haben, damit eine
chancengerechte Teilhabe an Unterricht und Bildung
moglich ist. Zudem gilt es, die individuelle Forderung
zu verstarken, um Potentiale von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund
noch besser erkennen und fordern zu kénnen.

Die Bayerische Staatsregierung will die Rahmenbedin-
gungen fir gleichberechtigte Teilhabemoglichkeiten und
Zugange zu Ausbildung und allgemeiner Weiterbildung
weiter verbessern. Ziele sind die Verbesserung der sozi-
alen Integration junger Menschen durch Abbau sozialer
Benachteiligungen, die Ermoglichung einer erfolgreichen
Einmindung in den ersten Arbeitsmarkt und die An-
hebung des Leistungsstandes von leistungsschwacheren
Jugendlichen auf den Gesamtdurchschnitt aller Schiilerin-
nen und Schiler. Dazu soll die Erzieher- und Lehreraus-
und -weiterbildung bedarfsgerecht, auch im Hinblick auf
die Starkung interkultureller Kompetenzen, weiterent-
wickelt werden.

Die Bayerische Staatsregierung hat das Ziel, die Be-
schaftigungschancen von Personen mit Migrations-
hintergrund im ersten Arbeitsmarkt weiter zu erhdhen.
Dafir notwendig ist die Schaffung von mehr entbiiro-
kratisierten und transparenten Verfahren zur Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsabschliissen
ebenso wie die Nutzung der Potentiale marktbenach-
teiligter und schulschwacher Personen flr den Arbeijts-
markt.



Die Bayerische Staatsregierung will die gesundheitliche
Versorgung von Menschen mit Migrationshintergrund
weiter verbessern. Dazu sollen Méglichkeiten geschaf-
fen werden, den Zugang zur gesundheitlichen Versor-
gung von und durch Menschen mit Migrationshinter-
grund und die Inanspruchnahme praventiver Angebote
zu erleichtern.

Die Bayerische Staatsregierung will die Integration und
die Teilhabechancen von Menschen mit Migrations-
hintergrund vor Ort weiter vorantreiben. Ziel ist die
verbesserte Partizipation von Birgerinnen und Birgern
mit und ohne Migrationshintergrund an Gestaltungs-
und Entscheidungsprozessen.

Die Bayerische Staatsregierung sieht im Engagement
einen Motor fUr Integration. Dazu gilt es, die Beteiligung
von Migrantinnen und Migranten am birgerschaftlichen
Engagement weiter zu steigern.

9.3 Der bayerische Weg der Integration

Die Bayerische Staatsregierung sieht Politik fiir gelin-
gende Integration als Querschnittsaufgabe, die alle
Ressorts und alle politischen Ebenen betrifft an. Sie hat
daher mit der am 10. Juni 2008 beschlossenen , Aktion
Integration“ ein handlungswirksames und zielfihrendes
Integrationskonzept beschlossen. Der bayerische Weg
der Integration setzt dabei insbesondere auf die friih-
kindliche Sprachférderung, die Jugendsozialarbeit an
Schulen, Integrationsmafnahmen am Ubergang Schule-
Beruf, die Verbesserung der Teilhabe an der Gesell-
schaft, die Anerkennung gelungener Integration sowie
die besondere Verantwortung der Kommunen fir das
Gelingen der Integration vor Ort.

Zudem hat der Ministerrat am 4. August 2009 ein spe-
zielles Handlungskonzept zur Integration von Migran-
tinnen beschlossen. Die Bayerische Staatsregierung
begreift Integrationspolitik dabei als eine Querschnitts-
aufgabe aller Ressorts unter Federfiihrung des Baye-
rischen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen.

Hinzu kommen spezielle Mafdnahmen aus dem Ge-
schaftsbereich einzelner Ressorts, beispielsweise im
Bereich Schule. Aus diesem Grund hat der Bayerische
Ministerrat am 17. Marz 2009 ein Gesamtkonzept zur
schulischen Integration von Schiilerinnen und Schilern

mit Migrationshintergrund auf den Weg gebracht, das
auf den beiden Saulen ,Bildungsgerechtigkeit und , Teil-
habegerechtigkeit® fufst.

Bayern hat im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Integration gemeinsam mit den anderen Landern inte-
grationspolitische Ziele festgelegt. Es gilt dabei das
Prinzip ,Einheit im Ziel - Vielfalt der Wege". Dies be-
schreibt das Bemiihen, zu grundlegenden Aspekten der
Integrationspolitik gemeinsame Lésungsansatze zu
entwickeln und gleichzeitig die lokalen Besonderheiten
zu beriicksichtigen.?

In Bayern geht eine erfolgreiche Integration tber die
Teilhabe an Bildung und Arbeit hinaus. Alle Menschen,
die ihren Lebensmittelpunkt hier in Bayern haben, mis-
sen unsere gemeinsamen Werte und unsere Rechtsord-
nung respektieren und innerlich bejahen. In der Regie-
rungserklarung zur Integration vom 11. November 2010
stellt die Bayerische Staatsregierung einen starker
problemorientierten und praventiv ausgerichteten Inte-
grationsansatz heraus. Gleichzeitig setzt Bayern be-
wusst auf die Vorbildfunktion von Beispielen gelungener
und gelingender Praxis.

Um der Ausdifferenzierung der Vielfalt an Lebens-
entwiirfen von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund besser Rechnung tragen zu kénnen und
auch integrationsferne Milieus noch zielgenauer zu
erreichen, greift Bayern konsequent einen milieuspezi-
fischen Ansatz in der Integrationspolitik auf. Damit will
die Bayerische Staatsregierung der zunehmenden Viel-
falt der Bevolkerung mit Migrationshintergrund besser
gerecht werden und gleichzeitig gezielt dort ansetzen,
wo noch Bedarf besteht.? Ziel ist eine starkere milieu-
spezifische und damit passgenauere Ausrichtung beste-
hender Mafdnahmen, wie z.B. der Migrationsberatung
oder besonderer Férderprojekte.

9.3.1 Migrationsberatung

Die Migrationsberatung ist ein wichtiger Beitrag zur
gelingenden Integration vor Ort. Sie bildet als flachen-
deckendes Netz an Beratungsstellen neben der Ver-
netzung aller Akteure vor Ort und der Forderung einzel-
ner Integrationsprojekte eine der Sdulen bayerischer
Integrationspolitik. Die Migrationsberatung soll Zu-
wanderer zu selbstdndigem Handeln in allen Bereichen
des tdglichen Lebens fithren. Zustandig fir die Durch-
fuhrung ist das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF), die Beratung vor Ort erfolgt durch die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege und

1 Fir eine Gesamtdarstellung siehe http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/nap/

nationaler-aktionsplan/_node.html, Stand: 30.04.2012

2 Vgl. fir eine zusammenfassende Darstellung der SINUS-Migrantenmilieus: Wippermann C., Flaig B.B., Lebenswelten von Migrantinnen und

Migranten, APuzZ 5/2009. S.3-11
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den Bund der Vertriebenen. Der Bund finanziert ein
Grundberatungsangebot, das durch das finanzielle
Engagement der einzelnen Lander (und auch Kommu-
nen) erganzt werden sollte. Bayern beteiligt sich an der
Forderung der MBE jahrlich mit rund 2,4 Mio. €.

9.3.2 Handlungsfeld ,sprachliche und friihkindliche
Bildung*
In Bayerns Bildungseinrichtungen wird der Sprach-
erwerb familienergdnzend bestmoglich geférdert. Ver-
bindliche Sprachfeststellungsverfahren sichern aus-
reichende Deutschkenntnisse ab. Flankiert werden sie
durch eine Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung
der sprachlichen Bildung.

Das Projekt ,,Sprachberatung in Kindertageseinrich-
tungen“ unterstiitzt das padagogische Personal dabei,
die Bildungspraxis im Bereich der Sprach- und Lese-
kompetenz (,Sprache und Literacy“ als durchgangiges
Prinzip) anhand neuester wissenschaftlicher Erkenntnis-
se und im Sinne der Grundprinzipien des bayerischen
Bildungs- und Erziehungsplans (BayBEP) weiterzu-
entwickeln. Die Sprachberatung erfolgt dabei nach
einem Inhouse-Konzept, d.h., die Sprachberaterin bzw.
der Sprachberater kommt zur Weiterqualifizierung in
die Einrichtung und kann das padagogische Personal
bedarfsgerecht und individuell in der Umsetzung des
Bereichs sprachliche Bildung entsprechend dem BayBEP
unterstiitzen. Die Sprachberatung umfasst 170 Stunden
pro Einrichtung, einschliefdlich der Zeiten fiir Vor- und
Nachbereitung. Das Projekt beruht wie der beschriebe-
ne Bereich im BayBEP auf einem ganzheitlichen Ansatz
von sprachlicher Bildung. Das bedeutet, dass sprach-
liche Bildung in Kindertageseinrichtungen stets und

im Rahmen aller Bildungsprozesse stattfindet und
damit zugleich eine Querschnittsaufgabe aller Bildungs-
bereiche ist. Das Wissen um den Spracherwerb, Be-
sonderheiten des Zweitspracherwerbs, friihe Literacy-
entwicklung und weitere sprachbezogene Themen
sollen dahingehend wirken, dass alle Kinder in der Ein-
richtung bestmoglich in ihrer individuellen sprachlichen
Entwicklung unterstiitzt werden kdnnen.

Im Projekt ,,Sprachberatung” wurden seit 2008 Uber
200 Sprachberaterinnen und Sprachberater ausgebildet.
Es haben bisher knapp 2.000 Kindertageseinrichtungen
dieses Beratungs- und Fortbildungsangebot zur Weiter-
qualifizierung des padagogischen Personals im Bereich
»Sprache und Literacy®in Anspruch genommen. Das
Projekt war bis 31. Dezember 2011 befristet; im Jahr
2011 begonnene Mafinahmen kdnnen jedoch noch bis
31.Juli 2012 abgewickelt werden. Die Weiterbildung
der Teams im Inhouse-Coaching schafft eine von Einzel-
personen unabhdngige, dem Team gemeinsame breite
Wissensbasis Uber Spracherwerb, sprachliche Bildung
und Mehrsprachigkeit, auf der die Konzeptionen je nach

spezifischem Bedarf der einzelnen Einrichtung stetig
weiterentwickelt werden kénnen. Das Projekt Sprach-
beratung sorgt auf diese Weise nachhaltig fir ein hohes
Niveau der sprachlichen Bildung und der Sprachforde-
rung in bayerischen Kindertageseinrichtungen.

Sprachkompetenz zahlt zu den Schliisselqualifikationen
und ist wesentliche Voraussetzung fur den schulischen
und beruflichen Erfolg. Dies gilt fiir eine gelingende
Integration in besonderem Maf3e fiir Kinder mit nicht-
deutscher Muttersprache. Die Vorkurse ,,Deutsch 240
werden in Kooperation von Kindergarten und Grund-
schule durchgefiihrt und bieten eine gezielte Form der
Sprachférderung fir Kinder mit Migrationshintergrund.

Die Zielgruppe der Vorkurse sind primar Kinder, deren
Eltern beide nichtdeutscher Herkunft sind und die im
vorletzten Kindergartenjahr noch nicht iiber ausreichen-
de Deutschkenntnisse verfigen. Festgestellt wird dies
mit dem Beobachtungsbogen ,Sprachverhalten und
Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kinder-
tageseinrichtungen®, kurz: SISMIK, in der ersten Halfte
des vorletzten Kindergartenjahres (bzw. wenn ein Kind
erst spater in den Kindergarten kommt, bei der Auf-
nahme). Wird Sprachférderbedarf im Deutschen fest-
gestellt, so besucht das Kind in den letzten eineinhalb
Jahren vor der Einschulung einen Vorkurs im Umfang
von insgesamt 240 Stunden. Davon werden 120 Stun-
den vom padagogischen Personal der Kindergarten und
120 Stunden von den Lehrkraften der Grundschulen
eingebracht. Der Kindergartenanteil am Vorkurs ist inte-
griert in die pddagogische Arbeit der Tageseinrichtung,
in der sprachliche Bildung zu den zentralen Aufgaben
friher Bildung und Erziehung gehort.

Die ZielUberprifung liefert ermutigende Ergebnisse:
Rund 99 % der Kinder aus Zuwandererfamilien haben im
Jahr vor der Einschulung eine Kindertageseinrichtung
besucht. Rund drei Viertel von ihnen haben auch einen
Vorkurs besucht. Insgesamt haben 20.925 Kinder mit
Migrationshintergrund an der Sprachstandsdiagnose bei
der Schuleinschreibung fiir das Schuljahr 2010/11 teil-
genommen. Nur 0,2 % aller Kinder, die an der Sprach-
standsdiagnose zur Schuleinschreibung 2010 teilge-
nommen haben, mussten aufgrund sprachlicher
Probleme zurlickgestellt werden. Etwa 90 % der Kinder,
deren Deutschkenntnisse im vorletzten Kindergarten-
jahr als noch nicht ausreichend festgestellt wurden und
die daraufhin einen Vorkurs besuchten, konnten in
Grundschulen ohne bzw. lediglich mit begleitender
Forderung eingeschult werden.

Das Vorkursprojekt ist nicht zeitlich begrenzt. Der
Vorkurs ,,Deutsch 240“ und die Zusammenarbeit der
Kindergarten und Schulen sind gesetzlich verankert und
verbindlich. Um die Qualitdt des Vorkurses und die



Kooperation von Kindergérten und Grundschulen weiter
voranzubringen, wurde im Auftrag des Bayerischen
Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen und des Bayerischen Staatsministeriums fir
Unterricht und Kultus das Konzept fiir eine landesweite,
gemeinsame Fortbildung fiir beide Berufsgruppen ent-
wickelt. Die Fortbildungskampagne begann im Oktober
2010 und endet im Juli 2013.

9.3.3 Handlungsfeld ,,Bildung, Ausbildung,
Weiterbildung*
Die Integration in die Arbeitswelt ist wichtig fir die
langfristige Teilhabe an den Chancen in unserer Lebens-
welt. Deshalb schafft Bayern Rahmenbedingungen fiir
gleichberechtigte Teilhabemdglichkeiten und Zugange
zu Bildung und Ausbildung. Dazu setzt Bayern auf
Jugendsozialarbeit an Schulen - JaS (seit 2003) sowie
das Programm Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit
(AJS) (seit 1983). Dadurch wurden optimale Rahmen-
bedingungen seitens des Freistaats fir Kommunen ge-
schaffen, um ihrer Verantwortung in diesem sekundar-
praventiven Bereich nachzukommen und entsprechende
Angebote vorzuhalten. Jugendsozialarbeit ist kommu-
nale Pflichtaufgabe.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) ist ein Erfolgs-
modell. Sozialpddagogische JaS-Fachkréfte sind die
,Filiale“ des Jugendamtes an der Schule. Sie kimmern
sich gezielt um einzelne belastete junge Menschen und
konnen besondere Problemlagen, etwa Konflikte im
familiaren oder schulischen Umfeld, frihzeitig erkennen.
So koénnen z.B. durch intensive Einzelgesprache mit den
jungen Menschen und auch mit ihren Eltern Chancen
eroffnet und riskante Entwicklungen verhindert werden.
Erreicht wird dadurch ein Riickgang im Konflikt- und
Gewaltpotential, aber auch eine Férderung beim Uber-
gang in die Ausbildung. Derzeit werden 450 Stellen

an 635 Schulen geférdert (HH-Volumen 2011/2012:

rd. 8,18 Mio. € jahrlich).

Die Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (A)S) ist
nicht minder erfolgreich. Sie verfolgt das Ziel, individuell
belastete junge Menschen beruflich und sozial einzu-
gliedern. In Bayern gibt es hierfiur ein hochwertiges An-
gebot an erfolgreichen ganzheitlichen Qualifizierungs-
und Ausbildungsprojekten in einem realistischen
betrieblichen Rahmen, insbesondere in Jugendwerk-
statten. Der Freistaat fordert Projekte der AJS in bedeu-
tendem Umfang: Landeshaushalt 2011 3,94 Mio. €, hin-
zukommen auf Landesebene ferner rd. 45 Mio. € Mittel
aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) fir den For-
derzeitraum 2007-2013, ferner jahrlich rd. 0,7 Mio. €
Landesmittel aus dem Arbeitsmarktfonds.

Die Finanzierungsmoglichkeiten aller Akteure missen
reibungslos ineinandergreifen. Fir die erfolgreiche Zu-

sammenarbeit und gemeinsame Finanzierung wurde

auf Initiative der Bayerischen Staatsregierung mit der
Regionaldirektion Bayern, den Bayerischen Kommunalen
Spitzenverbanden, der Landesarbeitsgemeinschaft
Jugendsozialarbeit und der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege Bayern am 26. August 2008
die ,,Kooperationsvereinbarung zur Zusammenarbeit
und Forderung sozial benachteiligter junger Menschen
im Sinne des § 13 SGB VIII“ geschlossen.

Der Bayerische Ministerrat hat am 17. Marz 2009 ein
Gesamtkonzept zur schulischen Integration von Schiile-
rinnen und Schilern mit Migrationshintergrund auf den
Weg gebracht, das auf den beiden Saulen ,,Bildungs-
gerechtigkeit“ und , Teilhabegerechtigkeit® fufit. In einem
Gesamtvolumen von rund 800 Planstellen zur Forderung
der Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund
wurden die personellen Ressourcen in allen Schularten
hierzu aufgestockt. Es setzt besondere Schwerpunkte
bei der Weiterentwicklung der Deutschférderung in
allen Schularten und Teilleistungsbereichen, der Forde-
rung der Beteiligung der Migrantenfamilien an der
Schule und am Schulleben sowie der interkulturellen
Offnung der Bildungsberatung.

Um mehr Bildungs- und Teilhabegerechtigkeit zu er-
reichen, hat das Bayerische Staatsministerium fir Unter-
richt und Kultus einen umfangreichen Mafdnahmen-
katalog vorgelegt, der unter anderem verbesserte
Rahmenbedingungen (wie die Teilung der Klassen

mit einem Anteil an Schilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund von iiber 50% ab einer Klassen-
starke von 25 Schiilerinnen und Schiilern an allen
Grund- und Mittelschulen oder den Ausbau des An-
gebots an Ganztagsschulen), die Optimierung der
Sprachfoérderangebote, den verstdrkten Aufbau inter-
kultureller Kompetenzen bei Schiilerinnen, Schilern

und Lehrkréften, Mafdnahmen zur Intensivierung der
Elternzusammenarbeit sowie eine bessere Integration in
das Schulleben, die Schulfamilie und das lokale Umfeld
vorsieht.

Im Einzelnen:

> Verankerung interkultureller Kompetenzen in den
Aus- und Fortbildungsprogrammen fiir Lehrerinnen,
Lehrer, Erzieherinnen, Erzieher sowie Sozialpada-
goginnen und Sozialpddagogen

» Unterstiitzung von Netzwerken fir Lehrkrafte,
Erzieherinnen, Erzieher, Sozialpadagoginnen und
Sozialpddagogen mit Migrationshintergrund

» Vernetzung von Schule und Stadtteilprojekten,
z.B.im Rahmen des Schulversuchs KommMIT

> Runder Tisch zur Forderung der Integration mit
Unterarbeitskreisen (Islamischer Unterricht; inter-
kulturelle Bildung; Elternzusammenarbeit; Vernet-

zung)
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» Unterstiitzung des ehrenamtlichen Netzwerks LEMI
von Lehrkréften mit Zuwanderungsgeschichte durch
das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus (Mitgliederzahl: derzeit rund 110 Lehrkrafte
aller Schularten mit Migrationshintergrund)

» Werbung fir ein Lehramtsstudium und sozialpada-
gogische Studiengange bei Schiilerinnen und Schilern
mit Migrationshintergrund

» Beratungsnetzwerk ,Wir fir Bayern - Hilfe fur
jugendliche Zuwanderer® von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund fiir Kinder und Jugendliche
aus Zuwandererfamilien seit 2010 (Stipendiaten und
Alumni des Programms , Talent im Land - Bayern®
kooperieren ehrenamtlich mit der Schulberatung, um
niedrigschwellig und qualifiziert Bildungswegberatung
fur Schilerinnen und Schiler mit Zuwanderungs-
geschichte zu leisten)

» Schilercampus ,Mehr Migranten werden Lehrer®
zur Gewinnung von Schilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund fur den Lehrerberuf,

» Stipendienprogramm ,Talent im Land - Bayern“in
Kooperation mit der Robert Bosch Stiftung.

Um Uberginge im Bildungs- und Ausbildungssystem zu
erleichtern, Anschliisse zu sichern und die Durchlassig-
keit des Bildungssystems zu erhdhen, fordert die Baye-
rische Staatsregierung das Programm ,Fit for Work“.
Ziel ist vor allem die Aktivierung der Betriebe, Ausbil-
dungsplatze flr schwachere Jugendliche bereitzustellen
und deren Ausbildungschancen zu verbessern. Spezielle
Ausbildungsakquisiteure informieren Jugendliche mit
Migrationshintergrund und besonders deren Eltern ber
das bayerische Bildungssystem und die Moglichkeiten
der beruflichen Bildung.

Ein breites Informationsangebot zur beruflichen Aus-
und Weiterbildung fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund bietet dabei auch der ,Marktplatz der Kulturen®,
im Rahmen der Grofdveranstaltung ,Berufsbildung®, der
grofdten Berufsbildungsmesse im deutschsprachigen
Raum, die im zwei- bis dreijahrigen Turnus in Nirnberg
stattfindet. Im Mittelpunkt steht dabei die Vernetzung
der Akteure (Wirtschaft, Schulen, Arbeitsagenturen,
Kammern, Behérden, Migrantenorganisationen) Uber
die Arbeitskreise , Integration von Migrantinnen® und
JInterministerieller Arbeitskreis Integration“ unter
Federfiihrung des Bayerischen Staatsministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen. Ziel ist
eine enge Zusammenarbeit von Berufsschulen und
Arbeitsagenturen, um bei Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsplatz durch ein niedrigschwelliges Angebot einen
zeitnahen Ubergang in duale Ausbildungsplitze zu
ermoglichen. Die Zusammenarbeit wird weiter ent-
wickelt. Teil dieser Strategie ist ein zielgruppenspezi-
fisches Berufsintegrationsjahr, um durch eine gezielte
Sprachférderung die Chancen von Jugendlichen zu

verbessern, die wegen ihrer Sprachdefizite keinen
Ausbildungsplatz finden konnten. Durch dieses Angebot
sollen die Jugendlichen nicht nur mehr Sprachkompe-
tenz und die erforderliche Ausbildungsreife erlangen,
sondern sie konnen damit auch nachtraglich den Haupt-
schulabschluss erwerben.

Zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Migran-
tinnen und Migranten informiert der ,Marktplatz der
Kulturen“ ferner auch tber die Moglichkeiten zur An-
erkennung von im Ausland erworbenen Berufsabschlis-
sen.

9.3.4 Handlungsfeld ,,Gesundheit und Pflege®

Neben allgemeiner Information und Aufklarung kommt
lebensweltorientierten Ansatzen (,Settingansatzen®),
die an der Alltagswelt und den konkreten Lebens-
bedingungen der Migrantinnen und Migranten anknip-
fen und die Gesundheitsakteure aus den Reihen der
Communities als Multiplikatoren und Multiplikato-
rinnen sowie Mediatoren und Mediatorinnen einbinden,
ein hoher Stellenwert zu. Des Weiteren gehort die
Bereitstellung von Informationen ganz wesentlich

auch zu den Aufgaben der Akteure des Gesundheits-
wesens.

Die Aufklarungs-, Beratungs- und Auskunftspflicht
gegeniiber den Versicherten obliegt im Rahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung grundsatzlich den
Krankenkassen. Diese kommen ihren Pflichten auf viel-
faltige Weise (Broschiren etc.) nach. Hierbei wird
grundsatzlich nicht nach dem Status der Person unter-
schieden. Die AOK Bayern stellt jedoch beispielsweise
ihre Homepage auch in turkischer Sprache zur Ver-
figung, u.a. ist dort auch Informationsmaterial in rus-
sischer und jugoslawischer Sprache vorhanden.

Die Bayerische Staatsregierung fordert das Projekt
»MiMi“ (Mit Migranten fir Migranten). Die ,MiMi-
Gesundheitslotsen® informieren und beraten Migran-
tinnen und Migranten in ihrer jeweiligen Muttersprache
Uber das deutsche Gesundheitssystem, damit sie
dessen Angebote besser nutzen konnen. Im Rahmen
von MiMi wurden in Kooperation mit teilnehmenden
Krankenkassen spezifische Informationsangebote

fur Migrantinnen und Migranten entwickelt. Beispiels-
weise erklart der Wegweiser in 15 Sprachen, auf
welche Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen
Versicherte Anspruch haben oder welche Vorsorge-
angebote existieren. Auch einige Informationsangebote
des Bayerischen Landesamtes fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit, z.B. Infoflyer zum plotzlichen
Kindstod, werden mehrsprachig angeboten. Auf

der kommunalen Ebene werden ebenfalls Informations-
angebote fiir Migrantinnen und Migranten vorge-
halten.



Fur Multiplikatoren stehen vielfaltige Medien zur Ver-
fugung, z.B. die vom Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung herausgegebene Broschiire ,Chancen
durch Integration®, der ,Infodienst Migration und offent-
liche Gesundheit der BZgA mit regelmafiigen Informa-
tionen Uber Veroffentlichungen, Projekte, Termine und
Fortbildungen zum Thema. Auch in den Integrations-
kursen der Wohlfahrtsverbande werden Gesundheits-
themen angesprochen.

Teilweise bieten Krankenhduser spezielle Angebote

fir Migranten an, z.B. einen Dolmetscherdienst, mehr-
sprachiges Informationsmaterial und Formulare (z.B. Ein-
versténdniserklérungen), Sprechstunden oder Informa-
tionsveranstaltungen flr Patientinnen und Patienten mit
Migrationshintergrund etc. Im Bereich der Pflege sind
primar Modelle zu entwickeln, die es Menschen mit
Migrationshintergrund ermoglichen, in ihrem gewohn-
ten Lebensumfeld dlter werden zu kénnen und dort
addquate Unterstltzung zu erfahren. Dies wiirde auch
eine wesentliche Entlastung fiir deren Angehorige mit
sich bringen, insbesondere fiir die Frauen, da pflegende
Familien mit Migrationshintergrund bisher wenig Ge-
brauch von Angeboten der Tagespflege, Kurzzeitpflege,
des Essens auf Radern oder der Beantragung hauslicher
Hilfsmittel fir die Pflege etc. machen.

9.3.5 Handlungsfeld , Integration vor Ort*

Die Regierungserklarung zur Integrationspolitik vom
11. November 2010 im Bayerischen Landtag betont die
Wichtigkeit der Integration vor Ort, die auch Bestand-
teil der ,,Aktion Integration“ der Bayerischen Staats-
regierung ist. Erganzend zu den erfolgreichen Maf3-
nahmen im Bereich der strukturellen Integration durch
Bildung und Arbeit setzt die bayerische Integrations-
politik direkt vor Ort problemorientiert an. In diesem
Bereich bieten niedrigschwellige und milieuspezifische
Ansatze mit Akteuren vor Ort wichtige Wirkungsmog-
lichkeiten. Dies bedeutet spezielle Angebote fir
Migrantinnen vor Ort. Deshalb hat die Bayerische
Staatsregierung 2009 ein spezielles Handlungskonzept
zur ,Integration von Migrantinnen® beschlossen, das
sich mit allen wichtigen Themen von Bildung, Ausbil-
dung, Arbeitsmarkt Gber Familie bis zur kultursensiblen
Pflege und birgerschaftlichem Engagement sowie Ge-
walt und Zwangsverheiratung befasst.

Zu einer erfolgreichen Integrationspolitik gehort nattir-
lich auch die Beteiligung von Migrantenorganisationen.
Uber Fachgremien wie den durch den Integrationsbe-
auftragten der Bayerischen Staatsregierung ins Leben
gerufenen Bayerischen Integrationsrat ist die Beteili-
gung von Migrantenorganisationen, Religionsgemein-
schaften, Verbanden, Initiativen und Einzelpersonen mit
Migrationshintergrund an der politischen Willensbildung
sichergestellt.

9.3.6 Handlungsfeld ,,Biirgerschaftliches
Engagement”
Das StMAS fordert seit Mai 2008 zusammen mit dem
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge die Arbeits-
gemeinschaft der Auslanderbeirdte Bayerns (AGABY).
Das derzeitige Projekt ,Empowerment & Partizipation —
Starkung des birgerschaftlichen Engagements und der
Beteiligung von Migrantenorganisationen in Bayern®
fordert bayernweit kommunale Auslander-, Migranten-
und Integrationsbeirate. Um ihre Rolle und ihre Funk-
tion flr die kommunale Integrationspolitik zu stdrken,
erhalten die Beirdte Seminare und Coaching zur kultu-
rellen Orientierung und zur politischen Bildung.

Die Beirdte fungieren als Multiplikatoren, um in ihren
Migrantenorganisationen und -milieus Bildungsprozesse
zu initiieren und die Zuwanderer fiir ehrenamtliches
Engagement zu gewinnen. Mit 93.500 € jahrlicher Zu-
wendung ist das Integrationsprojekt der AGABY eines
mit der hochsten staatlichen Forderung.

Erstmals in der Geschichte des Freistaats Bayern hat
die Bayerische Staatsregierung Anfang 2009 einen
Integrationsbeauftragten berufen, um auf eine sich
verandernde Zusammensetzung der Gesellschaft zu
reagieren.

9.3.7 Handlungsfeld ,Wohnen*

Die Bayerische Staatsregierung macht grundsatzlich
keinen Unterschied bei der Wohnraumversorgung von
Personen mit oder ohne Migrationshintergrund. Da
sich die Zuwanderung vornehmlich auf die Metropol-
regionen und Grofdstadte konzentriert, lassen sich denn
auch die im statistischen Durchschnitt geringere Wohn-
flache und niedrigere Wohneigentumsquote dieser
Bevolkerungsgruppe mit dem dort geringeren Wohn-
flachenverbrauch und der weniger hdaufigen Wohn-
eigentumsbildung erklaren. Dariiber hinaus unter-
scheiden sich die Beweggriinde, die Migranten von ihrer
Wohnungswabhl leiten, moglicherweise in zentralen
Punkten von anderen Bevolkerungsgruppen.

Der Wohn- und Lebenssituation in benachteiligten
Quartieren oder Stadtteilen, in denen der Anteil zuge-
wanderter Bevélkerungsgruppen haufig besonders hoch
ist, widmet die Bayerische Staatsregierung besondere
Aufmerksambkeit, da sich soziale und wirtschaftliche
Abwartsentwicklungen dieser Wohnanlagen und Quar-
tiere zu einem Konfliktpotential verdichten kdnnen.

Das Bayerische Wohnraumforderungsgesetz bietet

ein wirksames Instrumentarium zur Schaffung und
Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen, d.h., dass
damit gerade auch in den Metropolregionen und Grof3-
stadten trotz Zuwanderung sozial stabile Bewohner-
strukturen erhalten und Ghettobildung verhindert wer-
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den kénnen. Die Wohnraumforderung leistet dadurch
einen erheblichen Beitrag zur sozialen Balance und zum
Erhalt des sozialen Friedens.

Diesen Zielen dient auch das Bund-Lander-Stadte-
bauforderungsprogramm Soziale Stadt. Hier sind zur-
zeit 59 Kommunen in 68 Programmgebieten in Bayern
engagiert. Das Programm hat zum Ziel, die Lebens-
situation und -chancen aller Menschen in den Pro-
grammgebieten zu verbessern und so weitere soziale

Verdrangungs- oder Konzentrationseffekte dauerhaft
zu vermeiden. Andernfalls waren Verwahrlosung und
Kriminalitat zu befiirchten. Solche sozialen Verwerfun-
gen bringen durch Destabilisierung von Bewohner-
strukturen und Entwertung ganzer Wohnviertel hohe
Folgekosten mit sich. Die Kosten einer reaktiven
Schadensbegrenzung wiirden die Kosten der vor-
beugenden Politik der Wohnraum- und Stadtebau-
forderung bei weitem libersteigen.
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10.1 Situation von Menschen mit
Behinderung in Bayern

Die Behindertenpolitik ist seit langem ein Schwerpunkt
bayerischer Sozialpolitik. Dabei sind zwei Grundsatze
richtungsweisend: Zum einen der Schutz des Lebens
und der Wiirde von Menschen mit Behinderung und
zum anderen die Starkung der Fahigkeit und der Mog-
lichkeit von Menschen mit Behinderung, iiber ihr Leben
selbst zu bestimmen bzw. es selbst zu gestalten.

10.1.1 Benachteiligungsverbot

Eine effektive und nachhaltige gesellschaftliche Teilhabe
setzt voraus, dass behinderte Menschen nicht wegen
ihrer Behinderung benachteiligt werden. Mit Aufnahme
des Benachteiligungsverbots fir behinderte Menschen
in die Bayerische Verfassung 1998 wurde daher ein
wichtiges Ziel bayerischer Behindertenpolitik erreicht.
Gleichzeitig wurde durch die Aufnahme eines staatlichen
Schutz- und Forderauftrags eine wichtige Weichen-
stellung fir die zukiinftige Behindertenpolitik vorgenom-
men. Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes
und das Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz
konkretisieren den Verfassungsauftrag der Gleich-
stellung fir den Bereich des 6ffentlichen Rechts. Mit

dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz wurde der
Diskriminierungsschutz behinderter Menschen auf das
Arbeitsrecht und das Zivilrecht ausgedehnt.

10.1.2 Menschen mit Behinderung

Laut gesetzlicher Definition sind Menschen behindert,
wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Men-
schen sind von Behinderung bedroht, wenn die Beein-
trachtigung zu erwarten ist. Sie sind schwerbehindert,
wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigs-
tens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, ihren gewohn-
lichen Aufenthalt oder ihre Beschéftigung auf einem
Arbeitsplatz rechtmafiig im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuches haben.

Die Zahl der Menschen mit einer anerkannten Schwer-
behinderung in Bayern hat in den Jahren bis 2009 zuge-
nommen (9,2% der Bevolkerung, 1.151.033 Personen),
lag aber 2010 (8,8 % der Bevdlkerung) und 2011 (8,9%
der Bevélkerung, 1.117.482 Personen) etwas unter dem
Hochstwert von 2009.

Darstellung 10.1: Entwicklung der Schwerbehindertenquote in Bayern nach Regierungsbezirken 2005, 2007, 2009

und 2011 (Prozent)
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10.1.3 Behindertenbeauftragte

Der Freistaat Bayern hat speziell fir die Belange von
Menschen mit Behinderung eine Beauftragte der Baye-
rischen Staatsregierung. lhre Aufgaben liegen insbeson-
dere in der Beratung der Bayerischen Staatsregierung
und der Mitwirkung an bayerischen Gesetzesentwdrfen
und Konzepten.

10.1.4 Eingliederungshilfe

Wer nicht nur vorlbergehend kérperlich, geistig oder
seelisch wesentlich behindert ist oder wem eine solche
Behinderung droht, hat Anspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe, soweit die Hilfe nicht von einem
vorrangig verpflichteten Leistungstrager — wie Kranken-
versicherung, Rentenversicherung oder Agentur fir
Arbeit - erbracht wird.

Eingliederungshilfe als Leistung der Sozialhilfe soll
behinderte Menschen zu einem weitgehend selbstan-
digen Leben befdhigen. Von den Menschen mit einer
Schwerbehinderung im Jahr 2009 haben 9,8 %, mithin
112.428 Personen Eingliederungshilfe empfangen. Zwi-
schen 2008 und 2009 erhohte sich der Anteil stationar
betreuter Personen um 31,5 % und derjenige von ambu-
lant betreut lebenden Personen um 12,5 %.

In Bayern beliefen sich die Bruttoausgaben fiir Hilfen
zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmog-
lichkeiten 2009 auf 758,4 Mio. € fir stationare Hilfen,
im ambulanten Sektor auf 91,2 Mio. €. 2009 stieg in
Bayern die Hohe der Nettoausgaben der Eingliederungs-
hilfe fir behinderte Menschen pro Einwohner auf 140 €
(Westdeutschland: 152 €).

Darstellung 10.2: Eingliederungshilfe — Nettoausgaben 1996-2010 (Mio. Euro)
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10.1.5 Blindengeld

Blinde Menschen erhalten als Landesleistung des Frei-
staates Bayern zum Ausgleich ihrer blindheitsbedingten
Mehraufwendungen seit vielen Jahren ein Blindengeld
gezahlt, das einkommens- und vermogensunabhangig
ist. Es setzt keine Pflegebedirftigkeit voraus und wurde
von Juni 2007 von 497 € bis Juli 2011 auf 523 € erhoht.
Die Anzahl der Blindengeldempfanger ist seit 2005
leicht zuriickgegangen.

10.1.6 Bildung

Fur Menschen mit Behinderung hat der Bildungsbereich
in allen Lebensbereichen zentrale Bedeutung fir die
Nutzung personlicher Teilhabechancen. Bildung ist die
Sozialpolitik des 21. Jahrhunderts. Bayern ist das Bil-
dungsland Nr. 1 (Bertelsmann-Stiftung ,Deutscher Lern-
atlas, Ergebnisbericht 2011 Gitersloh 2011). Mit

15,8 Milliarden € (+2,4 Milliarden [+18 %] seit 2008)
investiert der Freistaat mehr als ein Drittel seines

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Gesamthaushalts in die Bildung. Der Freistaat Bayern
verbessert die Chancen von Kindern mit Férderbedarf.
Die Inklusion von Kindern mit Behinderung in Kinder-
tageseinrichtungen ist seit 2006 um 76 % gestiegen.

10.1.7 Frihférderung

Bayern nimmt im Bereich Frihforderstellen eine Vor-
reiterposition ein. Unter Frihférderung ist ein inter-
disziplindres Hilfe- und Férderangebot fir Kinder im
Alter von der Geburt bis zum Schuleintritt zu verstehen.
Die Gesamtzahl der Frihforderstellen unter Bertick-
sichtigung von Zweigstellen liegt Ende 2011 bei (iber
200. Die spezielle Institution , Friihforderstelle® ist der
wichtigste Anbieter von Friihforderung.

Die frihe und rechtzeitige Forderung von Kindern mit
Behinderung bzw. drohender Behinderung ist ein zentra-
les Anliegen bayerischer Behindertenpolitik. Rechtzeitig
und fachlich qualifiziert geforderte Kinder sind in spa-
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teren Jahren deutlich besser zur Teilhabe in allen
Lebensbereichen befdhigt. Dies ist ein Erfolg, der zu
einem grofden Teil auf die verschiedenen Frihférder-
angebote, insbesondere der Frihforderstellen zuriick-
zufthren ist.

10.1.8 Kindertageseinrichtungen

Alle Kindertageseinrichtungen haben seit 2005 mit dem
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) einen Integrationsauftrag gegeniber Kin-
dern mit (drohender) Behinderung erhalten. Der beson-
dere Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsbedarf wird
durch eine erhdhte Férderung beriicksichtigt. Uber den
Gewichtungsfaktor von 4,5 wird fir jedes Kind mit
(drohender) Behinderung eine um 350% erhéhte Forde-
rung ausgezahlt.

Darstellung 10.3: Kinder in Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege mit (drohender)
Behinderung von 2006-2011
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Quelle: Erhebungen auf Grundlage § 47 SGB VIII

Rund 7.000 Kinder mit (drohender) Behinderung be-
suchten Anfang 2011 eine Kindertageseinrichtung oder
wurden in Tagespflege betreut. Dies entspricht gegen-
iber 2007 einem Anstieg um 2.470 Kinder. Zwischen
2007 und 2011 ist in Bayern die Zahl integrativ arbei-
tender Kindertageseinrichtungen um 260 von 512 auf
772 gestiegen. Auch eine Einzelintegration ist in Bayern
moglich. Eltern konnen wahlen, ob sie eine Betreuung in

einer Kindertageseinrichtung oder in einer spezialisier-
ten Schulvorbereitenden Einrichtung (SVE) wiinschen.

Im Schuljahr 2010/2011 besuchten 8.065 Kinder mit
(drohender) Behinderung eine SVE. In einer Kinder-
tageseinrichtung wurden 4.162 Kinder mit (drohender)
Behinderung zwischen 3 und 6 Jahren betreut. Eine
bundesweite Studie von 2003 bis 2006 geht davon aus,
dass der Anteil der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
mit speziellem Versorgungsbedarf fir Jungen bei 14,4 %
und fir Madchen bei 7,9% liegt.

10.1.9 Schule

Um Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf eine bestmogliche Forderung in
der Schule zu bieten, wird in Bayern seit mehreren
Jahren der ,Bayerische Weg der Integration durch
Kooperation“ praktiziert.

Ein fraktionsiibergreifender Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen wurde am 13. Juli 2011 vom Baye-
rischen Landtag beschlossen. Die Gesetzesanderung
ermoglicht die Fortfiihrung bereits bestehender Formen
des gemeinsamen Unterrichts wie Kooperations- und
Partner-(Aufden-)klassen sowie Einzelintegration. Neu
ist der grundsatzlich gleichberechtigte Zugang zur all-
gemeinen Schule vor Ort, d.h. das Elternwahlrecht, das
nur aus Grinden des Kindeswohls oder aufgrund unver-
haltnismafiiger Aufwendungen fiir den Sachaufwands-
trager eingeschrankt wird. Insbesondere entfallt die
Voraussetzung der aktiven Teilnahme. Zudem raumt er
den Schulen die Méglichkeit ein, in Eigenverantwortung
den inklusiven Ansatz Uber die Klassen hinaus auf die
gesamte Schule auszudehnen, was mit dem ,,Schulprofil
Inklusion“ zum Ausdruck kommt. Hierbei sind die Ent-
wicklung des lernzieldifferenten Unterrichts und die
Fortbildung der Lehrkrafte einzubeziehen. Zudem er-
folgt hier die sonderpadagogische Unterstitzung durch
Lehrkrafte fir Sonderpadagogik der Forderschule und
Heilpadagogen, so dass die personelle Fachlichkeit ge-
wahrt bleibt.

Alle Kinder und Jugendlichen haben grundsatzlich
gleichberechtigten Zugang zur allgemeinen Schule vor
Ort. Ca. 20% der bayerischen Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind an den
allgemeinbildenden Schulen im Unterricht integriert. Sie
erhalten eine Férderung in den Schwerpunkten Lernen,
Sprache, emotionale und soziale Entwicklung, Héren,
Sehen, kérperliche und motorische sowie geistige Ent-
wicklung. Die grofdte Schiilergruppe weist einen Forder-
bedarf im Bereich Lernen auf. Sie entsprach 2010 einem
Anteil an allen Schilern im Bundesgebiet von 2% und in
Bayern von 1,7 %. In Bayern lagen die Prozentwerte bei
den Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf



insgesamt sowie bei denen in integrativen und speziali-
sierten Schulen unter den bundesweiten Werten.
Zwischen 2006 und 2008 hat sich in Deutschland sowie
in Bayern der Prozentsatz der Schiler mit anerkanntem
sonderpadagogischem Férderbedarf in integrativen

und in Forderschulen erhéht. Die Anzahl an Schiilern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf erhohte sich in
Deutschland von 484.346 im Jahre 2006 auf 486.600
im Jahre 2010 und in Bayern von 68.745 auf 70.523.

Eine Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen
erfolgt nicht allgemein, sondern entsprechend ihrem
sonderpadagogischen Forderbedarf. Dies erfolgt durch
den Unterricht in Férderschulen/in integrativen Schulen,
(dort auch durch den Mobilen Sonderpadagogischen
Dienst (MSD)), oder in Schulen mit dem Profil Inklu-
sion. Von den Schiilerinnen und Schilern im Schuljahr
2010/11 mit sonderpadagogischem Forderbedarf wur-
den 80,2 % in Volksschulen zur sonderpadagogischen
Foérderung und folglich 19,8 % in Volksschulen durch
den MSD begleitet.

In Bayern wird der MSD ausgebaut und es werden
Kooperationsklassen in den allgemeinen Schulen auf-
gebaut. Kooperationsklassen besuchen sowohl Schiile-
rinnen und Schiler mit als auch ohne sonderpadago-
gischen Forderbedarf. Die sonderpadagogische Unter-
stitzung kann in der Klasse, in Kleingruppen oder als
Einzelforderung erfolgen und ist nicht auf Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf begrenzt.

Die Moglichkeit zur Einzelintegration existiert in allen
Schularten. Die Kinder mit sonderpddagogischem
Forderbedarf werden durch den MSD der Forderschule
unterstitzt.

Bei Aufden-/Partnerklassen arbeitet eine Klasse der
Forderschule mit einer Klasse der allgemeinen Schule
zusammen. Parallel zur Unterstltzung durch den MSD
erfahrt der Einsatz von Unterrichtsbegleitern immer
groféere Bedeutung, die Schilerinnen und Schiilern an
integrativen Schulen sowie Forderschulen im schu-
lischen Alltag helfen. Wahrend ihre Anzahl 2009 noch
1.792 betrug, stieg diese bis 2011 auf 2.043 an.

10.1.10 Heilpadagogische Tagesstatten
Heilpddagogische Tagesstatten fir Kinder und Jugend-
liche mit Behinderung (HPT) sind teilstationdre und in
Gruppen von maximal 12 Kindern unterteilte Einrich-
tungen mit einem heilpadagogisch orientierten ganz-
heitlichen Bildungs- und Erziehungskonzept. In Heil-
padagogischen Tagesstatten werden behinderte oder
von Behinderung bedrohte, aber auch verhaltensauffal-
lige, sprachgestorte, entwicklungsverzogerte oder teil-
leistungsgestorte Kinder nach dem Besuch einer Forder-
schule betreut und gefordert. Zusatzlich werden einzel-

therapeutische MafRnahmen durch Logopéaden/innen,
Psychologen/innen, Ergotherapeut/innen u.a. durch-

geflihrt. Der Elternarbeit kommt eine besondere Be-

deutung zu. Die Offnungszeiten betragen mindestens
15 Stunden pro Woche.

Insgesamt gibt es in Heilpadagogischen Tagesstatten fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderung im Schulalter
rund 12.500 Platze.

10.1.11 Hochschule

Menschen mit Behinderung haben gleichberechtigt mit
nichtbehinderten Menschen Zugang zu den bayerischen
Hochschulen.

Die bayerischen Hochschulen berticksichtigen die
besonderen Bediirfnisse von Studierenden mit Behinde-
rung. Sie bestellen einen Beauftragten oder eine Be-
auftragte fur Studierende mit Behinderung, die sicher-
stellen sollen, dass die Hochschulen ihren Aufgaben
gegeniber Studierenden mit Behinderung gerecht
werden. Die Hochschulen tragen dafiir Sorge, dass
Studierende mit Behinderung in ihrem Studium nicht
benachteiligt werden und dass sie die Angebote der
Hochschule méglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch
nehmen kénnen.

Fragen konnen behinderte Studienbewerberinnen und -
bewerber sowie Studierende direkt an die bei jeder
Hochschule eingerichtete Beratungsstelle fir behinder-
te Studierende der zentralen Studienberatung oder an
die Behindertenbeauftragten richten. Diese Stellen sind
auch bei der Beantragung von Studienassistenten und
technischen Hilfsmitteln behilflich. Unterstiitzung er-
halten behinderte Studienbewerberinnen und Studien-
bewerber oder Studierende auch bei den Sozialbera-
tungsstellen der Studentenwerke.

10.1.12 Teilhabe am Arbeitsleben

Ein zentraler Aspekt der Inklusion von Menschen mit
Behinderung ist deren Teilhabe am Arbeitsleben, die
wiederum Selbstandigkeit, Selbstwertgefiihl und gesell-
schaftliche Anerkennung verschafft. Der Teilhabe am
Arbeitsleben kommt deshalb grofse Bedeutung zu. Be-
hinderte Menschen erhalten daher gezielte und umfas-
sende Hilfestellung.

Die Beschaftigungsquoten schwerbehinderter Men-
schen steigen in Bayern seit Jahren an. Zwischen 2007
und 2010 war in Bayern ein Zuwachs von 25 % der
beschaftigten Personen mit Schwerbehinderung zu
verzeichnen. Im Vergleich dazu ging die Zahl in West-
deutschland und Deutschland unter diejenige aus dem
Jahr 2007 zuriick. Die Quote der besetzten Pflicht-
arbeitsplatze liegt 2009 in Deutschland bei 4,5 % und
in Bayern bei 4,4%. Bei bayerischen &ffentlichen Arbeit-
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gebern liegt sie bei 6,4%. Zur Verbesserung der Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen beim Frei-
staat Bayern sind im Doppelhaushalt 2011/2012 150

freie und frei werdende Stellen der Neueinstellung
schwerbehinderter Menschen vorbehalten.

Darstellung 10.4: Ist-Quote der Pflichtarbeitsplatze fur schwerbehinderte Arbeitnehmer 2009 und 2010 (Prozent)
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Die Arbeitslosenquote von Personen mit einer Schwer-
behinderung lag in Deutschland in den Jahren 2007,
2009 und 2010 bei 15,6 %, 14,5 % und 14,8 %, wahrend
die Arbeitslosenquote in Bayern in den entsprechenden
Zeitraumen jeweils deutlich niedriger lag (12,2 %, 12,2 %
und 12,3%).

In Bayern hat sich 2009 der Anteil der Personen mit
einer Schwerbehinderung, die sich in einem Vollzeit-
Arbeitsverhaltnis befinden, auf 67,4 % erhéht. Im Ver-
gleich dazu ist der Anteil in Westdeutschland auf 65,9%
gesunken. Bei Personen ohne Schwerbehinderung ist in
Westdeutschland ein Riickgang von 75,1 % auf 72,6 %
festzustellen. In Bayern ist der Anteil gleich geblieben.
Bei Teilzeit-Arbeitsverhaltnissen ist in Bayern der Anteil
schwerbehinderter Personen auf 32,6 % gesunken.

Der Anteil der befragten Personen mit einer Schwer-
behinderung, deren eigene Erwerbstatigkeit die Uber-
wiegende Quelle des Lebensunterhalts darstellt, lag
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Quelle: BA, Schwerbehinderte Menschen in Beschdftigung 2009. Niirnberg 2011c

2005 in Bayern bei 11,9 % und hat sich 2009 auf 16,3 %
erhoht. Dieser Anteil von 16,3 % lag tiber dem west-
deutschen Wert von 15,2 %.

Berufsbildungswerke:

Damit eine noch grofsere Anzahl schwerbehinderter
Personen die Moglichkeit eines Zugangs zum Arbeits-
markt und zu einer Erwerbstatigkeit hat, wurden Berufs-
bildungswerke geschaffen. Diese sind Uberbetriebliche
Einrichtungen mit Ausbildungs- und Internatsplatzen

fur Jugendliche, deren Behinderung so ausgepragt ist,
dass sie nach Verlassen der (Forder-)Schule eine Berufs-
ausbildung ohne begleitende Hilfen nicht durchlaufen
konnen.

In Bayern existieren elf Berufsbildungswerke. Diese
haben hochspezialisierte berufliche Bildungsgebote ent-
wickelt, die in der Regel mit den allgemeinen Abschluss-
prifungen zu anerkannten Berufen fiihren. Die elf Be-
rufsbildungswerke und fiinf Berufsforderungswerke



(Einrichtung zur beruflichen Rehabilitation von Erwach-
senen) bieten 5.400 Platze fur eine Erstausbildung
sowie berufliche Qualifizierung. Spezifische Angebote
gibt es auch in Berufs- sowie Sonderberufsschulen.

Werkstatten:

In Bayern existieren zudem 232 Werkstatten fir behin-
derte Menschen (WfbM). Dort bestehen ca. 34.000 Be-
schiftigungspldtze. WfbM sind Einrichtungen zur Teil-
habe behinderter Menschen am Arbeitsleben und zur
(Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeits-
markt. Fir Personen, die bei oder nach der Aufnahme
nur schwer eine Arbeitsleistung erbringen oder an diese
herangefiihrt werden kdnnen, existieren in Bayern inner-
halb der WfbM 81 Férderstatten. Diese Forderstdtten
werden regelmafdig von 2.140 Personen besucht.

Integrationsunternehmen:

In Bayern gibt es dariiber hinaus 44 von WfbM initiierte
Integrationsunternehmen. In diesen Integrationsunter-
nehmen arbeiten Personen mit und ohne Schwerbehin-
derung zusammen. In Bayern gab es im Marz 2012 ins-
gesamt 88 Integrationsfirmen, in denen 1.731 Personen
mit einer Schwerbehinderung tétig waren. Dies ent-
spricht einem Anteil von ca. 50% der dort beschiftigten
Personen.

Integrationsfachdienst:

13 Integrationsfachdienste mit 45 Biros in 38 Orten
(Stand Marz 2012) unterstiitzen Menschen mit Behin-
derung bei der Aufnahme einer Tatigkeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt. Integrationsfachdienste sind
Dienste Dritter, die bei der Durchfiihrung von Maf3-
nahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben beteiligt werden konnen.

Arbeitsassistenten:

Zudem besteht die Mdglichkeit der Einstellung eines
Arbeitsassistenten, der den Beschaftigten in seiner
Arbeit zu unterstiitzen soll. 2010 erfolgte eine Unter-
stlitzung in Bayern von 168 schwerbehinderten Perso-
nen durch einen Arbeitsassistenten. Dafiir wurden ins-
gesamt 1.158.027 € aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
aufgewandt.

Programme:

Mit dem Bund-Lander-Programm ,Job 4000 wird seit
2007 die berufliche Integration schwerbehinderter
Menschen geférdert. Flr die Forderung der Ausbildung
schwerbehinderter Jugendlicher stehen in Bayern bis
2013 noch Mittel in Hohe von rund 400.000 € zur
Verfiigung. Gefordert werden Arbeitgeber, die neue
bzw. zusdtzliche Ausbildungsplatze fiir schwerbehin-
derte Menschen schaffen. Auch Integrationsprojekte
fur schwerbehinderte Menschen kénnen gefordert
werden.

Mit dem Sonderprogramm ,Werkstatt — inklusiv“ zur
Schaffung von neuen Aufdenarbeitsplatzen in Werk-
statten fur behinderte Menschen wird in Bayern die
Einrichtung von bis zu 600 neuen Einzelaufdenarbeits-
platzen fur schwerbehinderte Menschen bei Arbeit-
gebern des ersten Arbeitsmarktes gefordert. Es werden
Pramien in Hohe von bis zu 3.000 € pro Platz an Werk-
statten ausgereicht, die einen neuen dauerhaften
Aufdenarbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt schaf-
fen.

Mit dem Preis ,,JobErfolg“ werden Leistungen fir die
herausragende Integration von Menschen mit Behinde-
rung am Arbeitsplatz gewirdigt.

10.1.13 Frauen mit Behinderung

Madchen und Frauen mit Behinderung werden in vielen
Bereichen mit Mehrfachdiskriminierungen konfrontiert.
Im Bayerischen Behindertengleichstellungsgesetz
(BayBGG) wurde der doppelten Diskriminierung von
Frauen und Madchen mit Behinderung bereits im Jahr
2003 durch eine ausdriickliche Regelung Rechnung
getragen.

Unterstiitzungssysteme, die sich am einzelnen Men-
schen ausrichten, erfordern eine Kultur gemeindenaher
Beratung und Begleitung. Hierfir existieren in Bayern
beispielsweise die Gemeinsamen Servicestellen mit

70 Beratungsstellen.

Daneben wurde die durch das Bayerische Staats-
ministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen und die bayerischen Bezirke finanzierte Offene
Behindertenarbeit mit derzeit 253 Beratungsstellen ge-
schaffen. Fir sie hat das Bayerische Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen einen
Betrag in Hohe von 8,18 Mio. € zur Verfiigung gestellt.
Diese Beratungs- und Betreuungsdienste sollen behin-
derte Menschen bei der Fiihrung eines selbstbestimm-
ten Lebens unterstitzen und Angehorige von Menschen
mit Behinderung entlasten. Dieses flichendeckende
Netz wird vom Freistaat Bayern und den Bezirken mit
ca. 38 Mio. € gemeinsam bezuschusst. Die seit 2010
giltigen Forderrichtlinien enthalten hohere Forder-
pauschalen und eine einheitliche Fachkraftequote.
Durch sie kam es zu einer deutlichen Erhéhung der auf-
gewandten Mittel. Folglich erhohte sich auch die Anzahl
der Beratungsdienste um mehr als 25%. Diese bilden
dadurch ein landesweites Netz an Beratungsleistungen.
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Darstellung 10.5: Dienste der offenen Behindertenarbeit
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen

Auch Sportist ein hervorragendes Mittel, Menschen
mit und ohne Behinderung zusammenzubringen. Mit
seinen vielfdltigen Angeboten ermoglicht der Behinder-
tensport Begegnungen von Menschen mit und ohne
Behinderung und leistet damit wesentliche Integrations-
arbeit. Der Behindertenbreitensport wird seit Jahrzehn-
ten vom Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen mit derzeit jdhrlich
rund 1 Mio. € geférdert. Hauptzuwendungsempfanger
ist der Behinderten- und Rehabilitationssportverband
Bayern e.V. (BVS Bayern). Hervorzuheben ist das erfolg-
reiche BVS-Breitensportkonzept EISs (Erlebte integra-
tive Sportschule) mit dem Schwerpunkt Kinder und
Jugendliche, das den Aufbau von integrativen Sport-
angeboten fordert. Daneben werden seit Jahren die
Special Olympics Bayern gefordert. Dies ist die welt-
weit grofdte — durch das 10C offiziell anerkannte -
Sportbewegung fiir Menschen mit geistiger und mehr-
facher Behinderung. An den vom Freistaat geforderten
Sportmafsnahmen fiir Menschen mit Behinderung neh-
men jahrlich mehr als 800.000 Menschen mit Behinde-
rung teil. Hervorzuheben ist dabei auch der unentbehr-
liche Einsatz ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer.

Die Moglichkeit zur individuellen Lebensgestaltung ist
ebenfalls ein wichtiger Teil gesellschaftlicher Teilhabe
und das Personliche Budget insoweit ein wichtiges
Instrument. Seit 1. Januar 2008 haben Leistungsberech-
tigte einen Rechtsanspruch darauf, ihre Eingliederungs-
hilfeleistungen auch in Form eines Persénlichen Budgets

zu erhalten. Mit ihm kénnen gleichberechtigte Teilhabe
und Selbstbestimmung behinderter Menschen realisiert
werden. Es handelt sich nicht um eine neue Leistung,
sondern um eine neue Form der Leistungserbringung.
Es berechtigt Menschen mit Behinderung anstatt der
Ublichen Sachleistungen Geld oder Gutscheine zur
Finanzierung der erforderlichen Hilfen zu beziehen

und sich nach eigenen Vorstellungen das notwendige
Leistungspaket zusammenzustellen. 2009 wurden in
Bayern 169 Budgetnehmerinnen und Budgetnehmer
eines tragerUbergreifenden Budgets gezdhlt. Die Anzahl
der Personlichen Budgets, die von den bayerischen
Bezirken genehmigt wurden, ist héher.

10.1.14 Wohnungssituation

Im Hinblick auf die Wohnungsversorgungssituation von
Menschen mit Behinderung gibt es kaum Unterschiede
zum allgemeinen Durchschnitt. Menschen mit Behinde-
rung geben nicht-institutionellen Wohnformen den
Vorzug, obwohl viele sich mehrere Wohnformen fir
sich vorstellen konnen. Mafdgeblichen Einfluss auf die
Wohnwiinsche haben Art und Schwere der Behinde-
rung, das Alter, die soziale Eingliederung der Betroffe-
nen sowie Umfang, Qualitat und Kosten von Betreu-
ungsangeboten.

Das Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz be-
stimmt den Vorrang des Wohnens in der eigenen Woh-
nung. Es gilt der Grundsatz ,,ambulant vor stationar®.
Menschen mit Behinderung sollen moglichst lange
selbststandig und selbstbestimmt in ihrer Wohnung
leben konnen.

Die Studie der Bundesarbeitsgemeinschaft der iber-
ortlichen Trager der Sozialhilfe vom 20. Januar 2010
Uber die Entwicklung von Fallzahlen bei den behinder-
ten Menschen, die fir ihre Teilnahme am Leben der
Gesellschaft Uber langere Zeitraume hinweg auch
padagogische Begleitung und tagesstrukturierende
Mafsnahmen der Behindertenhilfe bendtigt haben und
weiterhin bendtigen, macht deutlich, dass bundesweit
(dieser Trend gilt auch in Bayern) im Zeitraum von 2005
bis 2008 die Zahl erwachsener Leistungsempfanger in
stationaren Wohneinrichtungen von 188.100 im Jahr
2005 um nur 2,5% auf 192.800 im Jahr 2008 ange-
stiegen ist, wahrend die Steigerung von 2000 bis 2005
noch 16 % ausmachte.

Im Bereich des ambulant betreuten Wohnens sind

die Fallzahlen von 2005 mit 64.200 bis 2008 auf
92.700 Leistungsberechtigte gestiegen. Dies ergibt tber
den Gesamtzeitraum von vier Jahren eine Steigerung
um 44,4%.



Die Gesamtbetrachtung des ambulanten und statio-
naren Wohnens zeigt bei einer Prognose bis zum Jahr
2014 den mittelfristigen Trend einer steigenden Fallzahl-
entwicklung an Hilfen zum Wohnen. Dabei verlagert
sich die Nachfrage nachhaltig zum ambulant betreuten
Wohnen.

Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass bei Menschen
mit Behinderung verstarkt der Wunsch nach selbst-
bestimmten und gemeindeintegrierten Wohnformen be-

steht. Dieser Trend wird sich verstarkt fortsetzen und
ist bei den konzeptionellen Uberlegungen zur zukunfts-
gerechten Gestaltung der Versorgung mit ambulanten
und stationdren Leistungsangeboten fir Hilfen zum
Wohnen zu berlcksichtigen.

Das Alter der Mehrheit der Personen mit Behinderung
liegt bei 50 Jahren und alter. Im Vergleich zu gleich-
altrigen Menschen ohne Behinderung bestehen Unter-
schiede in der quantitativen Wohnungsversorgung.

Darstellung 10.6: Schwerbehinderte nach Altersgruppen in Bayern 1990 bis 2009 (Tausend)
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In Bayern lebt die Mehrheit der Menschen, die Wohn-
angebote der Eingliederungshilfe nutzen, in einem Wohn-
heim bzw. Einrichtungen der Pflege sowie mehrgliedri-
gen Einrichtungen. Viele der von Geburt an behinderten
Personen mit einer Schwerbehinderung, wohnen bis ins
hohere Alter bei ihren Eltern.

Optimierte Planung:

Im Ubrigen hat der vom Bayerischen Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen mode-
rierte ,Runde Tisch Behindertenhilfe in Bayern® bereits
2007 ,Eckpunkte zur Betreuung dlterer Menschen mit
Behinderung“ verabschiedet. Gemaf? diesen Eckpunk-

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

ten wurden seither in allen Regierungsbezirken Bayerns
regionale Rahmenkonzepte zur Deckung der Bedarfe
erarbeitet. Flr die Bereitstellung einer bedarfsgerechten
Infrastruktur haben die bayerischen Bezirke in den
nichsten Jahren in ihren Haushalten (unterschiedliche)
Finanzbedarfe veranschlagt: In Ubereinstimmung mit
den Wiinschen der Betroffenen werden Wohnstruktu-
ren fir Menschen mit Behinderung jeden Alters starker
dezentralisiert und besser in die Gemeinde integriert.
Damit wird Menschen mit Behinderung besser eine
gleichberechtigte Teilhabe am Leben und ein selbst-
bestimmtes Leben in der Mitte der Gesellschaft er-
moglicht. Um dieses Anliegen geht es auch in der UN-
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Behindertenrechtskonvention die in Deutschland im
April 2009 in Kraft getreten ist. Mit dem bayerischen
Behindertengleichstellungsgesetz ist zudem bereits eine
weitere wichtige Weichenstellung zur Teilhabe auf den
Weg gebracht worden.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Teilhabe am Leben
hat der unter der Federfiihrung des Sozialministeriums
eingesetzte ,Runde Tisch — Zukunft der Behinderten-
hilfe in Bayern“ geschaffen, der Eckpunkte zur Umset-
zung dezentraler Wohnstrukturen fiir Menschen mit
Behinderung unter dem Aspekt der Inklusion beschlos-
sen hat. Die Eckpunkte geben eine gute Orientierung
fur die Trager, die Einrichtungen fiir Menschen mit Be-
hinderung dezentraler und ambulanter zu gestalten,
zum Beispiel solche Wohnplatze auch innerhalb der
Gemeinde zu schaffen und in die Gemeindestrukturen
einzubeziehen - in enger Abstimmung mit der Gemein-
de. Trotzdem haben die bestehenden Wohneinrichtun-
gen der Behindertenhilfe auch weiterhin ihre Existenz-
berechtigung in einer inklusiven Gesellschaft. Sie sind
aber weiterzuentwickeln, z.B. im Hinblick auf das zu
starkende Selbstbestimmungsrecht von Menschen mit
Behinderung, den Ubergang von institutions- zu perso-
nenzentrierten Dienstleistungen oder den Ausbau des
Personlichen Budgets. Die Eckpunkte zur Dezentrali-
sierung missen in den kommenden Jahren gemeinsam
umgesetzt und weiterentwickelt werden.

10.2 Gleichberechtigte Teilhabe fiir
Menschen mit Behinderung

In Bayern hat Politik fiir Menschen mit Behinderung seit
jeher einen hohen Stellenwert. Im Vordergrund stehen
- wie auch aus dem Koalitionsvertrag fiir Bayern aus
dem Jahr 2008 hervorgeht — die Gedanken der Selbst-
bestimmung, Teilhabe und Inklusion mit dem Ziel, Men-
schen mit Behinderung ein Leben in der Mitte der
Gesellschaft zu ermdglichen. Die Gesellschaft hat sich
an die Belange des behinderten Menschen anzupassen.

Im Zentrum bayerischer Behindertenpolitik steht des-
halb der Paradigmenwechsel von der Fiirsorge und
Versorgung hin zur gleichberechtigten Teilhabe fiir
Menschen mit Behinderung. Das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen tber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention -
UN-BRK) bestatigt und unterstitzt diesen Weg. Vor-
rangiges Ziel der Behindertenpolitik ist es deshalb, die
volle und gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit
Behinderung in allen Bereichen der Gesellschaft zu er-
reichen, eine inklusive Gesellschaft zu verwirklichen und
Menschen mit Behinderung in die Mitte der Gesell-
schaft zu holen.

Zur Erreichung gleichwertiger Lebensbedingungen von
Menschen mit und ohne Behinderung sind auch in Zu-
kunft weitere Anstrengungen erforderlich. Dies gilt ins-
besondere hinsichtlich des Abbaus von Barrieren, der
beruflichen Integration und gesellschaftlichen Teilhabe
behinderter Menschen.

Zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am gesell-
schaftlichen Leben gehdrt auch eine aktive Freizeit-
gestaltung mit der Méglichkeit, Kontakte zu kniipfen
und Neues kennen zu lernen. Hierzu bedarf es spezieller
Angebote und besonderer Unterstiitzung, damit
Menschen mit Behinderung, moglichst zusammen mit
Nichtbehinderten, Gemeinschaft erleben. Hierzu ist es
wichtig, die Barrierefreiheit des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs zu gewahrleisten und auch insbesondere
einen barrierefreien Zugang zu kulturellen Einrichtungen
und offentlichen Gebauden sicherzustellen. Barrierefreier
Tourismus und barrierefreie Medien sind zusatzliche
Voraussetzung eines selbstbestimmten Lebens und
gleichberechtigter Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Frauen und Madchen mit Behinderung dirfen nicht nur
als behinderte Menschen, sondern missen als Frauen
wahrgenommen werden, die selbstbestimmt und gleich-
berechtigt ihr Leben in der Gemeinschaft fiihren kénnen
und wollen. In diesen Emanzipationsprozess sind alle ge-
sellschaftlichen Krafte einzubeziehen.

Die Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft ist

eine der zentralen Herausforderungen fir die Zukunft.
Um Inklusion zu verwirklichen, bedarf es eines langer-
fristigen gesamtgesellschaftlichen Entwicklungsprozes-
ses. Dieser Prozess kann nur im Zusammenwirken und
im Dialog mit den betroffenen Menschen, den Angeho-
rigen, der organisierten Behindertenselbsthilfe, den
Fachkraften, den Leistungserbringern sowie den Kosten-
und Einrichtungstragern gemeinsam beschritten werden.
Es handelt sich dabei um eine Querschnittsaufgabe

des Staates, die dieser schrittweise unter Ausschopfung
seiner verfigbaren Mittel zu erfillen hat.

10.3 Umfassender Entwurf eines
Aktionsplans zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention
als Grundlage fiir die Weiter-
entwicklung der Behindertenpolitik
in Bayern

In Bayern sollen Menschen mit Behinderung ein mog-
lichst selbstbestimmtes Leben in der Mitte der Gesell-
schaft fiihren kdnnen. Dafir stellt der Freistaat Bayern
2012 mehr als eine dreiviertel Milliarde Euro bereit.



Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen stellt fir Menschen
mit Behinderung im Jahr 2012 298 Mio. € zur Ver-
figung. Dieser Betrag wird aus dem Einzelplan 13 im
Jahr 2012 um 3,5 Mio. € verstarkt. Zur schnelleren
Abfinanzierung bereits bewilligter Projekte werden in
2012 zusatzlich 5,0 Mio. € aus dem Einzelplan 13 zur
Verfligung gestellt.

10.3.1 Entwurf eines Aktionsplans zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtekonvention
Als Grundlage fir die Weiterentwicklung der Behinder-
tenpolitik in Bayern hat die Bayerische Staatsregierung
unter der Federfiihrung des Bayerischen Staatsministe-
riums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
einen umfassenden Entwurf eines Aktionsplans erstellt.
Die UN-BRK basiert auf den zentralen Menschen-
rechtsabkommen der Vereinten Nationen und konkre-
tisiert die dort verankerten Menschenrechte fir die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen.
Sie verbietet die Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen in allen Lebensbereichen und garantiert
ihnen die birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrechte.

Der Entwurf eines Aktionsplans enthdlt fir die einzelnen
Handlungsfelder der UN-BRK jeweils eine Bestands-
aufnahme der aktuellen bayerischen Behindertenpolitik
und eine Beschreibung von Zielen sowie der hierfir
notwendigen Mafsnahmen. Zielsetzung ist eine verbes-
serte Teilhabe von Menschen mit Behinderung in allen
Lebensbereichen. Das Konzept beriicksichtigt alle
Lebensbereiche und Altersgruppen von Menschen mit
Behinderung.

In die Erarbeitung des Entwurfs sind die Ergebnisse
einer Diskussion mit dem Landesbehindertenrat und
einer Anhorung des Ausschusses fiir Soziales, Familie
und Arbeit des Bayerischen Landtags vom 25. Novem-
ber 2010 zur UN-BRK eingeflossen.

Die Weiterentwicklung des Entwurfs zu einem Bayeri-
schen Aktionsplan findet in einem breiten Dialogprozess
statt. Der Entwurf des Aktionsplans wurde dem Baye-
rischen Landtag und dariiber hinaus an rund 150 Ver-
bande und Organisationen in Bayern mit der Bitte um
Stellungnahme tbersandt. Alle Stellungnahmen sowie
wichtige Impulse und Fakten aus der 1. Fachtagung
,UN-Behindertenrechtskonvention: Gemeinsam zu
einem Bayerischen Aktionsplan®, die am 3. Novem-
ber 2011 im Rahmen der ConSozial im Nirnberger
Messezentrum stattfand, werden mit einbezogen.

Auf Fachtagungen wurde mit Vertretern des Bayerischen
Landtags, Verbanden insbesondere aus dem Bereich der

Behinderten- und Wohlfahrtsverbande, Kosten- und
Einrichtungstrager, sowie Behérden ein Entwurf eines
Aktionsplans der Bayerischen Staatsregierung diskutiert,
der Vorbildfunktion fir die zahlreichen Akteure auf poli-
tischer, behindertenpolitischer und kommunaler Ebene
haben soll. Ferner begleitet ein Runder Tisch der Land-
tagsfraktionen zur Inklusion in sieben verschiedenen
Arbeitskreisen mit Behindertenverbanden und Betroffe-
nenverbdnden die Erarbeitung eines Aktionsplans der
Bayerischen Staatsregierung. Die Ergebnisse des Runden
Tisches werden in den Aktionsplan einflief3en.

10.3.2 Bewusstseinsbildung fiir die Belange behinder-
ter Menschen und die Achtung ihrer Rechte,
ihrer Wiirde und ihrer Fahigkeiten

Das Bewusstsein fir die Belange von Menschen mit

Behinderung muss in der gesamten Gesellschaft ver-

bessert werden. Zudem miissen bei den hiermit be-

fassten Personen die Kenntnisse tber die UN-BRK
weiter verbessert werden.

Seit Marz 2009 wird die UN-BRK durch das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen in die Flache gebracht. Einen ersten Schritt
bildete eine bayernweite Veranstaltung zur UN-BRK und
daran anschlieféend die Durchfiihrung zahlreicher Infor-
mations- und Diskussionsveranstaltungen zur UN-BRK
durch die Ressorts der Bayerischen Staatsregierung, die
Kommunen und viele Verbande und Organisationen aus
dem Bereich der Menschen mit Behinderung.

Bereits 2005 wurde der Preis ,JobErfolg — Menschen mit
Behinderung am Arbeitsplatz* kreiert, der das heraus-
ragende Engagement, Menschen mit Behinderung am
Arbeitsleben zu beteiligen, wiirdigt. Mit der jahrlichen
Verleihung des Preises am Welttag der Menschen mit
Behinderung (3. Dezember) wird &ffentlichkeitswirksam
deren Leistungsfahigkeit betont. Die Auszeichnung soll
dazu ermutigen und motivieren, Menschen mit Behinde-
rung zu beschaftigen.

Zudem wurde am 1. Marz 2010 das ,Werteblndnis
Bayern“ins Leben gerufen. Damit sollen die Werte-
orientierung insbesondere junger Menschen gestarkt
und geférdert werden. Zudem sollen Erfahrungs- und
Handlungsraume fiir ein werteorientiertes Leben er-
6ffnet werden.

10.3.3 Inklusive Bildung auf allen Ebenen
Kindertageseinrichtungen

Inklusive Bildung beginnt in der friihesten Kindheit.

Der Gedanke der Inklusion wird durch den Bayerischen
Bildungs- und Erziehungsplan fir Kinder in Tageseinrich-
tungen bis zur Einschulung konkretisiert. Dieser formu-
liert die Verantwortung der Bildungseinrichtungen, ,,so-
zialer Ausgrenzung angemessen zu begegnen und allen
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Kindern faire, gleiche und gemeinsame Lern- und Ent-
wicklungschancen zu bieten®. Des Weiteren wird die
Grundlagenarbeit fir die Erstellung einer spezifischen
Angebotsbeschreibung der Einrichtungen, die Kinder mit
Behinderung oder von Behinderung bedrohte Kinder auf-
nehmen, vorangetrieben. Insbesondere wird bei Schaffung
neuer Einrichtungen auf die Gewahrleistung von Barrie-
refreiheit hingewirkt. In einer geplanten Handreichung
des Instituts fir Frihpadagogik zur Inklusion liegt der
Schwerpunkt auf der padagogischen Arbeit. Ferner soll
zukiinftig verstarkt der Einsatz multiprofessioneller Teams
ermoglicht werden. Hierfir wurde ein Konzept zur Weiter-
qualifikation von Heilerziehungspflegern/innen zu Fach-
kraften fur Kindertageseinrichtungen entwickelt, welches
derzeit umgesetzt wird. Zudem sollen mit der geplanten
Anderung des BayKiBiG die Rahmenbedingungen in der
Kindertagesbetreuung verbessert und dabei auch die
Teilhabe von Kindern mit Behinderung am Bildungs-
system der Kindertageseinrichtungen betont werden.

Schule

Im Anschluss sollen die Kinder mit Behinderung best-
moglich in das Regelschulsystem und den Lebensalltag
einbezogen werden. Es soll ein inklusives Schulsystem
mit bestmdglichen Bildungschancen fiir jeden Einzelnen
mit dem Ziel der gesellschaftlichen Teilhabe bis hin zur
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt ent-
wickelt werden. Auch soll das friihzeitige Verstandnis
nicht behinderter Kinder und deren Eltern fiir behinder-
te Kinder durch einen unkomplizierten Umgang mit-
einander geférdert werden.

Zur Entwicklung eines inklusiven Schulsystems sollen
Angebote zum gemeinsamen Unterricht von Schiile-
rinnen und Schilern mit und ohne sonderpadagogischen
Forderbedarf ausgebaut und weiterentwickelt werden.
Im Schuljahr 2011/12 gibt es in Bayern bereits 41 Volks-
schulen, die iber das Profil Inklusion verfiigen. In diesen
Schulen ist das ganze Schulleben und speziell der Unter-
richt auf die Vielfalt der Schiler mit und ohne sonder-
padagogischen Forderbedarf ausgerichtet und in die
Kollegien sind Lehrkrafte fir Sonderpadagogik einge-
bunden. Zudem soll das Elternrecht weiter gestarkt
werden, indem sie sich nach ausfihrlicher Beratung fir
den addquaten Forderort entscheiden konnen. Weitere
wichtige Punkte sind u.a. die Schaffung gréfstmaoglicher
Barrierefreiheit in Regel- und Forderschulen, die dortige
Anpassung der Klassenstédrken an die jeweilige Schiler-
zusammensetzung, die Aufnahme von sonderpadago-
gischen Inhalten in das Padagogik-Studium und ent-
sprechende Fortbildungsmdoglichkeiten fir Padagogen.

Hochschule

Im Bereich der Hochschulen soll es eine Weiterentwick-
lung zu inklusiven Einrichtungen und eine Gewahr-
leistung der Rahmenbedingungen fir eine Teilhabe von

Menschen mit Behinderung am Studium geben. Hierzu
sollen die Hochschulen u.a. dazu angeregt werden, ihre
Angebote im Hinblick auf geeignete technische Hilfs-
mittel zu erweitern. Ferner sollen diese priifen, ob wei-
tere Regelungen zum Ausschluss von Benachteiligung
von Studienbewerberinnen und Studienbewerbern mit
Behinderung erforderlich sind. Zudem soll gréfstmog-
liche Barrierefreiheit in allen Bereichen hergestellt und
notwendige Beratungs- und Betreuungsleistungen im
Bedarfsfall gewahrleistet werden.

10.3.4 Frauen und Madchen

Bei der Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern sind die besonderen Belange be-
hinderter Frauen zu berlcksichtigen. Dabei sind be-
sondere Mafénahmen zur Forderung der tatsachlichen
Durchsetzung der Gleichberechtigung von behinderten
Frauen und zur Beseitigung bestehender Nachteile
zulassig (Art. 3 BayBGG). Das ,Netzwerk von und fir
Frauen und Madchen mit Behinderung in Bayern“ ver-
tritt die frauenspezifischen Interessen in Gremien

(z.B. Landesbehindertenrat, Bayerischer Landesfrauen-
rat) und in der Offentlichkeit; es berat und vernetzt
Betroffene z.B. in Arbeitskreisen (u.a. Mitter mit Be-
hinderung, Persdnliche Assistenz, Gewalt). Die Arbeit
des Netzwerkes und anderer Selbsthilfeorganisationen
wird unterstltzt und nach Mdéglichkeit im Rahmen des
Landesbehindertenplans gefordert. Aktuelle Schwer-
punkte sind Projekte zur Gewaltprivention, Offentlich-
keitsarbeit und Bewusstseinsbildung.

10.3.5 Teilhabe am Arbeitsleben

Ziel ist, die Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit
Behinderung am Arbeitsleben weiterhin zu verbessern.
Insbesondere sollen Menschen mit Behinderung noch
besser in den ersten Arbeitsmarkt integriert und auch
dort gehalten werden. Beispiele:

Mit dem Projekt ,,Chancen Schaffen wurden bis
September 2011 22 neue Arbeitsplatze in Integrations-
projekten und 65 neue Arbeitsplatze auf dem sonstigen
allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert. Zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen
und zur Sicherung ihrer beruflichen Teilhabe wird die-
ses Projekt als ,Chancen Schaffen I1“ bis 31. Dezem-
ber 2013 fortgefiihrt. Insgesamt werden in Bayern Mit-
tel aus der Ausgleichsabgabe in Héhe von 10,5 Mio. €
fur die Schaffung und laufende Férderung von 130 zu-
satzlichen Arbeitsplatzen in Integrationsprojekten fir
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen, die
Schaffung neuer Arbeitsplatze fir schwerbehinderte -
insbesondere fir dltere schwerbehinderte - Menschen
auf dem ersten Arbeitsmarkt und die verstarkte Beteili-
gung der Integrationsfachdienste zur Sicherung der Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben zur
Verfiigung gestellt.



Das Projekt ,,Ubergang Férderschule - Beruf“ wurde
2009 auf ganz Bayern ausgeweitet und zuletzt bis 2015
verlangert. Zielgruppe sind diejenigen Forderschiile-
rinnen und Forderschiler, die bisher in eine Werkstatt
fir behinderte Menschen eingetreten waren, sich mit
entsprechender Unterstiitzung jedoch voraussichtlich
auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt behaupten
kénnen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten
bis zu drei Jahre lang intensive individuelle Betreuung in
Praktika und bei der Vorbereitung auf einen Arbeits-
platz. Beginnend in der Berufsschulstufe werden ge-
meinsam mit allen Beteiligten berufliche Perspektiven
entwickelt. Durch den Integrationsfachdienst wird die
kontinuierliche Begleitung tiber die Schwelle Schule —
Beruf sichergestellt.

Mit dem Bund-Lander-Programm , Initiative Inklusion®
werden mehrere Ziele verfolgt. Zum einen werden
schwerbehinderte Schilerinnen und Schiiler umfassend
Uber ihre beruflichen Moglichkeiten informiert und be-
raten sowie bei ihrem Ubergang von der Schule in das
Arbeitsleben unterstitzt. Mit der Mafdénahme ,,Berufs-
orientierung Individuell“ wurde in Bayern begonnen,
dieses Handlungsfeld umzusetzen. Zum anderen soll
das Programm den erfolgreichen Einstieg schwerbehin-
derter junger Menschen in eine betriebliche Berufs-
ausbildung durch die Schaffung neuer Ausbildungsplatze
unterstitzen und schwerbehinderte Menschen, die

das 50. Lebensjahr vollendet haben, vermehrt in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt integrieren. Zuletzt soll die
Inklusionskompetenz der Kammern gestarkt werden.
Fir Bayern stehen insgesamt ca. 15 Mio. € aus Mitteln
des Bundesausgleichsfonds zur Verfiigung.

Mit dem Bund-Lander-Programm ,Initiative Inklusion®
und mit dem Sonderprogramm ,Chancen schaffen I1“
sollen bis Ende 2013 rund 1.000 neue Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung in Betrieben
des ersten Arbeitsmarkts geschaffen werden. Zusétzlich
sollten Betriebe durch Aufklarungskampagnen und Be-
ratungsangebote sensibilisiert werden, wie die Teilhabe
von Menschen mit Behinderung im Betrieb ihrer Quali-
fikationen entsprechend verbessert werden kann.

10.3.6 Zukunftsgerichtete Mafinahmen fiir die
zunehmende Zahl alter werdender Menschen
mit Behinderung

Es missen bedarfsgerechte Strukturen zur Teilhabe der

zunehmenden Zahl dlterer Menschen mit Behinderung

im Bereich der Eingliederungshilfe geschaffen werden.

Hierzu bedarf es einer Umsetzung der Leitlinien fur be-

darfsgerechte Versorgungsstrukturen. Es wurden unter

der Federfiihrung der bayerischen Bezirke Versorgungs-

konzepte erstellt, die es behinderten Menschen auch im

Alter ermoglichen, in vertrauter Umgebung und in ihrem

bisherigen Wohnumfeld bleiben zu konnen. Dazu sollen

entsprechende ambulante Betreuungs- und Wohnange-
bote sowie stationare Wohnangebote der Behinderten-
hilfe auf- und ausgebaut werden. Zudem miissen Raume
fur die Durchfihrung tagesstrukturierender Maf3-
nahmen geschaffen werden. Dies ist besonders wichtig,
um auch dlteren Menschen mit geistiger, psychischer
und Mehrfachbehinderung eine Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu ermdglichen.

Zudem mussen die Selbstbestimmung und Teilhabe
alterer Menschen mit Behinderung weiter gestarkt wer-
den. Hierzu bedarf es einer konsequenten Entwicklung
und Umsetzung seniorenpolitischer Gesamtkonzepte.
Bereits seit dem Jahr 2007 hat der Freistaat Bayern lan-
desgesetzlich die Erstellung von integrativen, regionalen
seniorenpolitischen Gesamtkonzepten in das Bayerische
Ausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch aufgenom-
men. Wichtig sind die Orts- und Entwicklungsplanung
sowie die Erhaltung einer ortsnahen und gut erreich-
baren Nahversorgungsinfrastruktur. Ferner miissen
neue Wohn- und Pflegeformen bzw. alternative Wohn-
konzepte ausgebaut werden. Ein wichtiges Element zur
Starkung ambulanter Strukturen ist auch die Unter-
stltzung der Angehdrigen von Senioren mit Hilfe- und
Pflegebedarf. Zur Entwicklung innovativer ambulanter
Versorgungssysteme fiir gerontopsychiatrisch Erkrankte
erfolgt eine Forderung von 18 Modellprojekten mit
einem Gesamtvolumen von 3,5 Mio. €.

Weil erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik
Menschen mit Behinderung verstarkt das Seniorenalter
erreichen, ist die Betreuung durch die Eltern nicht mehr
lebenslang moglich und es sind zusatzlich auch statio-
nare Wohnplatze erforderlich. Fir diesen Zweck und fir
notwendige Raume zur Tagesstrukturierung nach dem
Ausscheiden aus einer Werkstatte oder Férderstdtte fir
behinderte Menschen wurde beim Bayerischen Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen im Doppelhaushalt 2009/2010 daher erstmals
ein eigener Titel zur Forderung von Einrichtungen fir
altere Menschen mit Behinderung eingestellt. Dieser
Titel ist im Doppelhaushalt 2011/2012 mit je 4,0 Mio. €
veranschlagt.

10.3.7 Barrierefreies Wohnen

Beim Bayerischen Staatsministerium des Innern
(Oberste Baubehtrde) wurde mit dem Bayerischen
Wohnraumforderungsgesetz der Rahmen fiir neue
Wohnformen sowie fiir ambulante Pflege und Betreu-
ung markant erweitert. Damit verfiigt die Wohnraum-
forderung Uber ein Instrumentarium, das auf die
demografischen Herausforderungen flexibel und ge-
eignet reagieren kann. Als Leitlinie gilt dabei, dass es
Menschen mit Behinderung ermdglicht werden sollte,
so zu wohnen, wie auch Menschen ohne gesundheit-
liche Beeintrachtigung leben. Im Bayerischen Woh-
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nungsbauprogramm werden deshalb Fordermittel zur
Schaffung von bedarfsgerechten Miet- und Eigen-
wohnungen (betreutes Wohnen, integriertes Wohnen,
barrierefreie Wohnungen) eingesetzt. Die Bayerischen
Wohnraumférderungsbestimmungen schreiben fiir den
geforderten Mietwohnungsbau bereits seit 2008 vor,
dass alle Wohnungen barrierefrei gestaltet werden
missen. Dariber hinaus wird die Schaffung von be-
darfsgerechten Heimpldtzen in Wohnheimen, Wohn-
pflegeheimen und Pflegeheimen fiir Menschen mit
Behinderung gefordert. Die staatliche Férderung be-
tragt je nach Heimtyp bis zu 70 % der jeweils zuwen-
dungsfahigen Kosten. Ebenso wird die Anpassung von
Wohnraum an die Bedirfnisse einer Behinderung gefor-
dert. In den Jahren 2007 bis 2011 konnten im Rahmen
des Bayerischen Wohnungsbauprogramms 4.600 Woh-
nungen mit einem Fordermitteleinsatz von 35 Mio. € an
die Bedurfnisse einer Behinderung angepasst werden.

Unabhangig davon schreibt die Bayerische Bauordnung
seit 2003 vor, dass beim Neubau von Gebduden mit
mehr als zwei Wohnungen grundsatzlich in einem
Geschoss barrierefreie Wohnungen errichtet werden
missen. Aufderdem muss seit 2008 der gesetzlich ge-
forderte Anteil barrierefreier Wohnungen in hohen
Wohngebauden mit erforderlichem Aufzug mindestens
ein Drittel betragen.

Um die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am
offentlichen Leben zu ermdglichen, setzt sich die Baye-
rische Staatsregierung nachdricklich fur eine ,Stadt fur
Alle“ ein. Folglich ist die barrierefreie Gestaltung des
offentlichen Raums in der stadtebaulichen Erneuerung
eine Querschnittsaufgabe in allen Stadtebauforderungs-
programmen.

10.3.8 Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen
Entscheidend fir eine umfassende Teilhabe behinderter
Menschen im Sinne der UN-BRK ist Barrierefreiheit in
allen Lebensbereichen. Jedem Biirger missen Zugange
zu Wohnen, o6ffentlichen Gebauden, Verkehr, Informa-
tion, Kultur barrierefrei offen stehen. Der Entwurf eines
Aktionsplans enthalt hierzu eine Fille an Mafdnahmen.

Durch das BayBGG konnten bereits wesentliche Ver-
besserungen erreicht werden. Hierzu zahlen insbeson-
dere die Anpassung des Baurechts an die Erfordernisse
der Barrierefreiheit, die barrierefreie Gestaltung des
Intranet- und Internetauftritts der 6ffentlichen Hand,
die Zuganglichmachung von Dokumenten fir blinde,
erblindete und sehbehinderte Menschen sowie die
Anerkennung der Deutschen Gebdrdensprache.

10.3.9 Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu

einer personenzentrierten Teilhabeleistung
Zur Weijterentwicklung der Eingliederungshilfe sollen
zum einen die Leistungsangebote der Eingliederungs-
hilfe auf die konkreten Bedirfnisse der Menschen zuge-
schnitten werden. Es sollen passgenauere Hilfen fir
jeden Einzelfall ermoglicht werden, die sich noch mehr
als bisher am selbst gewdhlten Lebensumfeld des Men-
schen mit Behinderung, seiner individuellen Situation
und seinen konkreten Bedirfnissen ausrichten. Men-
schen mit Behinderung sollen im Rahmen der gesetz-
lichen Vorgaben selbst entscheiden, welche geeigneten
Angebote sie wihlen. Darlber hinaus sollen Hilfen
moglichst aus einer Hand gewahrt werden.

Zum anderen sollen das Verfahren zur Bedarfsermitt-
lung und -feststellung neu geordnet und bundeseinheit-
liche, trageriibergreifende Maf3stabe zur Bedarfs-
ermittlung und Teilhabeplanung entwickelt werden.
Die notwendige Unterstiitzung soll nicht mehr an einer
bestimmten Wohnform orientiert sein. Dies entspricht
den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention,
wonach Menschen mit Behinderung — wie alle anderen
Menschen auch - die Mdglichkeit haben, ihren Auf-
enthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit
wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in beson-
deren Wohnformen zu leben.

Die Teilhabe am Arbeitsleben wird ebenfalls personen-
zentriert ausgestaltet. Alternative Angebotsformen in
Erganzung zum Angebot der Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung werden geschaffen, um dem Wunsch-
und Wahlrecht des Betroffenen Rechnung zu tragen.
Der ,Werkstattmarkt“ wird gedffnet und zukiinftig
kénnen auch andere Anbieter ihre Leistungen zur Ver-
figung stellen. Der Betroffene kann dann einzelne Leis-
tungen aus dem Angebot der Werkstatt und/oder

der anderen Leistungsanbieter auswahlen. Die Leis-
tungsmodule kénnen also unabhdngig vom Ort der
Leistungserbringung und vom Anbieter in Anspruch
genommen werden.

Darlber hinaus sollen fachliche Leistungen der Einglie-
derungshilfe und existenzsichernde Leistungen (Lebens-
unterhalt und Wohnen) getrennt werden. Hinsichtlich
existenzsichernder Leistungen werden Menschen mit
Behinderung wie nichtbehinderte Menschen behandelt,
wobei behinderungsbedingte Mehrbedarfe einzelfall-
bezogen zu beriicksichtigen sind.

Zudem soll die Sozialraumorientierung weiterentwickelt
werden, um WahImoglichkeiten zwischen Leistungs-
anbietern zu er6ffnen und damit die notwendigen
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote auf regionaler
Ebene entwickelt werden. Die Erbringung von Eingliede-
rungshilfeleistungen unabhangig von einer bestimmten



(stationaren) Wohnform, in der alles Erforderliche
vorgehalten wird, bedingt, dass am selbst gewahlten
Wohnort die notwendigen Leistungen von geeigneten
Leistungsanbietern erbracht werden. Gleichzeitig kann
eine Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nur ge-
lingen, wenn die 6ffentliche Infrastruktur in jeder
Hinsicht barrierefrei gestaltet ist. Gesichtspunkte der
Inklusion missen beim Wohnen, Arbeiten, der Tages-
gestaltung und der Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben berticksichtigt werden. Ein inklusiver Sozialraum
ist so angelegt, dass Menschen mit und ohne Behinde-
rung, jung und alt und mit oder ohne Migrationshinter-
grund ihre Umgebung nutzen und gestalten kénnen.
Dazu miissen alle 6ffentlichen und gesellschaftlichen
Krafte beitragen.

10.3.10 Bundesleistungsgesetz

Bayern setzt sich zudem fiir ein Bundesleistungsgesetz
ein, mit dem die Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung reformiert und zu einer zeitgemafsen und
zukunftsorientierten Hilfe weiterentwickelt wird. Es soll
eine personenzentrierte Hilfe angeboten und der behin-
derte Mensch und seine Bedirfnisse in den Mittelpunkt
gestellt werden. Damit sollen die Rechte und Selbst-
bestimmungsmdglichkeiten der Menschen mit Behinde-
rung gestarkt sowie ein wesentlicher Schritt zur Um-
setzung der UN-BRK und des Inklusionsgedankens
gegangen werden.

Dass die Leistungen der Eingliederungshilfe bisher aus-
schliefdlich von den Landern und Kommunen erbracht
werden, ist nicht mehr zeitgemafd. Moderne wertorien-
tierte Gesellschaftspolitik geht alle an. Inklusion ist eine
nationale Aufgabe, die in Deutschland flachendeckend
nur zu bewdltigen sein wird, wenn sich der Bund betei-
ligt. Der Bund wird daher aufgefordert, die Finanzierung
dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe zu tber-
nehmen und dazu ein Leistungsgesetz mit auf den Weg
zu bringen. Menschen mit Behinderung miissen in die
Mitte der Gesellschaft geholt werden.

Mit der Initiative fir ein Bundesleistungsgesetz sollen
Menschen mit Behinderung aus der Sozialhilfe heraus-
gel0dst, ihre Rechte gestarkt und ihre Mitwirkungs-
moglichkeiten verbessert werden. Dabei sollen die
Leistungen zielgenauer und effektiver erbracht werden.
Zugleich wird tber die Kosteniibernahme durch den
Bund der gesamtgesellschaftliche Bezug der Aufgabe
betont und eine Entlastung der kommunalen Haushalte
bewirkt. Bayern begriifdt daher die Zusage des Bundes
in den Fiskalpaktverhandlungen, ein Bundesleistungs-
gesetz fir Menschen mit Behinderung zu schaffen und
sich an den Kosten zu beteiligen.
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11. Wohnen - 11.1 Wohnen in Bayern

11.1 Wohnen in Bayern

Die vom beauftragten wissenschaftlichen Institut
empirica AG erstellte Analyse kommt bezlglich des
Wohnens in Bayern zu einem insgesamt guten Ergebnis:

11.1.1 Struktur des Wohnungsbestandes

Die Zahl der Wohnungen in Bayern steigt kontinuierlich
und lag 2010 erstmals bei liber 6 Millionen. Gleichzeitig
wachst die durchschnittliche Wohnflache je Person auf
jetzt knapp 45 m2 Das bedeutet, dass auch Haushalte
mit unterdurchschnittlicher Wohnflache nahezu aus-
nahmslos Uber ausreichenden Platz zum Wohnen ver-
figen. Im langfristigen Trend steigt der Anteil der Haus-

Darstellung 11.1: Wohnungsbestand in Bayern (Mio.)
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halte in selbst genutztem Wohneigentum. Bayern
nimmt bei der Wohneigentumsquote einen vorderen
Platz unter den Bundeslandern ein. 2010 lebten in
Bayern mit 51 % erstmals mehr Haushalte im Wohn-
eigentum als zur Miete.

Das marktaktive Leerstandsniveau verharrt in Bayern
auf 2,1%, einem im Landervergleich niedrigem Wert.
Dass die empirica AG bei ihrer Analyse auf diesen Wert
abstellt, ist fachlich nicht zu beanstanden, da die Ergeb-
nisse des Mikrozensus auch Leerstdnde erfassen, die
z.B. wegen geplanten Umbaus gar keiner Wohnnutzung
zuganglich sind.
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11.1.2 Versorgungssituation

Die Wohnraumversorgung stellt sich in Bayern auf

regionaler Ebene sehr differenziert dar:

» So sind die Wohnungsmarkte in vielen Regionen
Bayerns annahernd ausgeglichen.

» Leerstande gibt es in peripher gelegenen Regionen.
Meist sind sie die Folge eines Bevolkerungsriickgangs
und vom Umfang her gering. Es wird aber erwartet,
dass sie im Zuge des demografischen Wandels grofser
werden.

162

1980

1990

2000

2005

2010

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen

» Die Wohnungsmadrkte der bayerischen Grofdstadte
verzeichnen zunehmende Nachfrageliberhdnge. Preis-
glinstiger Wohnraum wird hier zur Mangelware.
Mieten und Kaufpreise fiir Wohnungen ziehen gerade
deutlich an, zuvorderst in Minchen. Vor allem Fami-
lien mit Kindern haben es schwer, angemessene und
bezahlbare Wohnungen zu finden.

Ursache der erneuten Wohnungsmarktanspannungen
ist die hohe Attraktivitat der Ballungsraume einerseits



fur Zuwanderer aufgrund der prosperierenden Wirt-
schaft, andererseits fir Anleger von Kapital in Wohn-
immobilien. Wohnimmobilien in bayerischen Grof3-
stadten gelten als besonders risikoarm — auch im
internationalen Vergleich. Gleichwohl hielten sich die
Investoren in den letzten Jahren beim Wohnungsbau
zuriick. So lag die Bautdtigkeit in Bayern stets unter
dem Neubaubedarf. Beispielsweise betrug gemaf3 der
Wohnungsmarktprognose 2025 des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung der Neubaubedarf
2010 in Bayern zwischen 41.000 und 48.000 Wohnun-
gen. Die tatsachlichen Baufertigstellungen lagen 2010
bei 33.137 und damit um 19,2 % bzw. 31,0% unter die-
sem Wert.

Bayern braucht mehr Wohnungsbau, damit sich die
Wohnungsmarktanspannungen nicht noch weiter ver-
starken. Dies bestatigt auch der Ende 2011 erschienene
Wohnungsmarktbericht der Bayerischen Landesboden-
kreditanstalt. Nach der darin enthaltenen Wohnungs-
bedarfsprognose des Forschungsinstituts empirica AG
steigt die Zahl der bayerischen Haushalte trotz mittel-
fristig stagnierender Bevolkerungszahl weiter kréftig an:
Wiahrend die Bevolkerungszahl bis 2029 gerade einmal
um 0,3 % zunehmen wird, wird die Zahl der Haushalte
um 6% steigen. Zusammen mit dem Ersatzbedarf fihrt
dies zu einem Neubaubedarf bis zum Jahr 2029 von
insgesamt 833.000 Wohnungen in Bayern. Weil in der
Vergangenheit weniger gebaut wurde als eigentlich er-
forderlich gewesen wadre, hat sich dariiber hinaus ein
Nachholbedarf in einer Gréfsenordnung von rund
282.000 Wohnungen aufgestaut.

Regional gesehen konzentriert sich der Neubaubedarf
auf die Ballungsraume. Der mit Abstand gréfste Bedarf
mit 243.400 Wohnungen - das sind 29 % des Gesamt-
bedarfs — wird fiir die Planungsregion Minchen prog-
nostiziert.

Ohne ausreichende Investitionen in den Wohnungsbau
sind noch grofiere Engpasse bei der Wohnraum-
versorgung vorprogrammiert. Immerhin stehen die
Zeichen seit 2010 auf Aufschwung. So hat die Zahl der
Wohnungsbaugenehmigungen seither zugenommen,
2011 verstarkte sich dieses Wachstum nochmals um
23% - es wurden 52.010 gezahlt. Auch bei den Bau-
fertigstellungen gab es 2011 eine deutliche Steigerung
um 27,4% auf 42.204 Wohnungen.

11.1.3 Kosten des Wohnens

Die Wohnkostenbelastungen liegen bei den Wohn-
eigentimern mit 17 % im Landesdurchschnitt (West-
deutschland 19%) erwartungsgemaf? niedriger als bei
den Mietern mit 27 %. Allerdings verbergen sich hinter
der mittleren Einkommensbelastung der Haushalte
erhebliche Streuungen.

Am teuersten sind die Grof3stadte, allen voran Minchen.
Zwar sind hier auch die Einkommen im Durchschnitt ho-
her, allerdings werden die hoheren Miet- und Immobilien-
preisniveaus dadurch nur teilweise kompensiert. Mit
hoherem Alter sinken bei den Eigentimern die Belastun-
gen im Laufe der Abzahlungsphase, bei den Mietern
steigt die Wohnkostenbelastung infolge von Umzigen in
grofiere Wohnungen. Mit zunehmendem Einkommen
steigen zwar die Wohnkosten, gleichwohl sinkt ihr Anteil
am Haushaltsnettoeinkommen. Im Freistaat geben 42 %
der Mieterhaushalte und 25 % der Wohneigentiimer
mehr als 30% ihres Haushaltseinkommens fiir die Wohn-
kosten aus.

Damit einkommensschwache Haushalte keine unzu-
mutbaren Wohnkostenbelastungen tragen missen, ge-
wahrt der Staat Wohngeld. Im Durchschnitt erhielt im
Jahr 2010 ein Haushalt monatlich 125 €. Dieser Wert -
abhdngig von den geschuldeten Mieten und der
Einkommenssituation des Empfangerhaushalts - liegt
unter dem Vergleichswert der westdeutschen Flachen-
lander. Weit Uberwiegend wurde Wohngeld in der Form
des Mietzuschusses gezahlt, nur 7% der Wohngeld-
bezieher bezogen als Eigentlimer einen Lastenzuschuss.
Das Wohngeld senkt die Wohnkostenbelastung von
38,5% auf 26,4 %, also auf etwa das Ubliche Niveau
vergleichbarer Haushalte ohne Wohngeldbezug. Die
grofdte Wohngelddichte weisen erwartungsgemafs die
Stadte auf.

5% aller bayerischen Haushalte bzw. 9% der Mieter-
haushalte bewohnen eine Sozialwohnung. Ende 2010
unterlagen iber 160.000 Wohnungen einer Mietpreis-
und Belegungsbindung. Infolge des Auslaufens der
Bindungen vermindert sich der Bestand der sozial ge-
bundenen Mietwohnungen allerdings kontinuierlich.
Ohne Beriicksichtigung des Zugangs neu geforderter
Wohnungen wird der Bestand an belegungsgebundenen
Wohnungen bis 2020 um 30% zuriickgehen.

11.1.4 Wohnungslose

Verlassliche Erhebungen oder eine amtliche Statistik zur
Zahl der Wohnungslosen gibt es nicht. Die von empirica
ermittelten Wohnungslosenzahlen in fiinf bayerischen
Stadten weisen erwartungsgemafs iberproportional
viele Wohnungslose in den beiden gréfsten bayerischen
Stadten aus, wobei die zum Stichtag im Verhaltnis zur
Bevdlkerung hohe Zahl von fast 1.400 Personen fir
Nirnberg tiberrascht.

Auf Abfrage des Bayerischen Staatsministeriums fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen bei den
kreisfreien Stadten haben diese in Bezug auf die Anzahl
der Wohnungslosen folgende Zahlen gemeldet:
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Darstellung 11.2: Wohnungslosigkeit zum Stichtag 31. Oktober 2011

Anzahl der Personen, die iiber
Vermittlung aus dem System
der Sofortunterbringung in
dauerhaftes Wohnen iiberfiihrt

Anzahl der Wohnungslosen, die
zum 31.10.2011 in kommunalen Anzahl der Familien die zum
31.10.2011 akut von Wohnungs-

losigkeit betroffen sind.?

Sofortunterbringungs-
einrichtungen untergebracht

sind.?

wurden.

Amberg 30 Personen 1 Familie® k.A.
Ansbach 10 Personen keine 1 Person
Bamberg 35 Personen 2 Familien* 7 Personen
Bayreuth 76 Personen 11 Familien 58 Personen®
Erlangen 288 Personen 14 Familien 140 Personen®
Firth 107 Personen 80 Kiindigungen’ 48 Personen?®
Hof keine - -
Ingolstadt 185 Personen?® 208 Personen?® k.A.
Kaufbeuren 8 Personen keine k.A.
Kempten 56 Personen l.A. 10 Familien und 2 Einzelpersonen
Landshut 137 Personen 28 Familien k.A.
Memmingen 65 Personen 4 Familien 3 Personen
Miinchen 2.678 Personen 331 Familien 59 Haushalte??
Nirnberg 988 Personen 96 Familien k.A.
Passau 25 - 30 Personen 54 Personen k.A.
Regensburg 76 Personen 33 Personen k.A.
Schweinfurt 36 Personen 2 Familien 2 Personen
Straubing 50 Personen 3 Familien k.A.
Weiden i.d. OPf 27 Personen l.A. k.A.
Wiirzburg®? 237 Personen k.A. 17 Personen

Hauptursachen fiir eine akute Wohnungslosigkeit sind

Quelle: Abfrage durch das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Nach Auskunft der Landesarbeitsgemeinschaft der of-

nach den Auskiinften der Kommunen: Scheidung, Krank-  fentlichen und freien Wohlfahrtspflege in Bayern beste-

heit, Tod des Partners, Wegfall familiarer Bindungen,
Arbeitslosigkeit, Suchtprobleme, Uberschuldung, Man-
gel an bezahlbarem Wohnraum (insbesondere 1- und

hen die im Folgenden aufgefiihrten Hilfeangebote der
freien Wohlfahrtspflege fiir wohnungslose Menschen in
Bayern.

4-5-Zimmerwohnungen), Entlassung aus Therapie-
einrichtung/JVA. Meist ist nicht allein ein Grund fir
die Wohnungslosigkeit ausschlaggebend, sondern eine
Vielzahl von Ursachen.
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Hierunter sind Personen zu verstehen, die aktuell von Wohnungslosigkeit betroffen sind, weil sie nicht (iber eigenen mietvertraglich abge-
sicherten Wohnraum verfiigen. Dazu gehoren u.a. Personen, die ohne jegliche Unterkunft, in Behelfsunterkiinften, Ubergangsheimen oder
Pensionen leben, oder voriibergehend bei Freunden, Bekannten und Verwandten untergekommen sind.

Hierunter sind Familien zu verstehen, bei denen der Verlust ihrer derzeitigen Wohnung oder Wohnméglichkeit unmittelbar bevorsteht und
diese Personen nicht in der Lage sind, ihren Wohnraum auf Dauer zu erhalten oder sich aus eigener Kraft Ersatzwohnraum zu beschaffen.
Dazu gehoren auch Personen, die aus Einrichtungen, wie z.B. psychiatrischen Institutionen und Justizvollzugsanstalten entlassen werden.

Die Familie wurde in Sofortunterbringungseinrichtungen untergebracht und ist somit auch in Spalte eins erfasst.

Die zwei Familien wurden in Sofortunterbringungseinrichtungen untergebracht und sind somit auch in Spalte eins erfasst.
Die Zahl bezieht sich auf den Zeitraum von Januar 2010 bis einschliefdlich Oktober 2011.

Die Zahl bezieht sich auf den Zeitraum Anfang 2010 bis Ende 2011.

Es liegen der Stadt Firth keine Angaben tber die Anzahl der Personen vor. Die 80 Kiindigungen beziehen sich auf den Zeitraum Januar bis
Oktober 2011. Des Weiteren wurden 20 Raumungsklagen und 9 tatsachlich durchgefiihrte Zwangsraumungen mitgeteilt.

Die Zahl bezieht sich auf das ganze Jahr 2011.
Weitere 200 Personen leben regelmafiig in sog. Billigpensionen.

208 Personen in 104 Haushalten waren von Raumungsklagen betroffen. Des Weiteren gab es im Amt fiir Soziales 193 Vorsprachen mit
301 betroffenen Personen.

Diese 331 Familien sind bereits in Sofortunterbringungseinrichtungen untergebracht und sind somit auch in Spalte eins erfasst.
Die Zahl bezieht sich auf den Monat Oktober 2011.
Die Zahlen der Stadt Wiirzburg beziehen sich auf den Stichtag 31. Dezember 2011.



Darstellung 11.3: Bestehende Hilfeangebote fiir wohnungslose Menschen der freien Wohlfahrtspflege und deren
Nutzung im Jahr 2011

Hilfeangebote

43 stationare Einrichtungen

28 ambulant betreute Wohnangebote

28 Einrichtungen

33 Beratungsstellen

37 Tagesaufenthalte /Wirmestuben

5 medizinische Ambulanzen

13 Bahnhofmissionen
Kleiderkammern
Essensausgabestellen
Aufsuchende Hilfen (Streetwork)

13 Praventionsstellen

61 Sozialberatungsstellen

mit 2.237 Heimplatzen ca. 3.200 betreute Personen

mit 814 Platzen
mit 441 Betten ca. 128.000 Ubernachtungen

ca. 4.300 wohnungslose Personen
konnten beraten und begleitet werden

ca. 1.150 betreute Personen

Es wurde eine hohe Anzahl von wohnungslosen Personen
betreut und versorgt.

Deren Zahl ist aufgrund von Mehrfachnennungen,
unterschiedlicher Dokumentationsstruktur und von
Definitionsunterschieden innerhalb der verschiedenen
Verbande leider nicht darstellbar.

5.176 bearbeitete Fille /Ein- und Mehrpersonenhaushalte

4.900 Beratungen um einen Wohnungsverlust zu verhindern

Hinweis: Die Ermittlung einer Gesamtzahl wohnungsloser Menschen ist ohne ein qualifiziertes Datenabgleichsverfahren nicht méglich.

Quelle: Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege in Bayern, Fachausschuss Wohnungslosenhilfe; Monats- und Jahresstatistiken
der Triiger — Belegungen, Betreuungsfille, Vorsprachen und Fallzahlen (Priventionsstellen). Additiv wurden Blitzumfragen durchgefiihrt.

11.2 Handlungsziele der Bayerischen
Staatsregierung

Gemaf3 Art. 106 der Bayerischen Verfassung hat jeder
Bewohner Anspruch auf eine angemessene Wohnung
und es ist Aufgabe des Staates und der Gemeinden, den
Bau billiger Volkswohnungen zu fordern. Seit Inkraft-
treten der Verfassung 1946 kommt mithin dem Staat
und den Gemeinden die Aufgabe zu, Wohnraumférde-
rung zu betreiben, um das Hauptziel der Wohnungs-
politik, eine angemessene Mindestversorgung mit
Wohnraum fir alle Blrger zu gewahrleisten. Die Baye-
rische Staatsregierung nimmt diesen Auftrag mit Ver-
fassungsrang auch heute ernst. Im Gegensatz zu ande-
ren Bundeslandern betreibt Bayern weiterhin eine aktive
Wohnungspolitik. Als erstes Bundesland verabschiedete
Bayern nach der Verlagerung der Kompetenz fir die
Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander im Rah-
men der Féderalismusreform | ein eigenes Wohnraum-
forderungsgesetz, das am 1. Mai 2007 in Kraft trat.

Zwei wichtige aktuelle Nebenziele der Wohnungspolitik
sind die Bewaltigung des demografischen Wandels und
die Unterstiitzung der energetischen Ziele. Als Folge der
Alterung der Gesellschaft missen Wohnungen und
Wohnumfeld seniorengerecht ausgestaltet werden. Ein
noch grofieres Gewicht kommt der Modernisierung zu,
da die meisten vorhandenen Wohnungen nicht alters-

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

gerecht sind. Vielfach muss modernisiert oder umgebaut
werden, damit die alteren Menschen moglichst lange
selbstandig in ihren Wohnungen bleiben konnen. Das
entspricht dem Wunsch fast aller dlteren Menschen und
ist zudem weit kostengiinstiger als das Wohnen im Heim.
Zudem steigt der Modernisierungsbedarf auch infolge
der Klimaverdnderungen und des damit einhergehenden
Zwangs zur CO,-Reduktion. Der Wohnungsbestand birgt
bekanntlich ein sehr grofdes CO,-Einsparpotential.

Ziel der Mietwohnraumférderung ist die Unterstiitzung
von Haushalten, die aus eigener Kraft nicht in der Lage
sind, sich angemessen mit Wohnraum zu versorgen.
Durch die Schaffung von Sozialmietwohnungen wird
direkt das Angebot an preisglinstigem Wohnraum er-
hoht. Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum in den
Ballungsgebieten darf nicht noch weiter zunehmen. Die
Verhaltnisse in Frankreich oder Grofsbritannien zeigen:
Ohne ein Eingreifen des Staates, allein im Vertrauen auf
die Marktkrafte, ist das hohe Maf3 an sozialem Frieden
und Sicherheit, das wir in Bayern geniefden, nicht zu
halten. Die Kosten der dann notwendigen Schadens-
begrenzung wiirden die Kosten der vorbeugend wirk-
samen Wohnraumforderung weit ibersteigen.

Mit Hilfe der Eigenwohnraumforderung sollen soge-
nannte Schwellenhaushalte in die Lage versetzt werden,
Wohneigentum zu bilden. Im landlichen Raum ist die
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Darstellung 11.4: Mittel fur die Wohnraumférderung in Bayern (Mio. Euro)

250
215,0 215,0
1970 205,0 205,0
200 193,5 ) 195,0 193,5
160,2 - e ————————a_
150 e M7 1650 165,0 1650 T W————— -
L 155,0 155,0 160,5 155,0 155,0
145,5
100
50 38,5 42,0 50,0 5(%,0 5(%,0 5%0
300 33,0
14,7
0
2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
Bundesmittel == == Landesmittel Zusammen

Quelle: Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, Miinchen

Darstellung 11.5: Geférderte Modernisierungen in Bayern* — Bayerisches Modernisierungsprogramm
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* Ohne die im Bayerischen Wohnungsbauprogramm
geférderten Modernisierungen

Eigenwohnraumfdrderung ein wichtiges Instrument,

um insbesondere von Bevolkerungsverlusten betroffene
Regionen in ihrer Funktion als Wohnstandort zu star-
ken. Die Bayerische Staatsregierung will gleichwertige
Lebensverhdltnisse in ganz Bayern schaffen. Die Eigen-
wohnraumférderung dampft Abwanderungstendenzen
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Quelle: Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, Miinchen

gerade der jungen Familien aus strukturschwachen
Gebieten. Eine Studie Uber Sachsen-Anhalt ergab, dass
die Erhéhung der Wohneigentumsquote der starkste
politisch beeinflussbare Haltefaktor zum Verbleiben

in einer Region oder zur Ermoglichung einer Riickwan-
derung ist.



Finanziell tragbarer und angemessener Wohnraum ist
auch fur die Studierenden besonders wichtig, um effek-
tiv und zlgig studieren zu konnen. Der Bayerischen
Staatsregierung ist deshalb sozial- wie bildungspolitisch
sehr daran gelegen, dass derartiger Wohnraum zur
Verfiigung steht. Sie fordert daher die Schaffung und
Erhaltung von Wohnraum fir Studierende.

Ein weiteres zentrales Instrument zur Gewahrleistung
einer angemessenen Mindestversorgung mit Wohnraum
ist das Wohngeld: Einkommensschwache Haushalte
erhalten Wohngeld zur Senkung der Wohnkostenbelas-
tung auf ein zumutbares Maf3. Der Freistaat beteiligt
sich aktiv an der Fortentwicklung des Wohngeldrechts,
damit das Wohngeld seinen Zweck, der wirtschaftlichen
Sicherung angemessenen und familiengerechten Woh-
nens zu dienen, dauerhaft erfillen kann. Daneben sollen
aber auch die komplizierten gesetzlichen Regelungen
fir das Wohngeld vereinfacht werden.

Dariber hinaus erfordern die Anforderungen an eine
senioren- und klimagerechte Gesellschaft neue Kon-
zepte im Wohnungsbau. Die Realisierung dieser Kon-
zepte ist Aufgabe des Experimentellen Wohnungsbaus.

11.3 Verbesserung der Wohnsituation

Wohnen gehdrt zu den Grundbeddrfnissen des Men-
schen. Fir die Bayerische Staatsregierung ist Wohnen
daher nicht nur ein Wirtschaftsgut, sondern auch ein
Sozialgut. Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich
zu einer aktiven Wohnungspolitik.

11.3.1 Verbesserung der Wohnraumversorgung

In den letzten 5 Jahren wurde in Bayern iber eine
Milliarde Euro in den Wohnungsbau investiert. Im Gegen-
satz zu anderen Bundesldndern fiihrte Bayern die
Wohnraumforderung auf hohem Niveau fort. Das Ergeb-
nis kann sich sehen lassen. Es wurden der Bau von

7.057 Mietwohnungen, 1.780 Heimplatzen fir Menschen
mit Behinderung sowie 4.315 Wohnplatzen fur Studie-
rende gefordert. Auferdem wurde der Bau oder Kauf
von 22.650 Eigenwohnungen unterstiitzt. 23.239 Miet-
wohnungen und Heimplatze fir alte Menschen konnten
mit staatlicher Hilfe modernisiert werden.

Durch Beschluss des Bayerischen Landtags zum Nach-
tragshaushalt wurden die Mittel gegenliber dem
Stammbhaushalt 2012 um 10 Mio. € angehoben, so dass
auch dieses Jahr wieder 205 Mio. € Haushaltsmittel

fur die Wohnraumforderung zur Verfligung stehen.

Mit den zum 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Wohn-
raumforderungsbestimmungen hat die Bayerische

Staatsregierung die Férderung weiter verbessert. So
wurden die Kostenobergrenze und damit die Forder-
darlehen erhoht, um den gestiegenen Baukosten Rech-
nung zu tragen. AufSerdem wurde der vom Bayerischen
Kabinett im letzten Jahr verabschiedete ,, Aktionsplan
demografischer Wandel“ umgesetzt. So werden Bau-
mafinahmen im Innenbereich von Ortschaften vor-
rangig gefordert.

Um den erneuten Wohnungsmarktanspannungen in
den bayerischen Ballungsgebieten zu begegnen, wird die
Foérderung von Miet- und Genossenschaftswohnungen
auf die Ballungsgebiete als Brennpunkte des Bedarfs
konzentriert. So wurden allein in Minchen in den letz-
ten funf Jahren 2.943 Miet- und Genossenschafts-
wohnungen mit 268,9 Mio. € geférdert. Der Neubau
soll auf innerstadtischen Flachen, vorzugsweise Brach-
flachen erfolgen. Dadurch wird der Flachenverbrauch
verringert und die Stadte werden in ihrer Funktion als
Wohnstandort gestarkt.

11.3.2 Stadtebauliche Erneuerung und gesellschaft-
licher Zusammenhalt
Die Stdrkung der gesellschaftlichen Integration ist auch
das Ziel vieler Mafdnahmen der Stadtebauférderung,
insbesondere in ihrem Programm , Soziale Stadt“ Bei
Aufnahme in das Programm besteht in den Soziale-
Stadt-Gebieten hdufig ein ganzes Biindel von Heraus-
forderungen, wie eine mangelhafte soziale Infrastruktur,
Verwahrlosung der 6ffentlichen Raume, bauliche Miss-
stande, ein hoher Anteil von auf Sozialtransfers ange-
wiesenen Menschen und eine hohe Arbeitslosigkeit, ins-
besondere der Jugend. Der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund in diesen Gebieten ist oftmals
besonders hoch.

Die Mafdnahmen der ,Sozialen Stadt” wirken den Ab-
wartstendenzen entgegen und schaffen die Vorausset-
zung fir eine sich selbst tragende positive Entwicklung.
Das Programm wird in Bayern seit 1999 zielgerichtet,
effektiv und erfolgreich umgesetzt. In vielen Stadten,
Markten und Gemeinden konnten der gesellschaftliche
Zusammenhalt gestarkt und die Lebenssituation der
Menschen verbessert werden. Viele Menschen haben
sich im Rahmen der ,Sozialen Stadt” fir Verbesserun-
gen in ihrem Quartier stark gemacht. Zur Aufwertung
der Gebiete wurden zahlreiche 6ffentliche und private
Investitionen umgesetzt.

Leider hat der Bund 2011 seine Mittel fir die Stadte-
baufoérderungsprogramme deutlich, die fir das Pro-
gramm ,,Soziale Stadt“ sogar drastisch gekirzt. Dies
hatte zur Folge, dass einige Soziale-Stadt-Gebiete in
andere Stadtebauforderungsprogramme tberfihrt
werden mussten, wahrend anderen 2011 kein Mittel-
kontingent zur Verfligung gestellt werden konnte. Die
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Bauministerkonferenz der Lander hat den Bund mehr-
fach einstimmig aufgefordert, seine Mittel fiir die Stad-
tebaufdrderung wieder auf den Stand von 2010 anzu-
heben. 2012 hat der Bund seinen Mittelansatz fiir das
Programm ,Soziale Stadt“ zwar erhéht, das Niveau der
friheren Jahre wird damit aber noch bei Weitem nicht
erreicht. Insgesamt stellt der Bund entgegen seiner
urspriinglichen Absicht einer erneuten Kiirzung dieses
Jahr fir die Stadtebauforderung genauso viel Mittel
bereit wie 2011. Im Gegensatz dazu hat der Freistaat
Bayern mit dem Nachtragshaushalt 2012 seinen
Mittelansatz fir die Stadtebauforderung gegeniiber
2011 um 31 Mio. € auf rund 97 Mio. € deutlich ge-
steigert, das ist der hochste Wert seit 18 Jahren. Dies
illustriert die grofde Bedeutung, die die Bayerische
Staatsregierung der Stadtebauforderung beimisst.

11.3.3 Starkung des landlichen Raums

Mit der Stadtebauforderung unterstiitzt der Freistaat
Bayern insbesondere landliche und strukturschwache
Gebiete. 2011 konnte der Anteil der Fordergelder, der
fir Stadte und Gemeinden im ldndlichen Raum bereit-
gestellt wurde, nochmals gesteigert werden auf fast
77 %, bei einem Bevolkerungsanteil von gut 56 %. Auch
bei der Forderung strukturschwacher Gebiete wurde
mit einer Quote von mehr als 47 % bei einem Bevdlke-
rungsanteil von knapp 27 % der bisher hochste Anteil
erreicht. Mit den zahlreichen unterstiitzten Projekten
tragt die Stadtebauforderung entscheidend dazu bei,
den landlichen Raum zu starken, ihn als lebenswerte
Heimat zu erhalten und zukunftsfahig zu gestalten.

Um neue Ansatze zur Starkung der Zentren im land-
lichen Raum zu entwickeln, fiihrt der Freistaat Bayern
seit 2010 das Modellvorhaben ,Ort schafft Mitte®
durch. Im Mittelpunkt stehen dabei Lésungen zur
Vermeidung oder Behebung innerértlicher Gebaude-
leerstande. Erprobt werden mit dem Modellvorhaben
neue Strategien und Férdermoglichkeiten, um dem
demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandel
erfolgreich zu begegnen. Ziel ist es, die Nachfrage nach
Immobilien in den Ortszentren wieder zu erhdhen, die
Leerstandsquoten zu senken und die Wertschopfungs-
kette vor Ort zu starken.

Zur Sicherung des landlichen Raums als Wohnstandort
wird die Eigenwohnraumforderung auch in den von
Bevolkerungsverlusten betroffenen peripheren Regio-
nen Bayerns fortgesetzt, um Abwanderungstendenzen
gerade der jungen Familien aus strukturschwachen
Gebieten zu dampfen. Im Rahmen des Programms
»Aufbruch Bayern“ wurden zuséatzlich 10 Mio. € fir
diesen Zweck zur Verfligung gestellt.

11.3.4 Herausforderungen demografischer Wandel
und Klimawandel
Der Freistaat fordert im Rahmen der Wohnraumfoérde-
rung senioren- und klimagerechte Mafénahmen beim
Neubau aber auch der Modernisierung des Wohnungs-
bestandes. Der geforderte Neubau von Miet- und Ge-
nossenschaftswohnungen wird inzwischen vollstandig
barrierefrei erstellt. Damit die Menschen auch im Alter
so lange wie moglich in der vertrauten Umgebung
bleiben konnen, fordert der Staat gezielt den Neubau
oder Umbau von Wohnungen, die ein betreutes oder
integriertes Wohnen ermdglichen. Das nutzt gleicher-
mafden den Familien mit kleinen Kindern wie auch
den alter werdenden Menschen mit Bewegungs-
beeintrachtigungen. Unabhangig davon besteht in Bay-
ern seit 2003 die gesetzliche Verpflichtung, beim Neu-
bau von Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen in
einem Geschoss barrierefreie Wohnungen zu errichten.
Seit 2008 ist zudem vorgeschrieben, dass beim Bau ho-
her Wohngebaude mit erforderlichem Aufzug der Anteil
barrierefreier Wohnungen mindestens ein Drittel betra-
gen muss. Ebenso werden energetisch wirksame Mafs-
nahmen im Neubau besonders gefordert.

Im Rahmen des Bayerischen Modernisierungsprogramms
fordert der Freistaat Bayern tber die Bayerische Landes-
bodenkreditanstalt mit Unterstiitzung der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau senioren- und klimagerechte Mafdnah-
men durch die Gewahrung zinsgilinstiger Darlehen. Bei-
spielsweise konnten 2011 so 2.575 Mietwohnungen und
Heimplatze mit staatlicher Hilfe modernisiert werden.

Die Bayerische Staatsregierung unterstltzt die Einfih-
rung steuerlicher Anreize wie Steuerermafsigungen und
verbesserte Absetzungsmaglichkeiten flr energetische
Modernisierungsmafdnahmen im Gebaudebestand.
Leider stiefs ein entsprechender Gesetzentwurf der
Bundesregierung auf den Widerstand anderer Lander
und wurde Anfang Juli 2011 im Bundesrat gegen die
Stimmen Bayerns abgelehnt. Bisher konnte im Vermitt-
lungsausschuss noch kein fir alle Seiten tragbarer Kom-
promiss gefunden werden. Angesichts des erheblichen
Potentials, das die energetische Gebaudesanierung fir
den Klimaschutz bietet, ist zu hoffen, dass auch die
bisher blockierenden Bundesldander einlenken und die-
ses Vorhaben erfolgreich zum Abschluss gebracht
werden kann.

Um innovativen Konzepten im Wohnungsbau zum
Durchbruch zu verhelfen und damit frithzeitig die Wei-
chen fir zukunftsorientierte Wohnformen zu stellen,
fihrt der Freistaat Bayern im Rahmen des Experimen-
tellen Wohnungsbaus verschiedene Modellvorhaben
durch. Exemplarisch wird hier aufgezeigt, wie beispiels-
weise senioren- und familiengerecht gebaut und effi-
zient mit Energie umgegangen werden kann.



> Im Modellvorhaben ,Wohnen in allen Lebensphasen®
steht die barrierefreie Ausgestaltung von Wohnge-
bauden verkniipft mit bedarfsorientierten Grund-
risstypologien mit unterschiedlichen Konzepten der
nachbarschaftlichen Unterstiitzung und professio-
nellen Betreuung im Mittelpunkt. Damit wird nicht
nur Spielraum fir junge Familien geboten, sondern
auch im Alter moglichst lange ein weitgehend un-
abhdngiges Leben in den eigenen vier Wanden er-

> Im Modellvorhaben ,Energieeffizienter Wohnungs-

bau“ werden Wohngebaude realisiert, die die zukiinf-
tigen energetischen Standards bereits heute erfillen.
An zehn Standorten in verschiedenen Klimaregionen
Bayerns sollen dabei Moglichkeiten eines kosten-
glinstigen, sparsameren und effizienteren Umgangs
mit der Ressource Energie umgesetzt werden. Dabei
soll gezeigt werden, mit welchen Konzepten Energie-
effizienz innerhalb 6kologisch sinnvoller und zugleich

6konomisch vertretbarer Rahmenbedingungen erzielt
werden kann.

moglicht.

» Um vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung Beispiele fir eine bessere Wohnraum-
versorgung fir Familien mit Kindern zu geben, wer-
den mit dem Modellvorhaben ,,1Q-Innerstadtische
Wohnquartiere“ zehn Pilotprojekte mit bezahlbarem
und familiengerechtem Wohnraum in zentralen
Stadt- und Ortslagen umgesetzt.

11.3.5 Erhohte Wohngeldleistungen

Die Bayerische Staatsregierung hat auf die Wohngeldre-
form 2009 mafdgeblich Einfluss genommen, wodurch
eine deutliche Leistungsausweitung erzielt werden
konnte. Die Zahl der Wohngeldempfangerhaushalte hat
dadurch zwischen 2008 und 2010 von knapp 52.000
um 59,1 % auf Gber 82.000 zugenommen. Der durch-
schnittliche monatliche Wohngeldanspruch erhohte sich
im gleichen Zeitraum um 40 € oder 47,1 %.

Darstellung 11.6: Ausbezahltes Wohngeld in Bayern (Mio. Euro)
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Quelle: Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, Miinchen

11.3.6 Konkrete Hilfsangebote fiir Obdachlose
Wohnungssuchenden, denen Obdachlosigkeit droht,
oder die bereits obdachlos sind, helfen die zustandigen
Stellen beim Erhalt der bisherigen Wohnung oder bei
der Beschaffung einer neuen Wohnung. Besonders
hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die
Hilfen zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung
einer vergleichbaren Notlage (etwa Ubernahme von
Mietriickstanden oder von Stromkosten) sowie ins-
besondere die personliche Hilfe und Beratung durch die
Sozialbehorden. Denn haufig ist Obdachlosigkeit nicht
die Folge der allgemeinen Wohnungsmarktsituation,
sondern wird vom Betroffenen als scheinbar einziger

bleibender Ausweg angesichts von Schulden und vielen
anderen personlichen Problemen gewahlt. In Fallen
plétzlich auftretender Obdachlosigkeit (Verlust der
Wohnung) oder bei akuten Krisensituationen, bei
denen Gefahren fir das Leben und die Gesundheit der
Obdachlosen bestehen (z.B. bei einem plétzlichen
Kalteeinbruch), treten die Sicherheitsbehorden ein.
Die Verpflichtung zur Unterbringung von Obdachlosen
gehort zu der von den Gemeinden im eigenen Wir-
kungskreis zu vollziehenden Pflichtaufgabe, die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung im ortlichen Bereich
aufrechtzuerhalten. Sie erfillen diese Pflicht auch; kein
Obdachloser muss auf der Strafie leben.
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1. Rahmenbedingungen



1. Rahmenbedingungen - 1.1 Uberdurchschnittlicher Wohlstand

Bayern ist ein sozial und wirtschaftlich erfolgreiches
Bundesland. Seine Biirgerinnen und Biirger geniefden
mit den hochsten Wohlstand in Deutschland und profi-
tieren von der hochsten Erwerbstatigenquote und der
geringsten Arbeitslosenquote. Das Niveau der Brutto-
I6hne liegt iber dem in Westdeutschland und Deutsch-
land, der Anteil Vollzeiterwerbstatiger im Niedriglohn-
sektor ist unterdurchschnittlich, die Privathaushalte in
Bayern kénnen im Durchschnitt tiber ein rund 20%
hoheres Nettogesamtvermdgen als in Westdeutschland
verfligen. Zudem hat Bayern seit Jahren bundesweit die
niedrigste Mindestsicherungsquote, die Arbeitslosen-
quote hat sich im Zeitraum 2005-2011 mehr als hal-
biert (Riickgang von 7,8% auf 3,8%). Aufgrund der wirt-
schaftlichen Starke, der sozialen Stabilitat und der damit
verbundenen Zukunftsperspektiven ist Bayern ein Be-
volkerungsmagnet, der Menschen aus Deutschland und
aller Welt anzieht und den zukinftigen Bevolkerungs-
rickgang und Riickgang des Erwerbspersonenpotentials
(ab etwa 2020) im Zuge des demografischen Wandels
verzogert und abdampft.

In jlingster Vergangenheit war die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Bayern wie in Deutschland gepragt von den
Auswirkungen und der Uberwindung der Finanzkrise mit
der schwersten Rezession der Nachkriegsgeschichte im
Jahr 2009 und einer im internationalen Vergleich aufser-
ordentlich raschen Erholung in 2010 und 2011. So wurde
z.B. bei den verfiigbaren Einkommen je Einwohner
voraussichtlich 2011 in Bayern wieder das Niveau von
2008 erreicht. Trotz der Krise sanken die mittleren
Nettodquivalenzeinkommen (vgl. Kapitel 2) real (preis-
bereinigt) nicht ab und es kam zu keiner Erhéhung der
allgemeinen Armutsgefahrdungsquote. Der Einbruch

der Wirtschaftsleistung im Rahmen der Finanzkrise
betraf vorrangig die Einkommen aus Vermdgen und
Unternehmertatigkeit, die im Vorfeld stark angestiegen
waren und sich im Anschluss an die Krise in 2010 und
2011 auch wieder besonders deutlich erholten. Die
Stabilisierung der Einkommen breiter Bevolkerungs-
schichten waren das Ergebnis eines leistungsfahigen,
stabilen Systems der sozialen Sicherung und der staat-
lichen Kriseninterventionen (z.B. Konjunkturpaket | vom
November 2008, Konjunkturpaket Il vom Januar 2009,
Bayerischer Mittelstandsschirm), die die Auswirkungen
der Finanzkrise auf das mittlere und untere Wohlstands-
niveau in Bayern wie in Deutschland deutlich reduzier-
ten. Insbesondere eine Reihe von arbeitsmarktpoliti-
schen Mafdnahmen wie z.B. die Kurzarbeit leisteten
einen wichtigen Beitrag, die urspriinglich beflrchteten
starken negativen Auswirkungen der Finanzkrise auf
den Arbeitsmarkt und auf die Einkommen von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern einzudammen.

1.1 Uberdurchschnittlicher Wohlstand

Der Wohlstand der Biirgerinnen und Biirger in Bayern
ist seit Jahren Uberdurchschnittlich: Gemessen am ver-
fugbaren Einkommen je Einwohner lag Bayern 2009
unter den Flachenlandern (fur Stadtstaaten und Grof3-
stadte gelten andere Vergleichsmafstibe) an zweiter
Stelle knapp hinter Baden-Wiirttemberg, wobei die
reale (um die Inflation bereinigte) Zunahme der verfig-
baren Einkommen im Zeitraum 2000 bis 2009 in Bayern
mit 1,4 % etwas unterdurchschnittlich ausfiel (wie auch
in Baden-Wirttemberg: 0,7 %; Deutschland: 2,2 %).

Darstellung 1.1: Verfligbare Einkommen je Einwohner 2009
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Fir 2010 lagen bis Redaktionsschluss noch keine Daten vor.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung der Lénder



Exkurs: Indikatoren regionaler Wohlstandsvergleiche — mittleres Einkommen, Armutsgefahrdungsquote
und Beriicksichtigung regionaler Preisunterschiede

Indikatoren fir regionale Wohlstandsvergleiche sollten mdglichst genau die Lebensverhaltnisse vor Ort
abbilden. Wahrend die oftmals verwendeten Indikatoren Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner bzw.
Erwerbstatiger vorrangig die regionale Wirtschaftskraft abbilden, erfasst das verfiigbare Einkommen

je Einwohner eher das durchschnittliche regionale materielle Wohlstandsniveau. Allerdings lasst diese
Kennziffer die Verteilung der Einkommen aufder Betracht, womit unklar bleibt, in wieweit ein Durch-
schnittswert Uberhaupt typisch fiir die meisten Menschen in der Region ist, weil z.B. relativ wenige
sehr hohen Einkommen den Durchschnittswert anheben kénnen.

Aussagekriftiger als der Durchschnittswert des verfiigbaren Einkommens je Einwohner ist daher das
mittlere (mediane) Nettodquivalenzeinkommen (vgl. Kapitel 2). Dieses misst das — entsprechend der
Haushaltssituation bedarfsgewichtete — Einkommen der Person in der Mitte der bayerischen Bevolke-
rung, wenn alle Personen aufsteigend nach ihrem Einkommen angeordnet werden, also bei beispiels-
weise 99 Personen das Einkommen der 50igsten Person. Dieses mittlere Einkommen ist damit un-
abhangig von den hohen Einkommen im oberen Teil der Einkommensverteilung.

Ein wichtiger Indikator fur die Teilhabe ist des Weiteren die Armutsgefahrdungsquote. Sie beschreibt,
welcher Anteil der bayerischen Bevolkerung ein Nettodquivalenzeinkommen unterhalb der Armuts-
gefahrdungsschwelle von weniger als 60% des mittleren Nettodquivalenzeinkommens bezieht (vgl.
Kapitel 2). Diese Daten sind jedoch nur auf der Ebene von Landern und Regierungsbezirken und einigen
Grof3stadten (Minchen, Nirnberg, Augsburg) reprasentativ verflgbar.

Von Bedeutung ist zudem, was sich die Menschen vor Ort von ihrem Einkommen aufgrund des regio-
nalen Preisniveaus leisten kdnnen, denn gerade bei den Wohnkosten bestehen ganz erhebliche Unter-
schiede. Deswegen werden nachfolgend sowohl beim verfligbaren Einkommen je Einwohner wie bei
den mittleren Einkommen - soweit moglich - regionale Preisniveaus bericksichtigt. So hat ein in Geld-
werten gleiches Einkommen z.B. in der Oberpfalz eine wesentlich hohere Kaufkraft als etwa in der
Grofsregion Minchen.

Gemessen am mittleren Nettodquivalenzeinkommen
lag das Wohlstandsniveau in Bayern in 2010 um rund
7 Prozentpunkte hoher als in Deutschland und um rund
4 Prozentpunkte hoher als in Westdeutschland. Im Zeit-

Darstellung 1.2: Mittlere Nettodquivalenzeinkommen im B

raum 2005-2010 (keine Vergleichsdaten fir 2000)
nahm der mittlere Wohlstand in Bayern um rund 4 % zu,
ebenso in Deutschland insgesamt, in Bayern jedoch aus-
gehend von einem bereits héheren Wohlstandsniveau.
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1. Rahmenbedingungen - 1.1 Uberdurchschnittlicher Wohlstand

Neben einem Uberdurchschnittlichen mittleren Lebens-  Einkommensschwéchsten profitieren von Bayerns Wohl-
standard nehmen in Bayern auch relativ am wenigsten stand.
Menschen Grundsicherung in Anspruch, d.h. auch die

Darstellung 1.3: Mindestsicherungsquote* im Bundeslandervergleich 2010 (Prozent)
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* Die Mindestsicherungsquote gibt den Anteil der Empfangerinnen und Empfanger Quelle: Sozialberichterstattung der Statistischen Amter
folgender Leistungen an der Gesamtbevélkerung wieder: des Bundes und der Ldnder
> Leistungen nach dem SGB Il
> Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach den SGB XII
> Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII
> Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
> Laufende Leistungen der Kriegsopferfiirsorge

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bayerischer Er- um rund 4 % beruht u.a. auch auf einem ansteigenden
werbstdtiger zeigt sich des Weiteren bei den Brutto- Anteil Teilzeiterwerbstatiger, deren Bruttolohne unter
I6hnen. Arbeitnehmer in Bayern hatten — wiederum dem Niveau der Vollzeiterwerbstatigen liegen. Denn je
unter den Flachenstaaten - knapp hinter Hessen und Arbeitsstunde sind die Lohne der Arbeitnehmer in die-
Baden-Wiirttemberg 2010 - das bundesweit dritt- sem Zeitraum durchaus real um rund 2 % angestiegen,
hochste Lohnniveau (vgl. Darstellung 1.4). Der reale war also die Entwicklung positiv (vgl. Darstellung 1.5).

Rickgang der Bruttoléhne zwischen 2000 und 2010

Darstellung 1.4: Bruttolohne je Arbeitnehmer im Bundeslandervergleich 2010
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung der Ldnder
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Darstellung 1.5: Bruttolohne der Arbeitnehmer je Arbeitsstunde im Bundesldndervergleich 2010
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung der Linder

Die Entwicklung der Bruttolohne und -gehilter deutet (preisbereinigt) je Einwohner ,nur“ um rund 14 % an-
bereits an, dass sich die Einkommens- und Wohlstands- stieg, das verfiigbare Einkommen je Einwohner um 4%
quellen im letzten Jahrzehnt verdndert haben, was auch zunahm und der Bruttolohn je Arbeitnehmerin bzw.
Ruckwirkungen auf die Teilhabe verschiedener Bevolke-  Arbeitsnehmer um 4% sank (dabei aber je Arbeit-
rungsgruppen hat. Preisbereinigt stiegen die Einkommen  nehmer-Arbeitsstunde aufgrund zunehmender Teilzeit-
aus Vermogen und Unternehmertdtigkeit von 2000 bis tatigkeit um 2% stieg, vgl. oben Darstellung 1.5).

2011 um ca. 25%, wahrend das Bruttoinlandsprodukt

Darstellung 1.6: Reale Entwicklung verschiedener Einkommensarten in Bayern 2000-2010 (Prozent, 2000 = 100)
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1. Rahmenbedingungen - 1.1 Uberdurchschnittlicher Wohlstand

Die divergierende Entwicklung zwischen den stark zu-
nehmenden Einkommen aus Vermogen und Unter-
nehmertdtigkeit und den gesunkenen Bruttolohnen je
Arbeitnehmer bzw. den im Zeitraum 2000-2011 stag-
nierenden Bruttolohnen je Einwohner trat insbesondere
seit dem Jahr 2003 auf. Im Rahmen der Finanzkrise
2009 verzeichneten die Einkommen aus Vermogen und
Unternehmertatigkeit jedoch einen deutlichen Einbruch
mit anschlieféend rascher Erholung. Hingegen erfuhr die
Entwicklung der Bruttolohne je Arbeitnehmer bzw. je
Einwohner sowie der verfligbaren Einkommen je Ein-
wohner durch staatliche Kriseninterventionen und auto-
matische Stabilisatoren des sozialen Sicherungssystems
eine deutliche Glattung. Ein Riickgang des mittleren
Wobhlstands konnte sogar ganzlich vermieden werden:
Der mittlere Wohlstand (medianes Nettodquivalenz-
einkommen) stieg preisbereinigt in Bayern im Krisenjahr
2009 um 0,9% und im Zuge der wirtschaftlichen Er-
holung 2010 um sogar 2,7 % und lag damit im Jahr 2010
rund 5% tber dem Niveau von 2000 (alle Werte infla-
tionsbereinigt).

Wobhlstandsunterschiede zwischen den Regierungsbe-
zirken kénnen sowohl anhand der mittleren Einkommen
(mediane Nettodquivalenzeinkommen, vgl. Kapitel 2)
als auch der verfligbaren Einkommen je Einwohner be-

schrieben werden, wobei bei den verfiigbaren Einkom-
men das Ergebnis auch von den sehr hohen Einkommen
mit beeinflusst ist, einer Einkommensklasse also, die fur
die meisten Bewohner einer Region nicht typisch ist.
Damit unterschieden sich die Ergebnisse von jenen auf
Basis von Medianeinkommen. Die verfiigbaren Einkom-
men je Einwohner haben aber den Vorteil statistisch aus
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung langfristig
verfligbar zu sein, weswegen sie hier auch zusitzlich
angesprochen werden (vgl. zu den regionalen Median-
einkommen Kapitel 2, Darstellung 2.7): Bei den ver-
fugbaren Einkommen je Einwohner bestanden 2009
regional zwischen den Regierungsbezirken relativ gerin-
ge Unterschiede von max. 1303 € im Jahr/108 € im
Monat oder 6 Prozentpunkten im Verhaltnis zum baye-
rischen Durchschnitt (Maximum: 20.482 € in Ober-
franken, Minimum: 19.179 € in der Oberpfalz, Bayern:
20.111 € ) wenn das regionale Preisniveau beriicksich-
tigt wird (bei hohem regionalem Preisniveau hat das
Einkommen weniger Kaufkraft als das gleiche Einkom-
men in einer Region mit geringerem Preisniveau). Die
Regierungsbezirke mit dem hochsten durchschnittlichen
verfligbaren Einkommen waren 2009 Oberfranken,
Mittelfranken und Schwaben, das geringste hatte die
Oberpfalz, wenn man die Kaufkraftunterschiede des
Einkommens in den Regionen beachtet.

Darstellung 1.7: Verfligbares Einkommen je Einwohner 2009 in den Regierungsbezirken

Verfiigbares Einkommen je Einwohner 2009

nominal

Index: Bayern = 100%

Veranderung

aufgrund des nachrichtlich:

BBSR-Preisindex

regionalen
Preisniveaus

Prozentpunkte | Euro pro Jahr

Oberbayern 109,6 100,5 -9,1 20.207 103,6
Niederbayern 91,4 98,3 6,9 19.765 88,3
Oberpfalz 89,8 95,4 5,5 19.179 89,5
Oberfranken 94,5 101,8 7,3 20.482 88,2
Mittelfranken 99,3 101,7 2,4 20.449 92,7
Unterfranken 93,6 98,9 5,3 19.894 89,9
Schwaben 97,3 100,6 3,3 20.234 91,9
Unirscied s s 20 : s

Quelle: Eigene Berechnungen nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung der Linder und BBSR-Preisindex 2009

Auf Basis der mittleren Einkommen (mediane Netto-
dquivalenzeinkommen) liegen die Unterschiede bei

max. 64 € pro Monat, wobei in dieser Analyseform noch
Niederbayern in der Spitzengruppe ist, die Oberpfalz
aber wiederum - wenn auch nur mit insgesamt geringem
Unterschied - das geringste mediane Nettodquivalenz-
einkommen aufweist (vgl. Kapitel 2, Darstellung 2.7).

Deutlich grofder als zwischen den Regierungsbezirken
erweisen sich die Unterschiede innerhalb der Regie-
rungsbezirke. Unter Beriicksichtigung des regionalen

Preisniveaus war 2009 das verfligbare Einkommen je
Einwohner (fir Stadte bzw. Landkreise sind statistisch
keine Medianeinkommen verfiigbar) in der Stadt Augs-
burg mit 17.304 € p.a. am geringsten, im Landkreis
Starnberg mit 25.501 € am hochsten. Allgemein finden
sich bei aufsteigender Anordnung der bayerischen Krei-
se vielfach Stadte am unteren Rand, deren Birgerinnen
und Birger preisbereinigt eher geringere Einkommen
aufweisen, wahrend in Landkreisen die hdchsten Ein-
kommen zu beobachten sind (vgl. Darstellungen 1.8
und detaillierter M 1.1 im Materialienband).



Darstellung 1.8: Verfligbares Einkommen je Einwohner 2009 in Stadten und Landkreisen am unteren und oberen

Rand

Verfiigbares Einkommen je Einwohner 2009

nominal

Index: Bayern = 100 %

Augsburg (Krfr.St) 86
Regensburg (Krfr.St) 95
Freising (Lkr) 97
Ingolstadt (Krfr.St) 94
Schweinfurt (Krfr.St) 86
Amberg-Sulzbach (Lkr) 85
Bayreuth (Lkr) 89
Neustadt a.d.Waldnaab (Lkr) 85
Nirnberg (Krfr.St) 94
Haftberge (Lkr) 86
Miesbach (Lkr) 116
Kronach (Lkr) 102
Miinchen (Lkr) 129
Coburg (Krfr.St) 106
Nirnberger Land (Lkr) 110
Rosenheim (Lkr) 115
Coburg (Lkr) 108
Memmingen (Krfr.St) 109
Erlangen-Hochstadt (Lkr) 123
Starnberg (Lkr) 145

86
89
90
91
93
93
93
93
93
94

109
112
112
114
114
115
116
116
126
127

Veranderung
aufgrund des
regionalen
Preisniveaus

nachrichtlich:
BBSR-Preisindex
(CEE
insgesamt: 95)

Prozentpunkte | Euro pro Jahr
0 17.304 94,9
-6 17.989 100,9
-6 18.186 101,8
-2 18.383 97,5
7 18.621 87,9
8 18.683 87,0
4 18.714 90,4
9 18.757 86,2
-1 18.794 95,9
7 18.873 87,4
-7 21.928 101,1
9 22.432 86,9
-17 22.466 109,6
8 22.847 88,3
4 22.863 92,0
0 23.121 94,8
8 23.347 88,3
7 23.399 89,2
3 25.263 92,8
-18 25.501 108,4

Quelle: Eigene Berechnungen nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung der Linder und BBSR-Preisindex 2009

Neben den Stadt-Land-Unterschieden findet sich eine
starkere Verbreitung hoherer verfiigbarer Einkommen
insbesondere 6stlich und stdlich der Landeshauptstadt
Miinchen, im Umland von Nirnberg, im nordlichen
Oberfranken und westlichen Unterfranken sowie in
Teilen Schwabens.

Nicht nur beim Einkommensniveau, sondern auch bei
dessen Entwicklungsdynamik zeigen sich in den letzten
Jahren zwischen Stadten und Landkreisen teils beacht-
liche Unterschiede. Unter Berilicksichtigung der bayern-
weiten! Verbraucherpreissteigerungsrate von 17,3 %

im Zeitraum 2000-2009 war das verfiigbare Einkom-
men je Einwohner in den in Darstellung 1.10 dunkelblau
markierten und in Darstellung M 1.2 im Materialien-
band hervorgehoben Stadten und Landkreisen riick-

laufig, insbesondere in den kreisfreien Stadten Ansbach
(-8,7%), Weiden (-8,1%) und Nirnberg (-7,6 %)

sowie den Landkreisen Hof (-8,0%) und Neustadt a.d.
Waldnaab (7,7 %). Besonders positive Einkommens-
entwicklungen waren hingegen fir die Landkreise
Rosenheim (+19,0%), Erlangen-Héchstadt (+13,0%),
Passau (+11,5%) sowie Donau-Ries (+9,5%) zu beob-
achten.

In den landlichen Raumen kam es im Zeitraum 2000 bis
2009 zu einer realen Zunahme der verfigbaren Einkom-
men je Einwohner um 4,3% (in den strukturschwachen
landlichen Raumen sogar um 4,6 %), wahrend die ver-
fugbaren Einkommen je Einwohner in den Verdichtungs-
raumen sogar um 1,9% sanken.

1 Daregionale Preissteigerungsraten nicht verfiigbar sind, kann es in einzelnen Regionen mit weit (iber- oder unterdurchschnittlichen Preissteige-
rungsraten im Vergleich zum Landesdurchschnitt zu Abweichungen kommen, so dass das Berechnungsergebnis nur als Schatzung anzusehen ist.
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Darstellung 1.9: Regionales durchschnittliches verfiig-
bares Einkommen je Einwohner 2009,
um regional unterschiedliche Preis-
niveaus bereinigt*

Index - Bayern=100

Haufigkeit
[ | bisunter90 2

Haufigkeit
[] 100 bisunter105 31
[ 90 bisunter95 16 [] 105 bisunter110 6
[ 95 bisunter100 32 [ ]110 odermehr 9

Minimum: Stadt Augsburg 86,0 Bayern:100 Maximum: Landkreis Starnberg126,5

* Verfligbares Einkommen anhand des BBSR-Preisindex bei unter-
durchschnittlichem Preisniveau in der Region entsprechend ange-
hoben bzw. bei tiberdurchschnittlichem Preisniveau abgesenkt

Quelle: Eigene Berechnungen nach BBSR(2009)-Preisindex und
Einkommensdaten der VGR der Ldnder 2009

1.2 Auf dem Weg zur Vollbeschaftigung:
Nachhaltige Basis fiir Wohlstand

Bayerns Uberdurchschnittliches Wohlstandsniveau
basiert auf einem erfolgreichen Arbeitsmarkt. Mit der
geringsten Arbeitslosenquote der Bundeslander von
3,8% im Jahresdurchschnitt 2011 befindet sich Bayern
auf dem Weg zur Vollbeschaftigung. Dabei liegen die
Arbeitslosenquoten in Bayern weitgehend stabil seit
mehr als zehn Jahren um rund 3 bis 4 Prozentpunkte
unter jenen in Deutschland insgesamt und rund 2 Pro-
zentpunkte unter dem Niveau von Westdeutschland.
Bayern hat die hochste Erwerbstatigenquote unter den
Bundeslandern und ein Uberdurchschnittliches Lohn-
niveau. Allein im Zeitraum 2006-2011 entstanden rund
400.000 zusatzliche Arbeitsplatze. Damit offeriert der
bayerische Arbeitsmarkt den Biirgerinnen und Biirgern
des Freistaats deutlich bessere Teilhabechancen als in
anderen Bundeslandern.
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Darstellung 1.10: Reale Verdnderung der verfiigbaren
Einkommen je Einwohner 2000-2009
in Prozent (unter Berlcksichtigung
der bayernweiten Verbraucherpreis-
steigerungsrate von 17,3 % in diesem
Zeitraum)

Verlangerungin %

Haufigkeit
[ | bisunter -5 13
B -5 bisunter 0 15
[ 0 bisunter2.5 19
Minimum: Stadt Ansbach -8,7

Haufigkeit
[] 2.5 bisunter5 17
[]5  Dbisunter7.5 18
[ ]7.5 odermehr 14

Bayern:1,6 Maximum:Landkreis Rosenheim 19,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des LfStaD

1.2.1 Uberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum
und Entwicklung der Erwerbstatigkeit
Die Arbeitsmarktentwicklung verlief in Bayern dyna-
mischer als in Deutschland, und zudem auf einem insge-
samt deutlich besserem Niveau. Entsprechend dem
Uberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum in Bayern
(Wachstum des Bruttoinlandsproduktes 2000-2010
real um 13,6 %; Deutschland: 9,0%) stieg zwischen
2000 und 2010 die Anzahl der Erwerbstatigen um 5,8%
und damit um 2,4 Prozentpunkte starker als im Bundes-
durchschnitt von 3,4%. Im gleichen Zeitraum nahm
das von allen Erwerbstatigen geleistete Erwerbsarbeits-
volumen in Bayern um 3% zu, d.h. das Wirtschafts-
wachstum von 13,6 % wurde weitestgehend durch eine
Steigerung der Produktivitdt um 11 % erreicht. Die
Mehrbeschaftigung um 5,8 % bei einem um 3% gestie-
genem Arbeitsvolumen bedingte zwingend eine Er-
hohung der Teilzeitarbeit und einen geringen Anteil Voll-
zeitbeschiftigter bzw. eine verminderte Stundenzahl bei
Vollzeitbeschaftigten. Dies zeigt sich auch im Anstieg
der Erwerbstdtigenquoten: Wahrend das Arbeitsvolu-
men ,nur“um 3 Prozentpunkte anstieg (zum Vergleich



Deutschland: -0,4%), nahm die Erwerbstatigenquote
um 4,1 Prozentpunkte zu (Deutschland: 5,1 Prozent-
punkte, dort bei etwas gesunkenem Arbeitsvolumen).

Der Anstieg der Zahl der Erwerbstdtigen, des Arbeits-
volumens und der Erwerbstatigenquoten vollzog sich
Uberwiegend ab 2007 und wurde durch die Finanzkrise
im Jahr 2009 nur voriibergehend unterbrochen.

Beachtlich erwies sich damit 2009 (vgl. Darstellun-

gen 1.11 und 1.12) die Effektivitat der staatlichen Krisen-
interventionen und der automatischen Stabilisatoren der
sozialen Sicherungssysteme auch fir die Arbeitsmarkt-
entwicklung in Bayern wie Deutschland, welche die
Effekte der Finanzkrise im Gegensatz zu vielen anderen
Industrienationen deutlich abfederte. Wahrend das reale
Bruttoinlandsprodukt — und in einem etwas geringeren

Ausmaf? auch die geleisteten Arbeitsstunden der
Erwerbstatigen — im Krisenjahr 2009 in Bayern wie in
Deutschland einen Einbruch verzeichneten, blieb die
Anzahl der Erwerbstétigen nahezu unverandert (in
Deutschland sank sie im Jahresdurchschnitt 2009 ggii.
dem Vorjahr nur um rund 5.000 Personen, wahrend sie
in Bayern sogar um rund 2.300 anstieg) und die Arbeits-
losigkeit stieg nur leicht. Ungeachtet aller sich anschlie-
Benden Widrigkeiten (Verunsicherung der Markte durch
die EU-Finanz-Staatsverschuldungs-Krise) erholte sich
die bayerische wie deutsche Wirtschaft rasch von der
Finanzkrise und am Arbeitsmarkt setzte sich die Erfolgs-
geschichte fort. Alleine vom Jahresdurchschnitt 2010 auf
2011 stieg die bayerische Erwerbstatigkeit um 1,9% und
erreichte 2011 mit rund 6,82 Mio. Erwerbstatigen ihr bis-
lang hochstes Niveau, wahrend die Zahl der Arbeitslosen
um weitere 15 % zuriickging.

Darstellung 1.11: Entwicklung volkswirtschaftlicher und arbeitsmarktbezogener Grunddaten 2000-2011 in Bayern

und Deutschland

| 2000 ] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1. Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet)

Bayern 100 107,6 111,4 114,7 114,8 109,4 113,6 117,0
Deutschland 100 103 106,5 109,3 110,4 105,2 109 112,3
2. Arbeitsvolumen, Index (2000 = 100)

Bayern 100,0 98,6 99,4 101,7 103,2 100,3 103,0 -
Deutschland 100,0 96,6 96,9 98,5 99,6 97,1 99,6 =
3. Produktivitit je Erwerbstitigenstunde, Index (2000 = 100)

Bayern 100,0 109,0 112,0 113,0 111,6 109,1 110,6 -
Deutschland 100,0 106,4 109,6 110,8 110,8 108,1 109,4 =
4. Erwerbstétige am Arbeitsort (Daten: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung)*

Bayern, in Tausend 6.324 6.360 6.420 6.540 6.648 6.651 6.694 6.821
Deutschland, in Tausend 39.144 38.835 39.075 39.724 40.276 40.271 40.483 41.009
Bayern, Index (2000 = 100) 100,0 100,6 101,5 103,4 105,1 105,2 105,8 107,9
Deutschland, Index (2000 = 100) 100,0 g2 99,8 101,5 102,9 102,9 103,4 104,8
5. Erwerbstatigenquote (Anteil der Erwerbstétigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an Bevélkerung), in Prozent**

Bayern 70,5 70,2 71,7 72,8 74,2 73,8 74,6 -
Deutschland - 65,5 67,2 69,0 70,1 70,3 71,1 -
6. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06. des Jahres

Bayern, in Mio. 4,36 4,27 4,32 4,41 4,52 4,51 4,57 4,70
Deutschland, in Mio. 27,83 26,18 26,35 26,85 27,48 27,38 27,71 28,38
Bayern, Index (2000 = 100) 100,0 97,9 99,1 101,1 103,7 103,4 104,8 107,8
Deutschland, Index (2000 = 100) 100,0 94,1 94,7 96,5 98,7 98,4 99,6 102,0
7. Anzahl der Arbeitslosen, in Tausend

Bayern 340 505 446 350 276 319 299 254
Deutschland 3.890 4.861 4.487 3.760 3.258 3.415 3.238 2.976
8. Arbeitslosenquote (bezogen auf alle Erwerbspersonen), in Prozent

Bayern 5,5 7,8 5,3 4,2 4,8 4,5 3,8
Deutschland 9,6 11,7 10,8 9,0 7,8 8,2 VY 7,1

*  Daten der Erwerbstdtigenrechnung noch nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003 (WZ 2003), nachdem zum Redaktionsschluss
die Revisionsdaten des Arbeitskreises ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”im Zuge der neuen Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), nur fiir die Jahre 2008 bis 2011 zur Verflugung standen. Gemafs WZ 2008 liegen die vorlaufigen Erwerbs-
tatigenzahlen in Bayern 2011 mit 6,835 Mio. leicht (iber dem bisherigen Wert von 6,821 Mio. Erwerbstatigen.

** Erwerbstatigenquoten fiir 2005 bis 2010 anhand der im Jahr 2010 erfolgten Anpassung der Definition des Erwerbsstatus an internationale
Vorgaben (geanderte Behandlung von Personen, die mehr als drei Monate vom Arbeitsplatz abwesend sind).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder (Daten der VGR), Bundesagentur fiir Arbeit
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Darstellung 1.12: Arbeitsmarktentwicklung 2000-2011 in Bayern (2000 = 100)
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Einen von den volkswirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen teils sogar losgel6sten Verlauf nahm die Arbeits-
losenquote (2000: 5,5%, 2005: 7,8 %, 2011: 3,8 %), wie
Darstellung 1.12 verdeutlicht. Wahrend das Brutto-
inlandsprodukt und die Zahl der Erwerbstatigen relativ
kontinuierlich sowie das Arbeitsvolumen etwas zu-
nahmen, zeigt die Kurve der Arbeitslosenquote von
2001 bis 2005 erst einen starken Anstieg um rund

40 Prozentpunkte und dann ab 2005 bis 2011 einen
Rickgang um 70 Prozentpunkte im Verhaltnis zum
Ausgangswert im Jahr 2000. Diese intensiven Verdnde-
rungen sind mit den volkswirtschaftlichen Grunddaten

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des LfStaD und der BA

allein nicht zu erklaren, sondern deuten auf wesentliche
strukturelle Anderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der
Hartz-1V-Reformen hin.?

Die glinstigen Rahmenbedingen in Bayern zeigen sich
u.a. im Landervergleich hinsichtlich der Arbeitslosigkeit
und Erwerbstatigenquote: Die Arbeitslosenquote hat
sich im Jahresdurchschnitt 2011 ggl. 2005 mehr als hal-
biert, mit 3,8 % erreichte der bayerische Arbeitsmarkt
2011 erneut die Spitzenstellung unter den Bundes-
landern (siehe Darstellungen 1.13 und 1.14) und néhert
sich der Vollbeschaftigung an.

Darstellung 1.13: Arbeitslosenquoten 2011* im Bundeslandervergleich (Prozent)

16

14

12
10

O N b~ OO

* Jahresdurchschnitt, bezogen auf alle Erwerbspersonen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

2 Ab1.1.2005 u.a. Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) fir Erwerbsfahige im Arbeitslosen-
geld Il; Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | aus der Arbeitslosenversicherung ab 1.2.2006 auf maximal 18 Monate reduziert; teils Neu-

regelung der Regelsdtze u.a. fir Kinder.
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Darstellung 1.14: Erwerbstdtigenquoten* 2010 im Bundesldndervergleich (Prozent)
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* Erwerbstatige je 100 Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

Diese glinstige Entwicklung erreicht alle Erwerbstatigen

und Arbeitssuchenden:

» Anteil an Langzeitarbeitslosen (ein Jahr und langer
bei der Bundesagentur fir Arbeit als arbeitslos ge-
meldet): Bayern weist mit einem Anteil von 26,6 %
bei Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen die
geringste Quote aller Bundeslander auf (vgl. Darstel-
lung M 1.3 im Materialienband). Bundesweit war
mehr als ein Drittel (35,4%) aller Arbeitslosen ein
Jahr oder langer arbeitslos. Bayern hat mit 1,7 % 2010
zugleich die bundesweit niedrigste Langzeiterwerbs-
losenquote (WD: 2,7 %, D: 3,4 %; vgl. Darstellung
M 1.4 im Materialienband), die Quote hat sich seit
2008 auf niedrigem Niveau stabilisiert.

> Bundesweit mit die geringste Jugendarbeitslosigkeit:
Bayern wies im Jahresdurchschnitt 2011 nach Baden-
Wirttemberg (2,7 %) mit 3,0% bei den Jugendlichen
unter 25 Jahren die geringste Arbeitslosenquote
auf. Damit sind die Arbeitsmarktchancen von Jugend-
lichen in Bayern vergleichsweise giinstig. Bundesweit
waren 5,9 % der Jugendlichen unter 25 Jahren arbeits-
los (vgl. Darstellung M 1.5 im Materialienband).

> Niedrigste Arbeitslosenquote bei den 50- bis unter
65-Jahrigen: Die Arbeitslosenquote der 50- bis unter
65-Jahrigen betrug im Jahresdurchschnitt 2011 in
Bayern 5,1%. Damit nimmt Bayern im Lander-
vergleich zusammen mit Baden-Wirttemberg die
Spitzenposition ein. Im Bundesdurchschnitt belief
sich die Arbeitslosenquote bei den Alteren auf 8,0%
(vgl. Darstellung M 1.6 im Materialienband). Aus-
nahmslos hohe Arbeitslosenquoten tber 10% ver-
zeichnen die neuen Bundeslander.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

1.2.2 Regionale Arbeitsmarktunterschiede gehen

zuriick

Die gute Entwicklung der Rahmenbedingungen und des

Arbeitsmarktes macht sich zunehmend in allen baye-

rischen Landesteilen bemerkbar und verbesserte dort

die allgemeinen Lebensbedingungen:

> So schloss sich die Schere zwischen dem Regierungs-
bezirk mit der héchsten und dem mit der geringsten
Arbeitslosenquote in den vergangenen Jahren deut-
lich. Belief sich die Spanne im Jahresdurchschnitt
2005 noch auf 3,5 Prozentpunkte, so verringerte sie
sich bis zum Jahr 2011 auf nur mehr 1,2 Prozent-
punkte und damit um beinahe zwei Drittel. Diese
Angleichung der Arbeitslosenquoten basiert in den
einzelnen Regierungsbezirken auf teils unterschied-
lichen Ursachen, wobei das volkswirtschaftliche
Wachstum 2000-2009 zwar in allen Regierungs-
bezirken Uber 4% lag, aber besonders hoch in Nieder-
bayern (+14,7 %) und in der Oberpfalz (+11,7 %) aus-
fiel.

» Obwohl ein wachsendes Arbeitsvolumen im Zeit-
raum 2000-2009 nur in Oberbayern auftrat, kam es
in allen Regierungsbezirken — mit Ausnahme von
Oberfranken —auch zu einem kraftigen Beschafti-
gungswachstum, das in den Regierungsbezirken im
Zeitraum 2000-2011 zwischen 5,4 % in Unterfranken
und 10,3 % in Oberbayern betrug.

> Nur in Oberfranken kam es 2000-2011 zu einem
Rickgang der Beschaftigung um 0,7 % (seit 2005 bis
2011 aber ebenfalls ein Wiederanstieg um 7,9%, in
Bayern um 10,1 %), wobei sich aber insgesamt die
erwerbsfahige Bevolkerung um 4,1 % verminderte:

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de 1 8 3
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Der Riickgang der Beschaftigung war also wesentlich
geringer als der Riickgang der erwerbsfdhigen Be-
volkerung, weshalb auch in Oberfranken die Arbeits-
losenquote rlcklaufig war. Zugleich war Oberfranken
der einzige Regierungsbezirk mit einem leicht nega-
tiven Wanderungssaldo im Zeitraum 2000-2010.

In Mittelfranken und Unterfranken war zwar eben-
falls die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter
(18-64 Jahre) minimal ricklaufig. Gleichwohl nahm
in diesen Regierungsbezirken die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung im Zeitraum 2000-2011
kraftig zu (um 5,4 bzw. 8,0%).

Darstellung 1.15: Indikatoren zur volkswirtschaftlichen Entwicklung in den Regierungsbezirken

Ober- Nieder- Oberpfalz Ober Mittel- Unter- Bayern
bayern | bayern P franken | franken | franken gesamt

Bruttoinlandsprodukt, 14,7
reales Wachstum 2000-2009, in % 97
Verdnderung Arbeitsvolumen* 39 09
2000-2009, in % ! !
Veranderung sozialversicherungspflichtig 103 83
Beschaftigte 2000-2011, in % ’ ’
Arbeitslosenquoten (bezogen auf alle 36 36
Erwerbspersonen) 2011, in % ! !
Veradnderung Arbeitslosenquote 07 21
2000-2011, in Prozentpunkten ’ ’
Arbeitslosengeld II: Quote der 37 35
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen 2010, in % ’ ’
Wanderungssaldo 2000-2010

je 1.000 Einwohner 2010 72,5 e
Verdnderung der erwerbsfahigen Bevélke- 40 11
rung (18-64 Jahre) 2000-2010, in % ’ ’

* geleistete Arbeitsstunden der Erwerbstatigen am Arbeitsort

Der Riickgang der regionalen Arbeitsmarktunterschiede
in Bayern ist vor dem Hintergrund teils sehr unterschied-
licher wirtschaftlicher Strukturveranderungen und
deren Beschaftigungswirkungen zu sehen: Wahrend vor
allem einige Landkreise und Stadte Nordostbayerns teils
schwierige Beschaftigungsentwicklungen erfuhren (bis
hin zum Riickgang der Anzahl der Erwerbstatigen am
Arbeitsort zwischen 2000 und 2009 in den Landkreisen
Coburg und Wunsiedel im Fichtelgebirge um etwas
mehr als 10%), verlief die Entwicklung entlang einer
Achse zwischen Miinchen und Nirnberg eher positiv
(bis zu einem Anstieg um rund 20% in den Landkreisen
Freising sowie Erlangen-Hochstadt). Hilfreich erwies
sich, dass positive wie negative Entwicklungen teils nah
beieinander lagen, so z.B. im Landkreis Coburg mit dem
starksten Beschaftigungsriickgang von 12,4% neben

der Stadt Coburg mit einem Anstieg von 9,3 % oder um
die Stadt Wiirzburg mit einem leichten Rickgang von
0,7 % der Landkreis mit einem Anstieg um 12,8 %.

Gleichwohl fiihren in den letzten Jahren die schwinden-
den Unterschiede bei der regionalen Arbeitslosigkeit in
Kombination mit einer regional dhnlichen und im deut-
schen Vergleich tiberdurchschnittlichen Erwerbsneigung
und -beteiligung zu zunehmend gleichen Teilhabechan-
cen fir die bayerische Bevolkerung in allen Regionen, die
sich auch beim allgemeinen Wohlstand (bereinigt um
regionale Preisniveauunterschiede) zeigen.

-1,0 -8,1 -0,4 -1,4 -0,5 0,3
10,1 -0,7 6,3 5,4 8,0 7,8
3,6 4,4 4,7 3,5 3,5 3,8
-2,6 =30 =ALS) 2 =1l,3 =1L
4,1 5,3 5,8 4,1 3,9 4,2
22,8 -2,8 32,8 4,6 31,1 39,3
0,8 -4,1 -0,1 -1,0 0,6 1,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des LfStaD

1.3 Demografie und Zusammenleben:
Bayern - ein attraktives Land

Die herausragenden Lebens- und Arbeitsbedingungen in
Bayern machen den Freistaat attraktiv fir Zuwanderung
und damit zu einem demografisch wachsenden Land.
Zwischen den Jahresenden 2000 und 2010 ist die baye-
rische Bevdlkerung um rund 308 Tsd. Personen bzw.
2,5% angestiegen und weist damit nach Hamburg das
zweithochste Bevdlkerungswachstum aller Bundes-
lander bzw. das hochste aller Flachenlander auf. In
Deutschland ist hingegen im selben Zeitraum die Be-
volkerung um rund eine halbe Millionen Menschen bzw.
um 0,6 % gesunken. Bayerns wachsende Bevélkerung
begriindet sich vornehmlich auf einem positiven
Wanderungssaldo. Von 2001 bis 2010 sind rund

420 Tausend mehr Menschen nach Bayern zu- als ab-
gewandert, alleine 45.615 Personen im Jahr 2010. Dies
kompensiert in Bayern im Gegensatz zu Gesamt-
deutschland den Bevolkerungsverlust aus mehr Sterbe-
fallen als Geburten. Zudem ist wegen der Zuwande-
rungen in der Vergangenheit eine relativ gréfere
potentielle Elterngeneration vorhanden, was mit dazu
fuhrte, dass der natirliche Bevolkerungssaldo (Gebur—
ten im Vergleich zu Sterbefillen) in Bayern zwischen
2001 und 2010 mit -0,9 % deutlich geringer war als in
Gesamtdeutschland mit 1,8 %.



Darstellung 1.16: Bevélkerungsentwicklung 2000-2010 nach Bundeslandern (Prozent)
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Der Bevélkerungszuwachs Bayerns zwischen 2000 und
2010 konzentrierte sich auf die sudlichen Regionen und
umfasst den Grofdteil Oberbayerns sowie angrenzende
Gebiete Schwabens (Augsburg), der Oberpfalz (Regens-
burg) und Niederbayerns (Landshut, Straubing, Deggen-
dorf). Bevélkerungszuwéachse verzeichneten auch

im nordlichen Bayern der Groféraum Nirnberg, Fiirth,
Erlangen und die Stadte Aschaffenburg, Bamberg und
Wiirzburg (mit umliegendem Landkreis) sowie der
dufderste Stidwesten. Die restlichen, meist landlich ge-
pragten Gebiete erfuhren hingegen leichte Bevélkerungs-
verluste, die insbesondere in den nordlichen und dst-
lichen Randgebieten Bayerns auch starker ausfielen. Der
Grofdteil des Bevolkerungsriickgangs der am starksten
betroffenen Kreise Nordostbayerns ist auf eine deutlich
negative natirliche Bevolkerungsentwicklung, d.h. mehr
Sterbefalle als Geburten, zurlickzufihren. Eine ahnliche
regionale Bevolkerungsentwicklung in Bayern wird auch
fur die kommenden 20 Jahre bzw. den Zeitraum von
2010 bis 2030 prognostiziert (vgl. Darstellung 1.17).

Am Jahresende 2010 lebten in Bayern rund 15,3 %der
deutschen Bevolkerung, 0,4 Prozentpunkte mehr als
am Jahresende 2000, bzw. rund 12,54 Mio. Menschen.
Die Mehrheit der bayerischen Bevolkerung ist weiblich
(50,9%), wobei der Fraueniberschuss aus der hoheren
weiblichen Lebenserwartung resultiert und bis zum
Alter von 55 Jahren jeweils ein Manneriberschuss be-
steht. Und beinahe die Halfte der Bayerinnen und
Bayern lebt in den beiden grofdten und siidlichen Regie-
rungsbezirken Oberbayern und Schwaben (49,2 %).

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der StBu und LfStaD

Darstellung 1.17: Bevélkerungsentwicklung in den
kreisfreien Stadten und Landkreisen
Bayerns, 2010-2030

Veranderung 2030 gegeniiber 2010in %

Haufigkeit
[ | bisunter -7,5 ,starkabnehmend“ 22
B -7,5 bisunter -2,5 ,abnehmend” 26
[ -2,5 bisunter 2,5 ,stabil” 26
2,5 bisunter 7,5 ,zunehmend® 14
7,5 odermehr ,stark zunehmend* 8

Grofdte Abnahme: Lkr. Wunsiedeli. Fichtelbebirge -20,2%
Grofdte Zunahme: Lkr. Miinchen 13,9%
Bayern: 0,0%

Quelle: LfStaD
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1. Rahmenbedingungen - 1.3 Demografie und Zusammenleben: Bayern — ein attraktives Land

Darstellung 1.18: Struktur der bayerischen Bevolkerung am Jahresende 2010 nach ausgewahlten Merkmalen

Frauen
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] unter 18 Jahre

2,14 Mio. bzw.
17,1%

Altersstruktur

inden 71 bayerischen Landkreisen

Kreise

imlandlicher Rau

Gebietskategorien 7,05 Mio. bzw. 56,2%

18 bis unter 65 Jahre
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1.3.1 Weiterhin steigende Lebenserwartung

Bayerns Frauen geniefden mit durchschnittlich 83 Jahren
die dritthdchste Lebenserwartung unter den Bundes-
landern (bei Geburt, Sterbetafel 2008/10, vgl. Darstel-
lung 8.6 zur weiblichen Lebenserwartung nach Bundes-
landern im Kapitel 8 Chancengerechtigkeit zwischen
Frauen und Mannern). Die bayerischen Manner rangie-
ren mit einer durchschnittlichen Lebenserwartung von
rund 78,1 Jahren sogar auf Platz 2 (zusammen mit den
hessischen Mannern, vgl. Darstellung 8.7 zur mannlichen
Lebenserwartung nach Bundeslandern im Kapitel 8
Chancengerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern).
Dabei ist die Lebenserwartung weiterhin angestiegen,
in Bayern trotz der bereits hoheren Ausgangslage sogar
etwas stdrker als im Bundesdurchschnitt. So stieg in den
vorhergehenden drei Jahren (im Vergleich zur Sterbetafel
2005/07) die Lebenserwartung der Frauen in Bayern
um rund 0,5 Lebensjahre, in West- bzw. Gesamtdeutsch-
land hingegen nur um 0,3 Lebensjahre, die der Manner
in Bayern sogar um rund 0,7 Lebensjahre, in West- bzw.
Gesamtdeutschland etwas geringer um 0,6 Lebensjahre.
Durch den absolut wie relativ starkeren Anstieg der Le-
benserwartung der Manner konnten sie ihren Riickstand
zu den Frauen in Bayern wie Deutschland etwas verrin-
gern. Frauen wurden zuletzt im Schnitt rund 4,9 Jahre
alter als Manner. 65-jahrige Frauen in Bayern haben sta-
tistisch gesehen weitere 20,7 Lebensjahre und 65-jahri-

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der LfStaD

ge Mdnner weitere 17,6 Lebensjahre vor sich. Da die
Manner in jedem Alter eine leicht hohere Sterbenswahr-
scheinlichkeit aufweisen als ihre weiblichen Altersgenos-
sinnen, verringert sich die Geschlechterdifferenz der
restlichen Lebenserwartung mit zunehmendem Alter
und betrdgt im 65. Lebensjahr ,nur“ noch 3,1 Jahre.

Auch bei der Lebenserwartung finden sich teils deutlich
regionale Unterschiede. Das seit langerem bekannte
Stidwest-Nordost-Gefalle der Lebenserwartung ist ten-
denziell erkennbar, erweist sich jedoch nicht sehr ein-
heitlich (siehe Darstellung 1.19).3 Unter den bayeri-
schen Regionen geniefden tendenziell die
Einwohnerinnen und Einwohner der Landkreise in den
Verdichtungsrdaumen die durchschnittlich hochsten Le-
benserwartungen. Die geringsten Lebenserwartungen
finden sich in den kreisfreien Stadten des struktur-
schwachen landlichen Raumes, gefolgt von den Land-
kreisen dieser Gebietskategorie und den kreisfreien
Stadten des sonstigen landlichen Raums (siehe Darstel-
lung 1.20). Dabei weisen innerhalb jeder der drei Ge-
bietskategorien Verdichtungsraum, strukturschwacher
und sonstiger landlicher Raum die Bewohnerinnen und
Bewohner der Landkreise tendenziell héhere Lebenser-
wartungen auf als die der kreisfreien Stadte. Die regio-
nalen Unterschiede spiegeln dabei bekannte wirtschaft-
liche und sozio6konomische Erklarungsansatze wider.

3 Im Stdwesten finden sich kreisfreie Stadte mit deutlich unterdurchschnittlichen Lebenserwartungen, im Nordwesten insbesondere Landkreise
mit deutlich Gberdurchschnittlichen Werten, z.B. der Landkreis Wiirzburg mit der hochsten weiblichen und vierthéchsten mannlichen Lebens-

erwartung.



So geht z.B. eine hohere Arbeitslosigkeit in den kreis-
freien Stadten mit einer geringeren Lebenserwartung
einher, insbesondere fir Manner, was auch einen ent-
scheidenden Grund fir deutlich gréf3ere regionale Un-
terschiede der Lebenserwartung bei den Mdnnern als
den Frauen darstellt. Auf der anderen Seite erhoht eine

Partnerschaft bzw. familidre Bindung die Lebenserwar-
tung. Familien finden sich verstarkt im Umland der Ver-
dichtungsrdaume. Auch ein tendenziell hoheres Bildungs-
niveau in Kombination mit einer vergleichsweise
gesiinderen Lebensflihrung und Erndhrung beeinflusst
z.B. die Lebenserwartung.

Darstellung 1.19: Regionale Lebenserwartung von Frauen und Mannern in Bayern 2006-2008 (Jahre)

Mittlere Lebenserwartung von Mannern 2008

Haufigkeit
[ | bisunter 76 17
B 76 bisunter77 18
[ 77 bisunter 78 25

Haufigkeit
[[] 78 bisunter 79 19
[ ] 79 bisunter 80 10
[ ] 80 odermehr 7

Minimum: Kreisfreie Stadt Amberg 73,6~ Maximum: Landkreis Starnberg 80,9

Darstellung 1.20:
Gebietskategorien

Mittlere Lebenserwartung von Frauen 2008
Haufigkeit
[ | bisunter 81 14

[ 81 bisunter81,5 8
[ 81,5 bisunter 82 16

Minimum: Kreisfreie Stadt Weiden 78,6

Haufigkeit
[] 82 bisunter 82,5 18
[ ] 82,5 bisunter 83 20
[ ] 83 odermehr 20

Maximum: Landkreis Wiirzburg 84,5

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Regionale Unterschiede der weiblichen und mannlichen Lebenserwartung 2006-2008 nach

82
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= I % landlichen Raum
Hal
Z 742 o .
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73 : . | | | | landlichen Raum
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Weibliche Lebenserwartungin Jahren

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumforschung
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1. Rahmenbedingungen - 1.4 Nachhaltige Fiskalpolitik

1.3.2 Zusammenleben im Wandel

Die Pluralisierung der Lebensformen schreitet auch in
Bayern weiter voran. Dem Riickgang der klassischen
Familienform aus einem Ehepaar mit Kind(ern) steht
eine Zunahme alternativer Familienformen (Lebens-
gemeinschaften mit Kind(ern) und Alleinerziehende)
gegenUber. Dies fiihrt u.a. zu veranderten Anforderun-
gen an die offentliche und private Infrastruktur z.B. im
Bereich der Kinderbetreuung, der Pflege behinderter
Menschen und der hauswirtschaftlichen Unterstiitzung.

Der Anteil der Familien (hier: Haushalte mit Kind(ern))
an allen Lebensformen sank von 35,4 % in 2000 auf
31,3% in 2010, wahrend auf der anderen Seite alle
Lebensformen ohne Kind (Alleinstehende, Ehepaare,
Lebensgemeinschaften, auch solche, in denen frither

Kinder lebten) weiter an Bedeutung gewannen. Die Ten-
denz zu kleineren Haushalten senkt die durchschnitt-
liche Grofse bayerischer Haushalte. Dies hat Auswir-
kungen auf das Wohlstandsniveau der bayerischen
Bevolkerung, indem das Einsparpotential groféerer ggii.
kleineren Haushaltsformen - z.B. durch die gemeinsame
Nutzung von Haushaltsgerdten wie Wasch- und Spiil-
maschinen, relativ giinstigere Mieten bei gréfseren
Wohnungen, usw.— einem zunehmend geringeren Be-
volkerungsanteil zugdnglich ist und die bayerische Be-
volkerung letztendlich ein insgesamt gréfSeres Brutto-
inlandsprodukt erwirtschaften muss, um die relativ
hoheren Kosten insbesondere von Alleinstehendenhaus-
halten zu tragen, ohne dass es zu einem Wohlstands-
zuwachs kommt. Diese Effekte wirken allerdings nur
sehr langsam und langfristig seit vielen Jahrzehnten.

Darstellung 1.21: Lebensformen in Bayern, 2000 und 2010 (Tausend und Prozent)
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2000

B Alleinstehende
(ohne Kind)

Ehepaare (ohne Kind)
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f f
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|
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2000

[ Alleinerzeihende
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[ Lebensgemeinschaften
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1 1 |
0% 25% 50%

1.4 Nachhaltige Fiskalpolitik

Bayerns Wirtschaftsstarke ebnet den Weg fiir eine so-
lide und nachhaltige Fiskalpolitik. Mit einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 3.451 € des Landes, der Gemeinden,
Gemeinde- und Zweckverbande (einschlie3lich Extra-
haushalte) zum 31. Dezember 2010 weist der Freistaat
Bayern hinter dem Freistaat Sachsen den zweit-
niedrigsten Schuldenstand je Einwohner aller Bundes-
lander auf. Dieser Wert rangiert unter der Halfte des
Durchschnitts aller Bundeslander (7.339 €), der von
Bayern maf3geblich nach unten gedrickt wird, und noch
deutlicher unter den Vergleichswerten anderer grofer

188

1
100%
Quelle: LfStaD, Daten nach Mikrozensus 2000 und 2010

1
75%

und bevélkerungsreicher westdeutscher Bundeslander
(siehe Darstellung 1.22).

Zugleich wurde der bayerische Sozialhaushalt weiter
erhoht, um verstarkt in die Menschen und ihre Zukunft
investieren zu kénnen (siehe Darstellung 1.23). Im Rah-
men von , Aufbruch Bayern® stieg der Gesamtausgaben-
anteil im Entwurf des Nachtragshaushalts 2012 fir
Hilfen fir Jugendliche, Familien, Frauen und &ltere Men-
schen auf rund die Halfte des fir das laufende Jahr ver-
anschlagten Gesamtvolumens von 3,024 Mrd. € (siehe
Darstellung 1.24). Seit 2005 wurde damit der Aus-
gabenanteil fir diesen Bereich um 15,7 Prozentpunkte
ausgeweitet.



Darstellung 1.22: Schuldenstand* der Lander, Gemeinden und Gemeindesverbdnde je Einwohner beim nicht-
offentlichen Bereich 2004 und 2010 (Euro)

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

B 2004 | 2010
* Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (= Wertpapierschulden, Schulden bei Banken Quelle: Eigene Darstellung nach
Sparkassen, Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und auslandische Stellen Statistischem Bundesamt

sowie Ausgleichsforderungen) und Kassenkredite einschlief3lich Extrahaushalte

Darstellung 1.23: Entwicklung des bayerischen Sozialhaushalts (Einzelplan 10), 1980-2012 (Mrd. Euro)
3,5

3,024
3,0

2302 2,510 2,547

25
, 2,140 - 2,216
1,820 1910 1,810 1,839 1,818 080 2,049

2,0 1,750

1,620

1,5
1,0
0,5
0
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* k% k% kkk *kkkk
* Hohe Steigerung durch Zustandigkeitserweiterung Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

**  Reduzierung durch Zustandigkeitsverlagerung
#*%  Hohe Steigerung insbesondere wegen durchlaufender Bundesmittel nach dem SGB 111 (240 Mio. Euro)
*#k% Reduzierung durch Umsetzung von 60 Mio. Euro in den Epl. 13

Darstellung 1.24: Ausgabenstruktur des bayerischen Sozialhaushalts 2012 (Prozent)

Hilfen fiir Jugendliche,
Familien, Frauen und
altere Menschen
49,8 %

Heimatvertriebene,

Aussiedler, Asylbewerber ___Kriegsopferversorgung

4,6 % 3,3%
Arbeit, berufliche Bildung
9,2 % Behindertenhilfe

9,8%
Arbeits-und Sozialgerichtsbarkeit _— °

2,8%
Ministerium Sonstiges
1,0% 19,5%

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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2. Einkommens- und Vermogensentwicklung, Armut und Reichtum, Uberschuldung - 2.1 Vorbemerkung

2.1 Vorbemerkung

Kapitel 2 analysiert die Einkommens- und Vermogens-
verhdltnisse in Bayern. Im Vordergrund stehen die Fra-
gen, wie sich Einkommen und Vermdgen auf die ver-
schiedenen soziodemografischen Bevolkerungsgruppen
verteilen und welche Personengruppen besonders hdufig
von Armut betroffen sind bzw. welche Personengruppen
Uberdurchschnittlich haufig Gber Reichtum verflgen.

Um diesen und weiteren Fragen nachzugehen, wurden
unterschiedliche Datenquellen herangezogen. Die Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen geben
zunichst auf der Makroebene einen Uberblick tiber die
Entstehung, Verteilung und Entwicklung der Einkommen
in Bayern.

Die anschliefdende Betrachtung auf der Mikroebene von
Haushalten und Personen basiert auf den Daten des
Mikrozensus und auf Daten der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS).

Der Mikrozensus wird fir die Analyse der Einkommen
und Einkommensverteilung genutzt. Im Gegensatz zum
Zweiten Bayerischen Sozialbericht 2009 wird an dieser
Stelle also nicht mit den Daten der EVS gerechnet. Somit
sind die entsprechenden Ergebnisse nur bedingt ver-
gleichbar. Dieser Nachteil wird jedoch von den Vorteilen
des Wechsels der Datenquellen deutlich iberwogen: So
kann beispielswiese die seit 2010 jahrlich vorgelegte
Sozialberichterstattung des Bayerischen Staatsministe-
riums fr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) - die auf Analysen des Mikrozensus beruht -
im Sozialbericht 2012 fortgeschrieben werden. Dies
ermoglicht die Darstellung von Entwicklungen tber an-
gere Zeitreihen. Zudem wird der Mikrozensus jahrlich
erhoben und liefert somit aktuellere Zahlen als die EVS
(fir eine Beschreibung der Datenquellen siehe Vorwort,
zentrale Datenquellen).

Die Daten der EVS spielen jedoch weiterhin eine zentra-
le Rolle bei der Analyse zur Vermogensverteilung, der
Einkommensverwendung und auch bei der zusammen-
fihrenden Betrachtung von Einkommen und Vermogen.
Fur diese Analysen ist der Mikrozensus nicht geeignet,
da entsprechende Informationen nicht abgefragt werden.

2.2 Durchschnittlicher und mittlerer
Wohlstand

Abschnitt 2.2.1 gibt zundchst anhand der hochaggre-
gierten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) einen Uberblick tber die funktionelle
und die personelle Einkommensverteilung in Bayern und
Westdeutschland.

Die funktionelle Einkommensverteilung beschreibt, wel-
che Anteile des Volkseinkommens jeweils auf die Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital entfallen. Wichtige
Kennziffern sind u.a. die Brutto- und Nettolohnquote.
Die personelle Einkommensverteilung stellt demgegen-
Uber die Verteilung des Volkseinkommens auf private
Haushalte insgesamt dar.

Abschnitt 2.2.2 geht anschliefend auf der Basis des
Mikrozensus der Frage nach, wie sich das Einkommen
innerhalb der bayerischen Bevolkerung gruppenspezi-
fisch verteilt.

2.2.1 Einkommen auf der volkswirtschaftlichen
Ebene (Makroebene)
Die Entwicklung der funktionellen Einkommens-
verteilung
Die Bruttolohnquote, d. h. der Anteil der Arbeitnehmer-
entgelte! am Volkseinkommen, ist in Bayern von 2003
bis 2008 um 5,5 Prozentpunkte auf 63,9 % zuriickgegan-
gen (WD: um 5,2 Prozentpunkte auf ebenfalls 63,9%).
Von 2008 auf 2009 ist in Bayern und Westdeutschland
wieder ein Anstieg der Bruttolohnquote zu verzeichnen,
da im Zuge der Wirtschaftskrise in 2009 die Einkommen
aus Vermogen und Unternehmertatigkeit kurzfristig ge-
sunken sind. In Bayern fdllt der Anstieg 2008-2009 um
2,8 Prozentpunkte auf 66,7 % nur unwesentlich geringer
aus als in Westdeutschland (WD: 3,0 Prozentpunkte auf
66,9%). Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich, wenn man
den - vergleichsweise geringen - Riickgang der Arbeit-
nehmerquote bei der Berechnung der Bruttolohnquote
2003-2009 berticksichtigt (,,bereinigte Bruttolohn-
quote®, Darstellung 2.1).

1 Das Arbeitnehmerentgelt umfasst die Bruttoléhne und -gehilter einschlief3lich aller Lohnnebenkostenbestandteile, zu denen insbesondere die

Arbeitgeberbeitrdage zur Sozialversicherung zahlen.



Darstellung 2.1: Arbeitnehmerquote und tatsdchliche sowie bereinigte Bruttolohnquote in Bayern und Westdeutsch-
land 2003-2009 (Prozent)

Bereinigte Bruttolohnquote***
Basisjahr = 2003

Arbeitnehmerquote*

Tatsachliche Bruttolohnquote**

2003 87,5 89,3 69,4 69,1 69,4 69,1
2005 87,0 88,8 65,3 65,1 65,7 65,5
2007 87,0 88,8 62,6 62,8 62,9 63,1
2008 87,1 89,0 63,9 63,9 64,1 64,1
2009 87,2 89,1 66,7 66,9 66,9 67,0

*  Anteil der abhingig Beschaftigten an allen Erwerbstétigen (Inlander).

#*  Anteil der Arbeitnehmerentgelte (Inlander) am Volkseinkommen.

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung
nach Statistische Amter der Linder 2011

*** Bereinigt um den Einfluss der Anderung der Erwerbstatigenstruktur. Hierfir wird die tat-
sachliche Bruttolohnquote mit der Arbeitnehmerquote des Basisjahres multipliziert und durch die Arbeitnehmerquote des Berichtsjahres geteilt.

Erste bundesweite Zahlen fiir 2010 zeigen jedoch, dass
sich eine erneute Umkehr in die bisherige Richtung (vgl.
Schafer 2011: 678ff.) abzeichnet, die Bruttolohnquote
wieder sinkt und die Einkommen aus Vermogen und
Unternehmertatigkeit Gberproportional steigen. Eine
entsprechende Entwicklung ergibt sich fiir die Netto-
lohnquote (Bruttolohnquote nach Abzug von Steuern
und Sozialabgaben) in Deutschland, die von 2007 auf
2009 zwar angestiegen ist, seit 2009 aber wieder zu-
riickgeht. Im Zeitraum von 2003 bis 2010 ist die Netto-
lohnquote in Deutschland um 2,0 Prozentpunkte auf
36,3% gesunken (vgl. Schafer 2011: 679).

Die personelle Einkommensverteilung

Basis flr die Berechnung des Primareinkommens
(Markteinkommen) der privaten Haushalte ist das
Volkseinkommen. Dieses setzt sich zusammen aus den
Arbeitnehmerentgelten — bestehend aus den Brutto-

[6hnen und -gehdltern und den Sozialbeitragen der Ar-
beitgeber -, dem Betriebsiiberschuss sowie den Selbst-
standigen- und den Vermogenseinkommen. Zieht man
hiervon die Unternehmens- und Vermogenseinkommen
der Kapitalgesellschaften und des Staates ab, so erhalt
man das Primdreinkommen der privaten Haushalte
(Scharmer 2006 und Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander®).

Das Primareinkommen der privaten Haushalte in Bayern
ist im Zeitraum von 2000 bis 2009 nominal um 20,5 %
auf 309,1 Mrd. € angestiegen (Anstieg der Verbraucher-
preise im gleichen Zeitraum um 17,3 %). Wahrend sich
die Einkommen aus selbststandiger und nichtselbststan-
diger Arbeit in diesem Zeitraum lediglich um 10,0 bzw.
16,5 % erhoht haben, haben die Einkommen aus Vermo-
gen um 44,5% zugenommen (Darstellung 2.2) (jeweils
nominal ohne Bereinigung um gestiegene Preise).

Darstellung 2.2: Das Primareinkommen der privaten HH und seine Komponenten in Bayern 2000-2009
(in jeweiligen Preisen (2000 = 100) und Mio. Euro)

2007 2009
2000 = 100 in Mio. Euro
Einkommen aus nichtselbststandiger Arbeit 104,5 105,9 112,5 117,0 116,5 206.474
Einkommen aus selbststandiger Arbeit 100,6 104,1 112,6 116,4 110,0 38.722
Vermogenseinkommen 110,7 124,4 147,9 158,5 144,5 63.876
Primareinkommen 105,3 108,8 118,6 124,1 120,5 309.072

Aufgrund des starken Wirtschaftseinbruchs 2009 ging
das Primareinkommen von 2008 auf 2009 um 3,6 Pro-
zentpunkte zuriick. Dieser Rickgang fallt bei den
Einkommen aus selbststandiger Arbeit (6,4 Prozent-
punkte) und bei Vermégenseinkommen (13 Prozent-
punkte) héher aus als bei den Einkommen aus nicht-
selbststandiger Arbeit (0,5 Prozentpunkte).

Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich fir Westdeutschland
(Darstellung M 2.1 im Materialienband). Der Anstieg
der Einkommen aus nichtselbststandiger Arbeit fiel mit

Quelle: Statistische Amter der Linder 2011

12,2% allerdings geringer aus als in Bayern (16,5 %),
und auch das Primdreinkommen insgesamt lag 2009
lediglich 15,9 % tiber dem Wert von 2000 (Bayern:
20,5%).

Fir den Zeitraum 2009 bis 2012 wird auf Basis bundes-
weiter Daten prognostiziert, dass die Einkommen

aus nichtselbststandiger Arbeit aufgrund der positiven
Beschaftigungsentwicklung nominal um rund 10%
zunehmen (bei einer gleichzeitigen Preissteigerung von
voraussichtlich 5,4%). Auch die Unternehmens- und
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Vermogenseinkommen werden in diesem Zeitraum um
etwa 13% steigen? (vgl. SVR 2011/2012: 60).

Da der Anstieg der Einkommen aus Vermdgen in den Jah-
ren 2000 bis 2009 starker ausfiel als bei den Einkommen

aus selbststandiger und nichtselbststandiger Tatigkeit,
verschoben sich die Anteile am Primareinkommen zu-
gunsten des Anteils der Einkommen aus Vermdgen (BY:
+3,5 Prozentpunkte; WD: +3,1 Prozentpunkte) (Dar-
stellung 2.3 und Darstellung M 2.2 im Materialienband).

Darstellung 2.3: Einkommensanteile der primaren Einkommensverteilung in Bayern 2000-2009 (Prozent)
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B Einkommenaus
nichtselbststandiger Arbeit

Das verfligbare Einkommen in Bayern nach Regionen
auf Basis der VGR

Ein Indikator fiir den monetdren Wohlstand einer Re-
gion ist das Einkommen, das der Bevolkerung letztlich
fir Konsum- und Sparzwecke zur Verfligung steht.
Dieses verfiigbare Einkommen errechnet sich aus dem
Primareinkommen durch den Abzug der von den Haus-
halten geleisteten Transfers (u.a. Einkommen- und Ver-
mogensteuer sowie Sozialbeitrage) und der Addition
empfangener Transfers (insbesondere monetare Trans-
fers wie z.B. Renten, Pensionen, Arbeitslosenunterstiit-
zung und Kindergeld).

Das durchschnittlich verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen
in Bayern weist nominal (ohne Bereinigung um regionale
Preisniveauunterschiede) deutliche regionale Unter-
schiede auf und spiegelt damit die unterschiedlichen

[ Einkommenaus
selbststandiger Arbeit

2007 2008 2009

[ Vermégenseinkommen

Quelle: Statistische Amter der Linder 2011

Wirtschafts- und Beschiftigungsstrukturen in den ein-
zelnen Regionen ndherungsweise wider (Darstellung
2.4). Wihrend Oberbayern 2009 mit einem nominalen
Pro-Kopf-Einkommen von 22.047 € 9,6 % tber dem
bayerischen Durchschnitt lag, stand der Bevélkerung in
der Oberpfalz im Durchschnitt nur ein Pro-Kopf-Ein-
kommen von nominal 18.068 € zur Verfiigung und da-
mit 10,2 % weniger als dem bayerischen Durchschnitt.
Werden die regionalen Preisniveauunterschiede in den
Regierungsbezirken beriicksichtigt, so unterscheiden
sich die verfligbaren Einkommen weitaus weniger. Die
Einkommen in der Oberpfalz liegen nominal mit durch-
schnittlich 19.180 € nur noch 4,6 % unter dem bayeri-
schen Durchschnitt. Die Spanne der Einkommensunter-
schiede verringert sich von 19,8 auf 6,5 Prozentpunkte,
oder absolut betrachtet von 3.979 € auf 1.309 € pro
Jahr.

2 Nach dem deutlichen Riickgang von 2008 auf 2009 (-13 %) und der Erholung 2010 (+11 %) werden die Unternehmens- und Vermégenseinkom-
men 2011 und 2012 voraussichtlich nur moderat um 0,6 bzw. 1,3 % zulegen.
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Die reale (inflationsbereinigte) Verdnderung des verfig-
baren Pro-Kopf-Einkommens von 2003 bis 20093 ist in
fast allen Regionen negativ. Bayernweit liegt der Real-
einkommensverlust bei 0,3 %. Nur in Oberfranken und
in Niederbayern ist ein realer Anstieg zu verzeichnen

mit 0,3 bzw. 2,2%. Betrachtet man die Entwicklung von
2000-2009, so zeigt sich bayernweit ein kleines Wachs-
tum von rund 1,4 %, und auch im Zeitraum 2003-2011
ist ein positiver Zuwachs wahrscheinlich.

Darstellung 2.4: Entwicklung der verfligbaren Einkommen je Einwohner in Bayern und in den Regierungsbezirken

2003-2009 (Euro/Jahr und Prozent)

Durchschnittliches verfiigbares Einkommen je Einwohner

nicht um regionale
Preisniveaus bereinigtes Einkommen

um regionale

Preisniveaus bereinigtes Einkommen*

Diff. z. Diff. z.

bayer. LET nominale reale

Durch- Durch- | Veranderung|Veranderung

schnitt schnitt

Euro/Jahr Euro/)ahr
Prozent Prozent Prozent
nominal |real** nominal |real**
2003-2009 | 2003-2009

BY insg. 18.054 | 20.111 | 18.004 = 18.054 | 20.111 | 18.004 = 11,4 -0,3
Oberbayern 19.929 | 22.047 | 19.738 9,6 18.267 | 20.208 | 18.091 0,5 10,6 -1,0
Niederbayern 16.101 | 18.377 | 16.452 -8,6 17.313 | 19.760 | 17.690 =17 14,1 2,2
Oberpfalz 16.295 | 18.068 | 16.175 -10,2 17.298 | 19.180 | 17.171 -4,6 10,9 -0,7
Oberfranken 16.967 | 19.014 | 17.022 -5,5 18.283 | 20.489 | 18.343 1,9 12,1 0,3
Mittelfranken 18.057 | 19.961 | 17.870 -0,7 18.501 | 20.452 | 18.310 1,7 10,5 -1,0
Unterfranken 16.904 | 18.828 | 16.856 -6,4 17.869 | 19.903 | 17.818 -1,0 11,4 -0,3
Schwaben 17.588 | 19.569 | 17.519 -2,7 18.188 | 20.237 | 18.117 0,6 11,3 -0,4

* Anhand des BBSR-Preisindex 2009 um regionale Kaufkraftunterschiede bereinigt.
** Nominaleinkommen preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex 2009

fiir den privaten Verbrauch in BY (Basisjahr 2003).

2.2.2 Einkommen auf der Haushalts- und
Personenebene (Mikroebene)

Im folgenden Abschnitt werden Einkommen auf der

Haushalts- und Personenebene und differenziert nach

soziodemografischen Merkmalen betrachtet.

Da fiir den monetdren Wohlstand nicht zuletzt entschei-
dend ist, auf wie viele Personen sich das Haushaltsnet-
toeinkommen verteilt, wird im Folgenden fir jede Per-
sonen- und Haushaltsgruppe ein Aquivalenzeinkommen
ausgewiesen, das die Zahl der Haushaltsmitglieder und
deren Alter beriicksichtigt. Dabei wird unterstellt, dass
Mehrpersonenhaushalte durch das gemeinsame Wirt-
schaften im Vergleich zu Einpersonenhaushalten eine re-
lative Kostenersparnis haben. Das Haushaltseinkommen
wird deshalb nicht durch die Zahl der Haushaltsmitglie-
der, sondern durch einen niedrigeren Gewichtungsfak-
tor geteilt. Die Gewichtung erfolgte anhand der neuen
OECD-Skala (siehe auch Kapitel 2.4.1).

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene
Berechnung nach BayLfStaD 2011a und 2011b

Die Verteilung der Nettodquivalenzeinkommen nach
soziodemografischen Merkmalen

Das mittlere dquivalenzgewichtete Haushaltsnettoein-
kommen lag in Bayern 2010 63 € bzw. 4,4% tber dem
westdeutschen Durchschnitt und entsprach mit 1.486 €
etwa dem Einkommen in Baden-Wiirttemberg (1.491 €)
(Darstellung 2.5 und Darstellung M 2.3 im Materialien-
band). Das Einkommen in Nordrhein-Westfalen war mit
1.358 € deutlich niedriger.

Neben den Nettoaquivalenzeinkommen weist Darstel-
lung 2.5% auch die relative Einkommensposition der ein-
zelnen Personen- und Haushaltsgruppen, bezogen auf
das mittlere Einkommen in Bayern 2010, aus.

In den verschiedenen soziodemografischen Gruppen
unterscheiden sich die Aquivalenzeinkommen zum Teil
deutlich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass es sich bei
den ausgewiesenen Einkommen um Mittelwerte handelt

3 Da die Daten zu mittleren Einkommen ( Nettodquivalenzeinkommen) in den nachfolgenden Abschnitten nur fiir den Zeitraum ab 2003 verfiig-
bar sind, wurde zur Vergleichbarkeit der verschiedenen Einkommensindikatoren hier auch der Zeitraum ab 2003 gewahlt; vgl. zu den verfiigba-

ren Einkommen im Zeitraum 2000-2009 Kapitel 1.

4 Die Daten in dieser Darstellung sind nicht direkt mit den Daten auf der Basis der VGR in Darstellung 2.4 vergleichbar. Basis fiir die Berechnung
des Pro-Kopf-Einkommens nach der VGR sind die Einkommen aller privaten Haushalte sowie der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
Letztere sind in den Auswertungen des Mikrozensus nicht berlcksichtigt. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von Unterschieden bei der Abgren-

zung des Einkommens.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de
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und die Einkommen einzelner Haushalte recht weit von
diesen Mittelwerten abweichen kénnen.

Mit dem Alter steigt zunichst auch das Aquivalenzein-
kommen. Wobeij sich jedoch die Einkommensposition

bei Mannern deutlicher verbessert als bei Frauen. Mit
dem Ubertritt ins Rentenalter (65 Jahre und alter) senkt
sich das Einkommensniveau wieder ab, bei Frauen und
Ménnern in durchaus vergleichbarem Umfang (-22,1
bzw. -21,1 Prozentpunkte).

Darstellung 2.5: Mittleres Nettodquivalenzeinkommen in Bayern 2010 nach soziodemografischen Merkmalen

(Euro/Monat und Prozent)

Nettodquivalenzeinkommen* Relative Einkommensposition

Frauen

Manner

Unter 25 Jahre

25 bis unter 65 Jahre
65 Jahre und alter

1.446 97,3
1.528 102,8
1.383 93,1
1.614 108,6
1.286 86,5

Unter 25 Jahre
25 bis unter 65 Jahre
65 Jahre und ilter

Unter 25 Jahre
25 bis unter 65 Jahre
65 Jahre und ilter

Einpersonenhaushalt

Mehrpersonenhaushalt ohne Kind

Ein(e) Erwachsene(r) und ein oder mehrere Kinder***
Zwei Erwachsene** und ein oder mehrere Kinder***

Selbststandige/mithelf. Familienangehdrige
Beamte

Angestellte

Arbeiter/-innen

Erwerbslose

Rentner/-innen

Pensionir/-innen

Noch in berufl. Ausbild., Studierende
Kein berufl. Abschl., nicht in Ausbild.
Anlernberuf, Praktikum

Lehrausbild., Ber.-fachschul-Abschluss
Meister, Techniker, Fachschule
(Fach-) Hochschule

*

Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).
* Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
**#% Kinder unter 18 Jahren.

*

Das Aquivalenzeinkommen in Haushalten von Alleiner-
ziehenden mit einem oder mehreren Kindern unter

18 Jahren ist besonders niedrig. Sie verfligen Uber ledig-
lich 66,8 % des Durchschnittseinkommens. Paarhaus-
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1.377 92,7
1.570 105,7
1.242 83,6
1.390 93,5
1.658 111,6
1.345 90,5
1.317 88,6
1.658 111,6
993 66,8
1.437 96,7
1.938 130,4
2.053 138,2
1.682 113,2
1.303 87,7

769 51,7
1.211 81,5
1.989 133,8

726 48,9
1.058 71,2
1.205 81,1
1.402 94,3
1.658 111,6
2.209 148,7

Gewichtet nach neuer OECD-Skala (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1;

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene
Berechnung nach IT.NRW aus MZ 2010

halte ohne Kinder haben dagegen ein tiberdurchschnitt-
liches Aquivalenzeinkommen, was unter anderem darin
begriindet liegt, dass haufig zwei Erwerbseinkommen
vorliegen.



Uber ein tiberdurchschnittliches Aquivalenzeinkommen
verfligen Personen in Haushalten mit Selbststandigen,
Personen in Haushalten mit Beamtinnen bzw. Beamten
und Personen in Haushalten mit Pensiondrinnen bzw.
Pensionaren als Haupteinkommensbeziehende, sie lie-
gen 30,4%, 38,2% bzw. 33,8 % lber dem Durchschnitts-
wert. Dagegen steht Personen in Rentnerinnen- bzw.
Rentnerhaushalten deutlich weniger zur Verfligung. Sie
kommen mit einem durchschnittlichen Aquivalenzein-
kommen von 1.211 € auf lediglich 81,5 % des bayern-
weiten Durchschnitts. Mit der beruflichen Qualifikation,
steigt erwartungsgemaf? auch das durchschnittliche
Aquivalenzeinkommen. Zu einer weit iiberdurchschnitt-
lichen Einkommensposition verhilft offensichtlich jedoch
erst ein Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss. Er-
werbslose, Bezieher von Arbeitslosengeld sowie Wohn-
geld und Personen, die sich noch in Ausbildung befinden,
liegen mit ihren mittleren Aquivalenzeinkommen am
niedrigsten.

Die Entwicklung der Nettoaquivalenzeinkommen in
Bayern

In Bayern ist das reale, mittlere Nettoaquivalenzeinkom-
men zwischen 2003 und 2010 insgesamt um 4 Prozent-
punkte, oder 64 €, auf 1.486 € gestiegen (Darstellung
2.6). Wahrend der Anstieg bei Mdnnern bei 6 Prozent-
punkten liegt, fallt die Zuwachsrate bei Frauen mit le-
diglich 3 Prozentpunkten unterdurchschnittlich aus. Die
relative Einkommensposition der unter 25-Jahrigen ver-
bessert sich deutlich um etwa 16 Prozentpunkte. Dage-
gen sinken die Einkommen der 65-)ihrigen und Alteren.
Lagen deren Einkommen 2003 noch leicht tiber dem
bayernweiten Durchschnitt, so hat sich das Niveau um
14 Prozentpunkte deutlich gesenkt. Haushalte in denen
Kinder leben, konnten ihre Einkommensposition verbes-
sern. Der Anstieg bei Paaren mit Kindern fallt mit

11 Prozentpunkten hoher aus als bei Alleinerziehenden
(7 Prozentpunkte). Paare mit Kindern verfigen somit in
Bayern tiber 97 % des Durchschnittseinkommens, Allein-
erziehende lediglich Uber 67 %.

Darstellung 2.6: Entwicklung der preisbereinigten mittleren Nettodquivalenzeinkommen nach soziodemografischen
Merkmalen in Bayern 2003-2010 (Euro/Monat und Prozent)

Nettodquivalenzeinkommen*

in Prozent vom Durchschnitt

2010 insesamt

Insgesamt 1.422 1.422 1.434 1.447 1.486 96 100
Geschlecht

Frauen 1.402 1.383 1.394 1.410 1.446 94 97
Méinner 1.446 1.463 1.474 1.486 1.528 97 103
Altersgruppen

Unter 18 Jahre 1.151 1.274 1.283 77

18 bis unter 25 Jahre 1.156 1.383 1.385 } 1.332 1.383 78 } 3
25 bis unter 45 Jahre 1.446 1.504 1.528 97

45 bis unter 65 Jahre 1.633 1.601 1.595 } 1.570 1.614 110 } 109
65 Jahre und ilter 1.497 1.262 1.266 1.283 1.286 101 87
Haushaltstyp

Einpersonenhaushalt 1.374 1.285 1.286 1.295 1.317 92 89
xzzrﬂ?52°“e“ha”5ha't 1.692 1.620 1.624 1.634 1.658 114 112
Eg‘gf)r\qirr‘"‘r’gf:%:fjgr)*‘ii‘d en 890 922 947 950 993 60 67
i‘é"eeri rirewhfg:‘;f(’:ﬁzx*'},‘i ein 1.283 1.351 1.366 1.397 1.437 86 97
f;‘i’:dsziegrig*'ﬁ“ha't mit 1.119 1.349 1.336 1.340 1.408 75 95

*  Gewichtet nach neuer OECD-Skala (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1;
Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3). Einkommen der Jahre 2003 bis 2009
preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fur die Vergleichbarkeit mit den Einkommen 2010.

**  Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
*#% Kinder unter 18 Jahren.

Die Nettodquivalenzeinkommen in den bayerischen
Regierungsbezirken

Das mittlere dquivalenzgewichtete Nettoeinkommen
belduft sich in Bayern 2010 auf 1.486 € (Darstellung
2.7). Wie auch bei den verfigbaren Einkommen (Dar-
stellung 2.4) zeigen sich bei den nominalen Nettoaqui-

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung,
eigene Berechnung nach ITNRW
aus MZ 2003-2010 und nach
BayLfStaD 2011b

valenzeinkommen deutliche regionale Unterschiede. In
Oberbayern liegt das Einkommen bei monatlich 1.625 €
und somit 9,4 % uber dem bayerischen Durchschnitt.
Das Schlusslicht bildet die Oberpfalz mit 1.378 €, hier
sind die Einkommen um rund 17 Prozentpunkte geringer
als in Oberbayern und 7,3 Prozentpunkte niedriger als
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im bayerischen Durchschnitt. Regionale Preisunter-
schiede (unterschiedliche Kaufkraft des Einkommens)
wurden dabei nicht beriicksichtigt.

Darstellung 2.7: Mittleres Nettodquivalenzeinkommen in Bayern und in den Regierungsbezirken 2010

(Euro/Monat und Prozent)

nominal

in Prozent von
BY insgesamt

Nettodquivalenzeinkommen*

in Prozent von
BY insgesamt

BY insgesamt 1.486
Oberbayern 1.625
Niederbayern 1.420
Oberpfalz 1.378
Oberfranken 1.385
Mittelfranken 1.460
Unterfranken 1.403
Schwaben 1.457

*  Gewichtet nach neuer OECD-Skala (Gewichtungs—Faktoren: Haushaltsvorstand: 1;

Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

** Anhand des BBSR-Preisindex 2009 um regionale Kaufkraftunterschiede bereinigt.

Beriicksichtigt man regionale Kaufkraftunterschiede
,real“in Darstellung 2.7), so nivellieren sich die Unter-
schiede zwischen den Regierungsbezirken. Zwar bildet
die Oberpfalz noch immer das Schlusslicht, doch der
Abstand zum bayerischen Durchschnitt verringert sich
auf 1,6 Prozentpunkte und der Abstand zum neuen Spit-
zenreiter Niederbayern liegt bei lediglich 4,4 Prozent-
punkten. Die Differenz der Nettodaquivalenzeinkommen
zwischen den Regierungsbezirken reduziert sich somit
auf maximal 64 € pro Monat.

Einkommensverteilung nach Einkommensdezilen
Werden die Bezieher von Nettodquivalenzeinkommen
nach der Einkommenshd&he sortiert und vom niedrigsten
zum hochsten Einkommen aufsteigend in 10 gleiche Teile
zerlegt, erhdlt man die sogenannten Einkommensdezile.
Wiéhrend die 10% Einkommensstarksten (10. Dezil) in
Bayern 2010 uber knapp ein Viertel (23,7 %) des Gesamt-
einkommens verfiigen, kommen die 10 % Einkommens-
schwdchsten (1. Dezil) lediglich auf 3,6 % (Darstellung
2.8). Die oberen drei Einkommensdezile verfigen zu-
sammen Uber knapp die Halfte der Einkommenssumme.

Dem untersten Einkommensdezil steht in Bayern 2010
ein Aquivalenzeinkommen von durchschnittlich 622 €
zur Verfligung. Die Aquivalenzeinkommen im obersten
Dezil sind mit durchschnittlich 4.071 € 6,6-mal so hoch.
An dieser Stelle sei nochmals darauf hingewiesen, dass
im Mikrozensus sehr hohe Einkommen untererfasst sind

100,0 1.486 100,0
109,4 1.489 100,2
95,6 1.527 102,8
92,7 1.463 98,4
93,2 1.492 100,4
98,3 1.496 100,7
94,4 1.483 99,8
98,0 1.507 101,4

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene
Berechnung nach IT.NRW aus MZ 2010
und nach StMAS 2010

und somit auch die Einkommensungleichheit unter-
schatzt wird. Die Einkommensunterschiede zwischen
dem untersten und dem obersten Dezil dirften deutlich
hoher liegen®.

Von 2006 auf 2010 ist die Einkommensverteilung relativ
gleichgeblieben. Alle Dezile im Betrachtungszeitraum
verzeichneten nominal wie real einen Einkommenszu-
wachs. Absolut gemessen fihrt dies zu einem starkeren
Anstieg des Einkommens in den oberen Dezilen (preis-
bereinigtes Einkommensplus im 1. Dezil bei 28 €
gegeniber 139 € im 10. Dezil), d.h. die absoluten Unter-
schiede nahmen weiter zu.

Gini-Koeffizient

Eine Mafdzahl, die die Ungleichverteilung der Einkom-
men in einer Gesellschaft beschreibt, ist der Gini-Koeffi-
zient. Er nimmt bei einer volligen Gleichverteilung den
Wert O und bei einer maximalen Ungleichverteilung den
Wert 1 an. Bezogen auf die Aquivalenzeinkommen be-
tragt der Gini-Koeffizient in Bayern und Westdeutsch-
land jeweils 0,29 auf Basis der Daten des Mikrozensus.
Dieser Wert ist im Mikrozensus seit 2005 unverdndert.
Auch Berechnungen auf Basis der EVS der Jahre 2003
und 2008 zeigen nur geringfligige Verdnderungen
(Darstellung M 2.4 und Darstellung M 2.5 im Materiali-
enband). Betrachtet man jedoch die langerfristige Ent-
wicklung, so ist gemafd OECD die Einkommensungleich-
heit in Deutschland seit 1990 starker gestiegen als in

5 Eine Studie der OECD (2011), auf Basis der Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) weist fir Deutschland 2008 ein Verhiltnis
zwischen dem obersten und untersten Dezil von etwa 8 zu 1 aus. Hohe Einkommen werden im SOEP mit einer gesonderten Hocheinkom-
mensstichprobe erfasst, dies fiihrt zu einer grofderen Fallzahl von Personen mit hohem Einkommen und somit zu einer erhdhten statistischen

Aussagekraft.



Darstellung 2.8: Verteilung des Nettodquivalenzeinkommens nach Einkommensdezilen in Bayern 2006 und 2010
(Euro/Monat und Prozent)

2006 2010 2006-2010

Durch-
schnittliches
Aquivalenz-

einkommen**

Durch-

o Anteil am
schnittliches

Nettogesamt-
einkommen*

Anteil am
Nettogesamt-
einkommen*

reale Veranderung***
des durchschnittlichen Aquiva-
lenzeinkommens**

Aquivalenz-
einkommen**

Prozent Euro Prozent Euro Prozent
Insgesamt 100,0 1.536 100,0 1.715 4,5 70
1. Dezil 3,6 554 3,6 622 51 28
2. Dezil 5,4 823 5,3 913 3,9 32
3. Dezil 6,4 981 6,4 1.095 4,5 44
4. Dezil 7,3 1.119 7,3 1.249 4,5 50
5. Dezil 8,2 1.256 8,2 1.404 4,7 59
6. Dezil 9,1 1.405 9,2 1.573 4,8 68
7. Dezil 10,3 1.579 10,3 1.767 4,8 75
8. Dezil 11,7 1.804 11,8 2.025 51 92
9. Dezil 14,1 2.169 14,2 2.431 4,9 107
10. Dezil 23,9 3.673 23,7 4.071 3,8 139

*  Summe der Aquivalenzeinkommen, gewichtet nach neuer OECD-Skala. (Gewichtungs-
faktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

**  Arithmetisches Mittel.

**#* Preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fiir Bayern.

den meisten vergleichbaren Industrielandern (OECD
2011). Lag der Gini-Koeffizient 1990 noch bei 0,25 ist
er bis 2008 auf 0,29 gestiegen. Auch das Statistische
Amt der Européischen Union (EuroStat 2012) weist auf
Basis von EU-SILC Daten fur Deutschland einen Anstieg
des Gini-Koeffizienten aus, von 0,25 im Jahr 2000 auf
0,29 im Jahr 2010 (EU-weit: 0,30). Die zunehmende
Ungleichheit wird auf die ungleiche Entwicklung der
Léhne und Gehidlter, auf die wachsende Bedeutung des
Niedriglohnbereichs, auf den Bedeutungsgewinn des
Kapitaleinkommens - welches ungleicher verteilt ist als
das Arbeits- oder Transfereinkommen - sowie Anderun-
gen in der Haushaltsstruktur (Zunahme von Alleinerzie-
henden und Single-Haushalten und wachsende Bil-
dungs- und Einkommenshomogamie®) zuriickgefiihrt
(Faik 2011: 19ff).

Quintil-Ratio (80/20-Verhiltnis)

Wahrend der Gini-Koeffizient die Einkommensvertei-
lung tber alle Einkommen hinweg abbildet und insbe-
sondere sensibel auf Anderungen im mittleren Einkom-
mensbereich reagiert, ist die Quintil-Ratio ein Maf3, das
die Ungleichverteilung an den Randern beschreibt. Sie
setzt die Einkommenssumme der 20 % einkommens-
starksten Personen (oberstes Quintil) ins Verhaltnis zur
Summe der 20 % einkommensschwachsten Personen
(unterstes Quintil). 2010 betrdgt die Quintil-Ratio im
Mikrozensus in Bayern 4,3 (2006: 4,2). D.h., die Perso-
nen im obersten Einkommensquintil verfiigen zusam-
men Uber eine Einkommenssumme, die 4,3-mal so hoch

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene
Berechnung nach IT.NRW aus MZ 2006
und 2010 und nach BayLfStaD 2011b

ist wie die Summe, die dem untersten Quintil zur Ver-
fugung steht. Berechnungen auf Basis der EVS zeigen
fir Bayern im Jahr 2008 ebenfalls einen Wert von 4,3
(WD: 4,0) (Darstellung M 2.4 im Materialienband).
Im Vergleich zum Jahr 2003 ist ein leichter Anstieg der
Quintil-Ratio festzustellen, der sich auch im westdeut-
schen Durchschnitt zeigt. Wahrend sich fir Deutsch-
land insgesamt keine Veranderung abzeichnet, ist die
Quintil-Ratio in Baden-Wiirttemberg riicklaufig.

2.3 Staatliche Mindestsicherungs-
leistungen

Entsprechend dem Sozialstaatsgebot soll in Deutsch-
land jeder seine materiellen Grundbediirfnisse gedeckt
erhalten sowie jedem eine soziale Mindestteilhabe er-
moglicht werden. Fir diejenigen, deren Einkommens-
und Vermdgenssituation nicht ausreicht, um dieses so-
ziokulturelle Existenzminimum aus eigenen Mitteln zu
finanzieren, kann es durch staatliche Transferleistungen
gem. SGB Il (Arbeitslosengeld II) bzw. SGB XII (Sozial-
hilfe, Grundsicherung im Alter) gesichert werden. Die
Zahl derjenigen, die solche staatlichen Transferleistun-
gen beziehen, gibt daher Auskunft dariiber, wie viele
Menschen vor einem Leben unterhalb dieses soziokultu-
rellen Existenzminimums bewahrt werden, soweit sie
diese Leistungen in Anspruch nehmen. Allerdings ist von
einer nicht quantifizierbaren Dunkelziffer von Personen

6 Homogamie bezeichnet die Bevorzugung einer in Alter, sozialer Stellung, Bildung usw. méglichst dhnlichen Person bei der Partnerwahl.
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auszugehen, die zwar Anspriche auf Transferleistungen
haben, diese aber aus den unterschiedlichsten Griinden
(Unkenntnis, Scham, Stolz, Uberforderung mit birokra-
tischen Abldufen, Sorge um einen finanziellen Rickgriff
der Behorden auf Verwandte, kleinere Vermégen) nicht
geltend machen.

2.3.1 Transferleistungen gemafd SGB Il

Personen, die erwerbsfahig sind, aber ihren Lebensun-
terhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen,
erhalten seit 01.01.2005 Arbeitslosengeld Il (ALG I).
Nicht erwerbsfihige Personen, die in einer Bedarfsge-
meinschaft mit ALG II-Empfangerinnen und -Empfan-
gern leben, beziehen Sozialgeld. Dies sind liberwiegend
Kinder unter 15 Jahren.

Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten und
Bedarfsgemeinschaften

In den Jahren 2005 bis 2011 ist im Zuge sinkender Ar-
beitslosenquoten (Rﬂckgang von 7,8% in 2005 auf 3,8%
in 2011, Quote auf Basis aller Erwerbspersonen berech-
net) der Anteil der Leistungsempfanger gemaf SGB I
von 5,4 % auf 4,2% der Bevolkerung unter 65 Jahren in
Bayern zuriickgegangen (Darstellung 2.9). Der Anteil
der Bezieher ist in Bayern erheblich niedriger als in West-
deutschland, in Westdeutschland liegt die Quote aller
unter 65-Jahrigen mit Leistungsbezug gemafs SGB Il bei
8,0%. Zwar ist auch in Westdeutschland die Quote seit
2005 zuriickgegangen, der Riickgang um 0,8 Prozent-
punkte von einem insgesamt hoheren Niveau fillt jedoch
deutlich schwécher aus als in Bayern (1,2 Prozentpunkte).

Darstellung 2.9: Zahl der Personen mit Leistungsbezug gemafd SGB Il in Bayern und Westdeutschland 2005-2011
(Tausend und Prozent*)

_ T 2008 2010

Insgesamt 4.702

Arbeitslosengeld Il 398 3.361 334
Sozialgeld 153 1.341 138
Quote (Prozent) 54 8,8 4,7
nachrichtl.: Zahl der Bedarfs- 304 2,526 252

gemeinschaft

* Bezogen auf die Bevolkerung unter 65 Jahren im jeweiligen Jahresdurchschnitt.
** Quote fiir 2011 bezogen auf die Bevodlkerung im Jahresdurchschnitt 2010.

Zahlen fiir 2011 nicht rechtzeitig verfigbar.

Einhergehend mit dem Rickgang der Zahl der Personen
mit Leistungsbezug hat sich auch die Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften seit dem Jahr 2005 in Bayern um rund
71.000 verringert.

Durchschnittliche Héhe und Bezugsdauer
Bedarfsgemeinschaften mit Leistungsbezug gemafs
SGB Il haben in Bayern im Jahr 2011 durchschnittlich
791 € erhalten (Darstellung 2.10). Verglichen mit den
Leistungen im Jahr 2005 entspricht das einem inflations-
bereinigtem Rickgang von 118 €. Dieser Rickgang ist
jedoch nicht mit einer unmittelbaren Leistungskirzung
gleichzusetzen. Denn zum einen sind die Leistungen fir
die Sozialversicherungsbeitrage in diesem Zeitraum um
97 € gesunken und zum anderen zeigt ein Blick auf die
Regelleistungen fiir Alleinstehende einen preisbereinig-
ten Riickgang von lediglich 15 €, gegentiiber 57 € auf
Ebene der Bedarfsgemeinschaft. Somit ldsst sich die
reale Verdnderung der Leistung je Bedarfsgemeinschaft
von minus 118 € seit 2005 auch mit einer veranderten
Struktur innerhalb der Bedarfsgemeinschaften erklaren.
Soist beispielsweise der Anteil der Erwerbstatigen mit

2011**
BY WD
4.414 4.418 422 4.189
3.122 330 3.146 299 2.974
1.292 133 1.272 122 1.215
8,4 4,6 8,5 4,2 8,0
2.240 253 2.296 233 2.193

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung nach
StBA 2006, 2010a und 2012a und nach BA 2012a

Leistungsbezug von 2007 auf 2011 in Bayern um 5,8 Pro-
zentpunkte gestiegen (Darstellung M 2.6 im Materialien-
band)”. Erwerbseinkommen, die Gber dem anrechnungs-
freien Grundfreibetrag von monatlich 100 € liegen,
fuhren dabei zu einem reduzierten Leistungsanspruch.

Mit den Leistungen an erwerbsfahige Hilfebeddrftige ist
das sozialpolitische Ziel verkniipft, eine schnellstmdg-
liche (Wieder-)Aufnahme von Erwerbstatigkeit zu errei-
chen, so dass der Lebensunterhalt wieder — wenigstens
teilweise — aus eigener Kraft bestritten werden kann.

Die Eingliederungsmoglichkeiten von erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen sind nicht unabhangig von der allge-
meinen Arbeitsmarktsituation und somit zeigen sich
nicht nur bei den SGB II-Quoten, sondern auch bei den
Verweildauern Unterschiede. Im Juni 2011 konnten in
Bayern rund 18.000 Leistungsempfanger ihre Bedirftig-
keit beenden uber die Halfte davon war weniger als ein
Jahr hilfsbedirftig (Darstellung 2.11). Gemessen am Be-
stand von rund 320.000 Leistungsempfangern haben
rund 6% (WD: 4%) ihre Hilfebedurftigkeit Gberwunden.

7 Die Ursachen fir die Hilfebediirftigkeit trotz Erwerbseinkommen sind laut einer Studie des IAB weniger in zu geringen Stundenléhnen als
vielmehr im zu geringen Arbeitsumfang (Teilzeit) zu suchen. Einer starkeren Teilhabe am Arbeitsmarkt stehen - trotz hoher Arbeitsmotivation -
meist gesundheitliche Einschrankungen, das Qualifikationsniveau oder unzureichende Kinderbetreuungsangebote entgegen (Dietz u.a. 2009).



Darstellung 2.10: Hohe der Leistungen je Bedarfsgemeinschaft gemafs SGB Il in Bayern 2005-2011

(Euro/Monat; in jeweiligen Preisen)

803 838 825 791

Insgesamt 830

ALG Il ohne Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung

Sozialgeld 12 13

Leistungen flr Unterkunft

339 321

und Heizung 269 312
Sozialversicherungsbeitrage 205 152
Sonstige Leistungen 5 5
nachrichtl.: Regelleistung

fir Alleinstehende 345 351
nachrichtl.: Zahl der Bedarfs- 304 252

gemeinschaften (in Tausend)

* Preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex 2010 fir den privaten
Verbrauch in BY (Basisjahr = 2005).

Betrachtet man die Verweildauer der Abganger in West-
deutschland im Juni 2011, so zeigt sich mit 44,4% ein im
Vergleich zu Bayern hoherer Anteil an Personen, die ein
Jahr und langer Hilfe beansprucht haben (BY: 40,2 %).

reale Veranderung*

2005-2011
-118
332 321 313 =57
16 11 11 -2
326 328 341 38
158 158 120 -97
6 6 6 1
359 359 364 -15
268 253 233 -

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung
nach BA 2012b; BayLfStaD 2011b

Erwerbsfahige Leistungsbezieher in Bayern haben somit
ihre Hilfebedirftigkeit schneller beendet als im west-
deutschen Durchschnitt.

Darstellung 2.11: Anteil erwerbsfihiger Hilfebediirftiger in Bedarfsgemeinschaften mit Leistungsbezug gemafs SGB
nach bisheriger Verweildauer* in Bayern und Westdeutschland 2010 und 2011 (Prozent und Tausend)

Dez. 2010

Anteil an Bestand

Anteil an Abgang

Juni 2011

Anteil an Bestand Anteil an Abgang

Bis unter 3 Monate 11,8 9,4 20,7
3 bis unter 6 Monate 8,5 7,7 15,9
6 bis unter 12 Monate 11,5 10,4 19,8
1 bis unter 2 Jahre 17,6 16,3 19,1
2 Jahre und langer 50,6 56,2 24,5
’(‘fr‘f?;f:et:] d’;”“h' 330 3147 17

* Die bisherige Dauer misst, wie lange ein Hilfebedirftiger bis zum Messzeitpunkt dem Bestand
angehort. Kurze Unterbrechungen von unter 7 Tagen begriinden keine neue Dauerermittlung.

Wohngeld

Das Wohngeld gemafd Wohngeldgesetz ist ein Wohn-
kostenzuschuss des Staates und dient zur Sicherung von
angemessenem und familiengerechtem Wohnen. Das
Wohngeld wird einkommensschwachen Haushalten ge-
wadhrt, die nicht bereits gemafs SGB Il oder SGB XI! leis-
tungsberechtigt sind. Das Wohngeldgesetz wurde im
Laufe der Zeit mehrfach gedndert, deshalb sind Verglei-
che Uber einen langeren Zeitraum zur Zahl der Wohn-
geldempfanger und zur Hohe der Leistungen nur einge-
schrankt moglich (vgl. Kapitel 3). Mit der Novellierung
des Wohngeldgesetzes zum 01.01.2009 waren erstmals
seit 2001 wieder Leistungsverbesserungen fiir Bezieher
verbunden, so wurden u.a. Heizkosten in das Wohn-
geld einbezogen. Dadurch stieg sowohl die Zahl der
Leistungsberechtigten und -bezieher als auch das durch-

17,3 9,7 7,9 17,5 15,5
16,2 9,6 8,2 22,3 20,7
15,0 12,5 11,5 20,0 19,4
18,4 16,1 15,2 16,1 16,3
29,1 52,1 57,3 24,1 28,1
126 320 3.108 18 125

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene
Berechnung nach BA 2012c

schnittliche Wohngeld pro Bezieher. In Bayern stieg die
durchschnittliche Hohe des Wohngeldes von rund 90 €
in 2008 auf rund 130 € in 2010.

Ausgaben der 6ffentlichen Hand

Einhergehend mit einer Zunahme von rund 30.000 Leis-
tungsberechtigen in Bayern und rund 230.000 in West-
deutschland, haben sich die Ausgaben der 6ffentlichen
Hand fiir Wohngeld gegeniliber 2008 jeweils mehr als
verdoppelt (Darstellung 2.12). Die Ausgaben fir Ar-
beitslosengeld Il und Sozialgeld sind dagegen in Bayern
zwischen 2008 und 2010 nur leicht gestiegen, und zwar
um 4,8 % auf rund 1,2 Milliarden € (WD: rund 10 Milliar-
den €). Dies entspricht einer Ausgabe je Einwohner in
Bayern von rund 94 € (WD: rund 154 €).
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Darstellung 2.12: Ausgaben der offentlichen Hand fiir ALG Il und Sozialgeld* und fiir Wohngeld 2008-2010 in

Bayern und Westdeutschland (Euro)

2008 2009 2010
BY WD BY WD BY WD

ALG I1** und Sozialgeld 1.120,2 9.561,5
Wohngeld 70,4 544,1
ALG I1** und Sozialgeld 89,5 145,9
Wohngeld 5,6 8,3

* Uber die Finanzsysteme der BA realisierte Volumina.
** Ohne Leistungen fir Unterkunft und Heizung.
- Zahlen fiir WD nicht rechtzeitig verfligbar.

2.3.2 Sozialhilfe gemaf? SGB XII

Sozialhilfe als ,,unterstes soziales Netz*

Die Sozialhilfe gemafd SGB Xl| stellt das
sunterste Netz“ der sozialen Sicherung in
Deutschland dar. Leistungen werden fir
Personen und Haushalte gewahrt, die ihren
Bedarf nicht aus eigener Kraft decken kon-
nen und keinen Anspruch aus vorgelagerten
Sicherungssystemen haben.

Seit 2003 haben Personen, die dauerhaft voll
erwerbsgemindert sind oder das 65. Lebens-
jahr vollendet bzw. die maf3gebliche Alters-
grenze erreicht haben und ihren Lebens-
unterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestrei-
ten konnen, Anspruch auf Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung.

Entwicklung der Inanspruchnahme

Die Zahl der Personen, die eine der Leistungen gemaf3
SGB Xll'in Anspruch nimmt, ist von 2008 auf 2010
leicht gestiegen. In Bayern kamen 2010 auf 1.000 Ein-
wohner etwa sieben Empfangerinnen und Empfanger
von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung. Der Anteil liegt somit unter dem Westdeutsch-
lands, hier entfallen etwa neun Empfangerinnen und
Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung auf 1.000 Einwohner (Kapitel 7).

Im Zuge der Neugestaltung der Grundsicherung fir er-
werbsfdhige Hilfebediirftige im Rahmen des SGB Il ist
die iberwiegende Zahl ehemaliger Sozialhilfeempfange-
rinnen und -empfanger in den SGB |I-Bezug gewechselt.
Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von
Einrichtungen ist seit 2005 eine nur noch in Einzelfdllen
gewahrte Leistung, die in Bayern 2010 etwa 9.000
Menschen in Anspruch genommen haben (Darstellung

Ausgaben in Millionen €

1.174,2 9.922,2 1.174,2 10.045,2
146,2 1.155,1 168,2 -
Ausgaben je Einwohner in €
93,9 151,7 93,9 153,5
11,7 17,7 13,4 -

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung nach BA 2012a;
BayLfStaD 2011c; StBA 2008a, 2010a,b, 2011b, 2012a

2.13). Seit 2005 werden einerseits der Lebensunterhalt
durch Leistungen der laufenden Hilfe zum Lebensunter-
halt oder Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung und die stationaren Leistungen
oder Mafdnahmen andererseits als separate Leistungen
in Form von Leistungen der Eingliederungshilfe fur be-
hinderte Menschen und/oder der Hilfe zur Pflege bewil-
ligt. Daneben erhalten behinderte und pflegebedirftige
Menschen in Einrichtungen, die ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kdnnen, auch Leis-
tungen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt gemaf?
SGB Xll'in Form eines Barbetrages zur personlichen
Verfigung (sog. Barbetrag). In Einrichtungen haben
2010 in Bayern etwa 31.000 Personen laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt bezogen.

Mindestsicherungsquoten insgesamt

Fasst man fir das Jahr 2009 die Inanspruch-
nahme auf der Basis des SGB Il (ALG Il und
Sozialgeld) und SGB Xl zusammen, so neh-
men in Bayern 4,9 % der Bevélkerung Grund-
sicherung in Anspruch. Im Landervergleich
liegt Bayern am giinstigsten, gefolgt von
Baden-Wirttemberg mit 5,4 %. In Nordrhein-
Westfalen liegt die Quote mit 10,7 % Uber der
Westdeutschlands mit 8,2% (StBA 2011d)®.

Durchschnittliche Héhe

Der durchschnittliche rechtliche Bruttobedarf von Emp-
fangerinnen und Empfangern von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung liegt in Bayern am Jah-
resende 2010 bei 676 € (Darstellung 2.14). Mit 301 €
entfallen rund 45 % auf Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung. Dem tberwiegenden Teil der Leistungsbe-
ziehenden werden ein oder mehrere Einkommen ange-
rechnet. Dabei ist der Anteil der Personen mit angerech-
netem Einkommen unter den Empfangerinnen und Emp-

8 Vorlaufige Mindestsicherungsquoten fir 2010: BY: 4,6 %; BW: 5,2%; NRW: 10,7 %; WD: 8,1 %.



Darstellung 2.13: Zahl der Personen mit Leistungsbezug ausgewahlter Sozialleistungen gemafs SGB XII in Bayern
2008-2010 (in Tausend und je 1.000 Einwohner; Stand jeweils 31.12.)

2008 | 2009 | 2010 2008 | 2009 | 2010

in Tausend Zahl* je 1.000 Einwohner

Aufierhalb von Einrichtungen 9 9 9 0,7 0,7 0,7
Innerhalb von Einrichtungen 35 31 31 2,8 2,5 2,5

Nachrichtl.: Zahl d. Bedarfsgemeinschaften
aufderhalb von Einrichtungen

Grundsicherung im Alter 51 51 52 21,3 20,9 21,4

Grundsicherung bei Erwerbsminderung 37 38 39 4,7 4,8 5,0

Auf3erhalb von Einrichtungen 5 6 7 0,4 0,5 0,6
Innerhalb von Einrichtungen 30 30 31 2,4 2,4 2,5
* Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung insgesamt, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege Quelle: TNS Infratest Sozialforschung,
sowie Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen eigene Berechnung nach BayLfStaD
bezogen auf die Gesamtbevélkerung in BY. 2009, 2010 und 2011d; StBA
Grundsicherung im Alter bezogen auf die Bevélkerung 65 Jahre und dlter in BY. 20104a und 2012a

Grundsicherung bei Erwerbsminderung bezogen auf die Bevolkerung von 18 bis unter 65 Jahren in BY.
Je Person Mehrfachnennungen méglich.

fangern von Grundsicherung im Alter mit Uber 81,4 % Gegenliber dem Jahr 2008 entspricht dies einem preis-
deutlich hoher als bei Empfangerinnen und Empfangern  bereinigten Anstieg um 16 € oder rund 4 %. Dabei fallt
von Grundsicherung bei Erwerbsminderung, hier liegt der Anstieg bei den Empfangerinnen und Empfangern
der Anteil bei rund 63,6 %. Sofern anrechenbare Ein- von Grundsicherung im Alter mit 21 € (rund 6 %) héher
kommen vorliegen, sind dies im Durchschnitt 336 €. aus als bei Empfangerinnen und Empfangern von Grund-

Daraus ergibt sich ein mittlerer Nettobedarf von 428 €. sicherung bei Erwerbsminderung (9 € oder rund 2 %).

Darstellung 2.14: Brutto- und Nettobedarf sowie angerechnetes Einkommen bei der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung in Bayern 2008 und 2010 (Euro/Monat in Preisen von 2010* und Prozent)

angerechnetes Anteil der Personen
'8 e Nettobedarf .
Einkommen mit angerechnetem

in Euro Einkommen in Prozent

Bruttobedarf

Grundsicherung im Alter

*  Betrdage 2008 preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fir Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung
die Vergleichbarkeit mit den Betragen 2010. nach BayLfStaD 2009, 2011b und 2011d

**  Bezogen auf Empfinger/-innen mit angerechnetem Einkommen.

*** Auflerhalb von und in Einrichtungen.

Ausgaben der 6ffentlichen Hand lich die Ausgaben fir die Laufende Hilfe zum Lebensun-
Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir Sozialhilfe ge- terhalt und die Ausgaben fiir Hilfen zur Gesundheit sind
mafd SGB XIl belaufen sich in Bayern im Jahr 2010 auf in diesem Zeitraum riicklaufig.

rund 3 Milliarden € (Darstellung 2.15). Der iiberwiegen-
de Teil - rund 62 % - kommt Menschen mit Behinderung  Betrachtet man die Ausgaben der Sozialhilfe als Pro-

als Eingliederungshilfe zugute (vgl. hierzu Kapitel 11). Kopf-Ausgabe der bayerischen Bevdlkerung, so entfallen
Insgesamt sind die Ausgaben der Sozialhilfe von 2005 im Jahr 2010 auf jede Einwohnerin bzw. jeden Einwoh-
bis 2010 preisbereinigt um rund 18 % gestiegen. Ledig- ner monatlich rund 20 €°. Nicht nur insgesamt, sondern

9 Die monatlichen Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Sozialhilfe lagen in Bayern im Jahr 2008 mit rund 18 € unter dem westdeutschen Schnitt
(rund 21 €). Aktuellere Vergleichszahlen zu den Nettoausgaben liegen fiir Westdeutschland nicht vor.
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Darstellung 2.15: Reale Nettoausgaben der Sozialhilfe in Bayern 2005-2010 (Euro)

| aoos ]| 2008 | 2000+ | 2010 |

Ausgaben in Millionen Euro
Sozialhilfe insgesamt 2.553,0 2.658,1 2.895,7 3.010,0
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 140,0 125,1 129,0 124,8
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 414,0 446,4 461,2 484,8
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 1.478,4 1.566,5 1.765,3 1.860,6
Hilfe zur Pflege 351,1 350,8 360,1 378,3
Hilfe zur Gesundheit 118,7 108,0 107,8 96,2
Hilfe zur Uberwindung bes. sozialer Schwierigkeiten 50,8 61,3 63,3 65,1
Ausgaben je Einwohner** in Euro
Sozialhilfe insgesamt 204,8 212,3 231,5 240,4
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 11,2 10,0 10,3 10,0
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 33,2 35,7 36,9 38,7
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 118,6 125,1 141,1 148,6
Hilfe zur Pflege 28,2 28,0 28,8 30,2
Hilfe zur Gesundheit 9,5 8,6 8,6 7,7
Hilfe zur Uberwindung bes. sozialer Schwierigkeiten 4,1 4,9 51 5,2
Ausgaben je Empfanger*** in Euro

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt 3.002 2.828 3.190 3.116
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 5.200 5.040 5.194 5.279
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen 14.062 13.331 15.701 14.964
Hilfe zur Pflege 8.274 7.748 7.555 7.702
Hilfe zur Gesundheit 7.762 12.016 13.225 12.347
Hilfe zur Uberwindung bes. sozialer Schwierigkeiten 6.500 6.031 5.860 5.656

*  Betrdge 2005, 2008 und 2009 preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fiir Vergleichbarkeit

mit Betragen 2010.

**  Bezogen auf die Gesamtbevolkerung in BY im jeweiligen Jahresdurchschnitt.
*** Zahl der Empfanger von Laufender Hilfe zum Lebensunterhalt und von Grundsicherung bezogen

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung,
eigene Berechnung nach BayLfStaD
2007, 2009, 2010a,b, 2011d,e;
StBA 2006, 20104 und 2012a

auf das Jahresende. Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege, Gesundheit und zur Uberwindung besonderer

sozialer Schwierigkeiten bezogen auf das jeweilige Berichtsjahr.

auch relativ zur Empfangerzahl, sind die Ausgaben der-
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen mit durch-
schnittlich etwa 1.250 € pro Monat je Empfangerin bzw.
Empfanger am hochsten. Mit monatlich rund 260 € je
Empfangerin bzw. Empfanger sind die Ausgaben fir
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt am niedrigsten.

2.3.3 Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz
Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist seit
1993 in Kraft und regelt die Hohe und Form von Leis-
tungen an Ausldnderinnen und Auslander ohne rechtma-
3igen oder dauerhaften Aufenthalt in Deutschland, z.B.
Asylbewerberinnen und Asylbewerber. Danach sind
Grundleistungen, d.h. unter anderem Erndhrung, Klei-
dung, Ge- und Verbrauchsgiter des Haushaltes regel-
maflig als Sachleistungen zu gewahren. Daneben erhal-
ten die Leistungsbezieher bis 14 Jahre rund 20 € als
monatlichen Geldbetrag zur Deckung personlicher Be-
durfnisse des tagliches Lebens, Leistungsbezieher ab
14 Jahren rund 40 €. Erhalten Leistungsbezieher Barleis-
tungen so werden zusatzlich rund 185 € monatlich ge-
wahrt. Die nach dem AsylbLG vorgesehenen Betrage
sind seit 1993 unverdndert.

In Bayern werden die Leistungen nach dem AsylbLG
grundsatzlich in Form von Sachleistungen ausgegeben.
Andere Bundeslander gewdhren zum Teil mehr Geldleis-
tungen und weniger Sachleistungen fiir den Lebensunter-
halt. Leistungsempfanger, die aus den Gemeinschafts-
unterkiinften ausgezogen sind, erhalten allerdings
regelmafdig Geldleistungen. Ende 2011 lebten in Bayern
rund 20.000 Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG.
Davon lebte ca. die Halfte in privaten Wohnungen und
die andere Halfte in staatlichen Unterkinften.

Die Grundleistung fur Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG liegt rund ein Drittel unter der Regelleistung
der Sozialhilfe (2011: 364 €). Der geringere Bedarf wird
seitens des Gesetzgebers u.a. damit begriindet, dass
der Aufenthalt nur vorlibergehend ist und bestimmte
Bediirfnisse - z.B. Leistungen zur sozialen Integration -
entfallen bzw. erst nach Anerkennung eines Schutz-
grundes erfolgen (vgl. Deutscher Bundestag 2008:
16f.). Nach Anerkennung eines Fluchtgrundes im Asyl-
verfahren erhalten die Personen Leistungen gemaf3
SGB Il oder SGB XIlI, soweit sie ihren Lebensunterhalt
nicht durch Erwerbstatigkeit decken.



Im Jahr 2011 kamen rund 46.000 Erstantragsstellerin-
nen bzw. Erstantragssteller nach Deutschland, davon
etwa 7.000 nach Bayern. Bayern nimmt gemafs einer
festgelegten Verteilung - dem sogenannten , Konigstei-
ner Schliissel“ - rund 15% des Bundeszugangs auf. Die
Zahl der Antragstellerinnen und Antragssteller steigt
nach vielen Jahren des Riickgangs seit 2007 wieder. Der
Zugang hat sich 2011 gegeniiber 2007 mehr als verdop-
pelt.’® Hauptherkunftslander der Antragsstellerinnen
und Antragssteller in Bayern waren Afghanistan, Irak,
Iran, Serbien und Nigeria. Die Anerkennungsquote im
Rahmen des Asylverfahrens betrug bundesweit rund
22%, in Bayern rund 28%.

2.4 Relative Armutsgefahrdung in Bayern

2.4.1 Indikatoren und Definitionen zum Thema
Armut und Reichtum
Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Dezem-
ber 2001 in Laeken eine Reihe von Indikatoren fir die
soziale Eingliederung bzw. Ausgrenzung von Menschen
in einer Gesellschaft beschlossen, darunter Indikatoren
fur monetdre Armut. Einige dieser ,Laeken-Indikatoren®
werden in den folgenden Abschnitten fir die Analyse
der Armutsgefahrdung herangezogen. Gemeinsam ist
diesen Indikatoren, dass sie Armut relativ zum mittleren
Einkommen (Medianeinkommen) in der jeweiligen Ge-
sellschaft definieren, also keine absolute Armutsgrenze
(z.B. im Sinne eines Warenkorbes fir ein physisches
Uberleben oder eine durch Giiter definierte Mindestteil-
habe) festlegen. Im Rahmen ihrer Europa 2020 Strate-
gie hat die Europdische Kommission die sog. Lissabon-
Indikatoren festgelegt. Fir ihr Ziel, die Zahl der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung gefahrdeten Men-
schen in der Europdischen Union um 20 Millionen zu
senken, hat sie drei Indikatoren festgelegt: Neben der
Armutsgefahrdungsquote nach Sozialleistungen auch
die Zahl der Personen, die in Haushalten mit sehr niedri-
ger Erwerbstatigkeit leben, sowie die Zahl der unter er-
heblicher materieller Deprivation leidenden Personen.
Letztere werden definiert als diejenigen Personen, die
nicht in der Lage sind, fir mindestens vier der folgenden
neun Ausgaben aufzukommen: Miete und Versorgungs-
leistungen, angemessene Beheizung der Wohnung, un-
erwartete Ausgaben, jeden zweiten Tag eine Mahlzeit
mit Fleisch/Fisch/gleichwertiger Proteinzufuhr, einen
einwdchigen Urlaub an einem anderen Ort, ein Auto,
eine Waschmaschine, einen Farbfernseher oder ein Tele-
fon. Mit dieser Erganzung des Indikators der Armutsge-
fahrdungsquote tragt die Europdische Kommission dem
innerhalb der Europaischen Union sehr unterschiedli-
chen Wohlstandsniveau Rechnung - relativ armutsge-

fahrdet etwa in Rumanien zu sein, bedeutet etwas an-
deres als relativ armutsgefdhrdet in Deutschland zu sein.

Armutsgefahrdungsquote

Der zentrale Indikator ist die sog. Armutsgefahrdungs-
quote. Sie trifft eine Aussage uber die Einkommens-
verteilung in der einkommensschwacheren Halfte der
Gesamtbevolkerung. Konkret gibt sie den Anteil der
Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger
als 60% des medianen Aquivalenzeinkommens an. Das
mediane Aquivalenzeinkommen ist der Wert, der die Rei-
hung aller Personen nach der Héhe ihres Aquivalenz-
einkommens in der Mitte teilt. D.h. 50% aller Personen
(Gesamtbevdlkerung) haben ein Aquivalenzeinkommen,
das unter diesem Wert liegt, und die andere Halfte hat
ein Einkommen, das diesen Wert tbersteigt. Dass die
Armutsgefahrdungsschwelle bei 60 % des Median-
einkommens angesetzt wurde, hat historische Griinde:
Bei Festlegung im Jahre 2001 entsprach dieser Wert in
vielen europdischen Landern dem Grundsicherungsni-
veau. Heute liegt in Deutschland und Bayern die Armuts-
gefdhrdungsschwelle deutlich Gber dem Niveau der
Grundsicherung (fiir einen Ein-Personen-Haushalt in
Bayern betragt die Armutsgefahrdungsschwelle 892 €,
die Grundsicherung ca. 747 €). Da der (iberwiegende Teil
der einkommensschwachen Haushalte zwischen diesen
beiden Einkommensgrenzen liegt, ist die Armutsgefahr-
dungsquote deutlich hoher als die Mindestsicherungs-
quote (siehe Abschnitt Sozialhilfe gemaf SGB XI12.3.2).

Die Hohe der Armutsgefahrdungsschwelle und Armuts-
gefdhrdungsquote ist isoliert betrachtet begrenzt aus-
sagekraftig und bei der Interpretation sollten einige
Aspekte beriicksichtigt werden. So bezieht sich die
Armutsgefahrdungsschwelle in Bayern auf ein hoheres
Wohlstandsniveau als in Deutschland. Auch werden zur
Berechnung von Armutsgefahrdungsschwelle und Ar-
mutsgefdhrdungsquote lediglich laufende Einkommen
zugrunde gelegt, Vermogen und besondere Ausgaben-
belastungen bei einzelnen Gruppen werden nicht be-
riicksichtigt. Auch wenn fir die meisten Haushalte nied-
rige Einkommen mit niedrigen Vermogen korrelieren, so
gibt es aber durchaus auch einkommensschwache Haus-
halte mit groféeren Vermogen. Erst eine Gesamtschau
aus Einkommen und verwertbarem, belastungsfreiem
Vermogen ermdoglicht daher vollstandige Aussagen tber
die finanzielle Situation eines Haushalts (siehe naher
Abschnitt 2.5.4). Zudem sind die Ergebnisse abhangig
von den methodischen Annahmen, die den Indikatoren
zugrunde liegen, z.B. von der Hohe der Gewichtung der
einzelnen Haushaltsmitglieder oder von der Festlegung
der Hohe der Gefahrdungsschwelle (StMAS 2009:
132ff; StMAS 2010: 40 ff)). Auch die Auswahl der Da-
tenquelle hat einen gewissen Einfluss auf die Ergebnisse,

10 Im Vergleich zum Jahr 1992, das den bisherigen Hohepunkt der Zugangsstatistik bildet, liegt der Zugang jedoch um das Zehnfache niedriger.
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da sich Stichprobenstruktur und die Art der Einkom-
menserhebung — und damit auch die Ergebnisse — etwas
unterscheiden (Darstellung M 2.7 im Materialienband).

Wenn jedoch die Indikatoren konstant gehalten werden
und man auf Basis derselben Datengrundlage rechnet
(nachfolgend auf Basis des Mikrozensus), sind Aussagen
uber die Entwicklung, den Umfang und die Struktur rela-
tiver Einkommensarmut moglich.

Die Basis fiir das Aquivalenzeinkommen ist das Haus-
haltsnettoeinkommen. Dabei wird unterstellt, dass Mehr-
personenhaushalte durch das gemeinsame Wirtschaften
im Vergleich zu Einpersonenhaushalten eine relative
Kostenersparnis haben. Das Haushaltseinkommen wird
deshalb nicht durch die Zahl der Haushaltsmitglieder,
sondern durch einen niedrigeren Gewichtungsfaktor ge-
teilt. Die Gewichtung erfolgt anhand der neuen OECD-
Skala, die dem Haushaltsvorstand den Faktor 1, weite-
ren Personen ab 14 Jahren den Faktor 0,5 und Personen
unter 14 Jahren den Faktor 0,3 zuweist. Ein Haushalt, in
dem ein Paar mit 2 Kindern unter 14 Jahren lebt, hat
danach den Divisor 2,1 (zur Methodik und den Mess-
konzepten detaillierter bei z.B. StMAS 2010: S. 40ff)).

Armutsgefahrdungsliicke

Die Armutsgefahrdungslicke ist ein Indikator dafir, wie
weit die Einkommen der armutsgefdhrdeten Personen
bzw. Personengruppen unterhalb der Armutsgefahr-
dungsschwelle liegen. Berechnet wird sie als Differenz
zwischen der Armutsgefahrdungsschwelle und dem
medianen Einkommen der Personen unterhalb der
Armutsgefahrdungsschwelle im Verhaltnis zur Armuts-
gefahrdungsschwelle.

Regionale Einkommensarmutsgefahrdung

Will man die Armutsgefahrdungsquote in einem Bundes-
land (oder auch einem Regierungsbezirk) ermitteln, so
stellt sich die Frage, welche Armutsgefahrdungsschwelle
den Analysen zugrunde gelegt wird. Dies kann die Ar-
mutsgefahrdungsschwelle des jeweiligen Bundeslandes
sein, doch denkbar ist auch, sich an der westdeutschen
oder gesamtdeutschen Armutsgefahrdungsschwelle zu
orientieren. Darstellung 2.16 zeigt, dass die Entscheidung
einen Einfluss auf die Hohe der Armutsgefahrdungs-
quote hat (die methodisch ein Maf3 fir die Einkom-
mensverteilung ist).

Legt man die Armutsgefahrdungsschwelle des jeweiligen
Gebietes zugrunde, so betragt die Armutsgefahrdungs-
quote in Bayern im Jahr 2010 13,8%. In Westdeutsch-
land (alte Bundeslander ohne Berlin) liegt sie mit 14,7 %
um 0,9 Prozentpunkte hoher. Geht man hingegen von der
bundesdeutschen Armutsgefahrdungsschwelle aus (die
auch die niedrigeren Einkommen in Ostdeutschland ein-

bezieht, aber nicht die dort geringeren Lebenshaltungs-
kosten und damit hohere Kaufkraft des Einkommens
berlcksichtigt und somit Armutsgefahrdungsquoten in
Ostdeutschland iberschatzt und in Westdeutschland
unterschatzt), so ist die Armutsgefdhrdungsquote in WD
mit 13,3% um 2,5 Prozentpunkte hoher als in Bayern
(10,8%).

Da der vorliegende Sozialbericht in erster Linie die
Lebensverhdltnisse in Bayern betrachtet, basieren die
nachfolgenden Analysen iber die Einkommensvertei-
lung auf der bayerischen Armutsgefahrdungsschwelle.
Fir die Berechnung der Vergleichszahlen gegeniiber
Westdeutschland wurde hingegen die westdeutsche
Armutsgefahrdungsschwelle herangezogen. Die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse ist aufgrund des ahnlichen
Preisniveaus und des geringen Unterschieds bei den
Armutsgefahrdungsschwellen nicht beeintrachtigt.

2.4.2 Einkommensarmutsgefahrdung

Die Armutsgefahrdungsquote auf Basis der bayerischen
Armutsgefahrdungsschwelle betrdgt in Bayern im Jahr
2010 13,8% (WD: 14,7 %) und ist im Vergleich zum
Vorjahr nahezu unverandert (Darstellung 2.17 und
Darstellung M 2.8 im Materialienband).

Alter und Geschlecht

Zwischen verschiedenen soziodemografischen Gruppen
zeigen sich zum Teil sehr deutliche Unterschiede. Der
Unterschied zwischen Frauen und Mdnnern insgesamt
betragt im Jahr 2010 2,2 Prozentpunkte. Dieser ge-
schlechtsspezifische Unterschied spiegelt sich vor allem
in der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen wider. Manner
dieser Altersgruppe liegen mit einer Armutsgefahrdungs-
quote von 16,1 % 2,3 Prozentpunkte Uber dem bayeri-
schen Durchschnitt, Frauen ab 65 Jahren weisen mit
21,2% eine deutlich héhere Quote auf, sie liegen 7,4 Pro-
zentpunkte Uber dem Durchschnitt. Die Differenz der
Alteren zum bayerischen Durchschnitt hat sich von 2009
auf 2010 erhoht. Wahrend die Armutsgefahrdungsquo-
ten im jingeren und mittleren Alter zuriickgegangen
oder unverandert geblieben sind, sind die Armutsgefahr-
dungsquoten der Alteren angestiegen, bei den Frauen
ab 65 Jahren um 1,2 Prozentpunkte und bei den Man-
nern derselben Altersgruppe um 1,3 Prozentpunkte.

Im westdeutschen Durchschnitt liegen die Armutsge-
fahrdungsquoten (gemessen am westdeutschen Medi-
an) bei den 65-Jahrigen und Alteren niedriger als in Bay-
ern. Der Anteil armutsgefahrdeter Manner ab 65 Jahren
in Westdeutschland belduft sich auf lediglich 12,1 % und
liegt somit sogar 2,6 Prozentpunkte unterhalb der
durchschnittlichen westdeutschen Armutsgefahrdungs-
quote von 14,7 %. Die hohere Armutsgefahrdung Alte-
rer in Bayern dirfte u.a. darauf zuriickzufihren sein,



dass Bayern noch bis in die 1970er Jahre eher Iandlich-
agrarisch gepragt war und die Renten der dlteren Men-

schen aus diesem Grund niedriger sind als in anderen
Bundeslandern (vgl. Kapitel 7).

Darstellung 2.16: Median des Nettodquivalenzeinkommens, Armutsgefahrdungsschwelle und Armutsgefahrdungs-
quote in Bayern 2005-2010 und in Westdeutschland und Deutschland 2010 (Prozent und Euro,

in Preisen von 2010)

Armutsgefahrdungsschwelle (Euro)

(60% des jeweiligen Medians)

Armutsgefahrdungsquote
(Basis: Armutsgefahrdungsschwelle fiir D) (%)

* Gewichtet nach neuer OECD-Skala. (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1;
Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, eigene Berechnung
nach ITNRW aus MZ 2005-2010

Darstellung 2.17: Armutsgefahrdungsquote in Bayern und Westdeutschland nach soziodemografischen Merkmalen

2009 und 2010 (Basis: regionaler Median)

Armutsgefdahrdungsquote*

Frauen 14,8 15,5 14,9 15,5
Manner 12,6 14,0 12,7 13,9
Unter 18 15,9 19,2 15,5 18,8
18 bis unter 25 Jahre 18,9 22,1 18,2 22,0
25 bis unter 50 Jahre 10,7 13,1 10,6 12,9
50 bis unter 65 Jahre 11,1 11,5 11,3 11,8
65 Jahre und dlter 17,7 14,1 19,0 14,4

Frauen

18 bis unter 25 Jahre 20,2 23,3 19,6 23,6
25 bis unter 50 Jahre 11,4 13,6 11,1 13,4
50 bis unter 65 Jahre 12,1 12,1 12,6 12,4
65 Jahre und alter 20,0 16,0 21,2 16,2

18 bis unter 25 Jahre 17,6 21,0 16,8 20,5
25 bis unter 50 Jahre 10,0 12,6 10,2 12,4
50 bis unter 65 Jahre 10,0 11,0 9,9 11,2
65 Jahre und dlter 14,8 11,6 16,1 12,1

Einpersonenhaushalt 23,3 23,3 23,4 23,3
Mehrpersonenhaushalt ohne Kind 9,0 8,8 9,6 9,3
Ein(e) Erwachsene(r) und ein oder mehrere Kinder*** 40,6 41,4 39,0 40,5
Zwei Erwachsene** und ein Kind*** 8,7 9,7 9,1 9,7
Zwei Erwachsene** und zwei Kinder*** 9,4 11,1 9,3 11,0
Zwei Erwachsene** und drei oder mehr Kinder*** 19,7 25,8 19,6 24,9

*  Berechnet auf Basis des Nettodquivalenzeinkommens, Gewichtet nach neuer OECD-Skala
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

**  Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.

*#% Kinder unter 18 Jahren

Quelle: IT.NRW; Berechnung nach
MZ 2009-2010 und eigene
Berechnung nach MZ 2009
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Haushaltstyp und Erwerbsstatus

Beriicksichtigt man bei der Betrachtung der Armutsge-
fahrdungsquoten die Familienstrukturen, so zeigt sich
insbesondere bei den Alleinerziehenden in Bayern eine
hohe Armutsgeféhrdung von 39,0% (WD: 40,5 %)™
Von den Personen in Paarhaushalten mit Kindern sind in
Bayern 11,1 % armutsgefahrdet. Am hochsten ist dabei
die Armutsgefahrdungsquote in der Gruppe der Paare
mit drei und mehr Kindern unter 18 Jahren; sie liegt hier
bei 19,6 %. In Westdeutschland ist die Armutsgefahr-
dung in dieser Gruppe mit 24,9 % noch einmal um

5,3 Prozentpunkte héher. Dieser Unterschied diirfte
vornehmlich auf die Erwerbskonstellation zuriickzufih-
ren sein, wonach in Bayern haufiger beide Elternteile
erwerbstatig sind als im westdeutschen Durchschnitt
(BY: 51,2%; WD: 43,3 %; siehe auch Kapitel 4).

Personen in Haushalten, in denen die Haupteinkommens-
beziehenden Rentnerinnen oder Rentner sind, weisen in
Bayern mit 21,2 % eine 2,6-fach hohere Armutsgefahr-
dung auf als Personen in Erwerbstatigenhaushalten
(8,2%). Unter den Erwerbstatigen liegt die Armutsge-
fahrdungsquote der Personen aus Haushalten, in denen
die Haupteinkommensbeziehenden Arbeiterinnen und
Arbeiter sind, mit 13,6 % am hdchsten.

Berufliche Qualifikation und Erwerbsumfang

Die berufliche Qualifikation der Haupteinkommens-
beziehenden steht erwartungsgemaf? in engem Zusam-
menhang mit der Wahrscheinlichkeit von Armutsgefahr-
dung betroffen zu sein: Je hoher die formale Bildung
desto geringer die Armutsgefdhrdungsquote. Wahrend
Personen in Haushalten mit Haupteinkommensbezie-
henden ohne Berufsausbildung eine Armutsgefahrdungs-
quote von 34,8 % aufweisen, liegt diese bei Personen

in Haushalten, deren Haupteinkommensbeziehende eine
abgeschlossene Lehre oder einen Berufsfachschul-
abschluss haben, bei 12,3 % und somit unter dem bayeri-
schen Durchschnitt. Personen aus Akademikerhaushalten
weisen mit 3,8 % die niedrigste Armutsgefahrdungsquo-
te auf. Trotz Vollzeiterwerbstatigkeit des Haupteinkom-
mensbeziehenden liegt die Wahrscheinlichkeit, mit dem
Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefahrdungs-
schwelle zu liegen, bei 5,8%. Mit 29,1 % ist die Armuts-
gefahrdungsquote entsprechend hoher, wenn die
Haupteinkommensbeziehenden in Teilzeit arbeiten oder
geringfiigig beschaftigt sind.

Armutsgefahrdungsliicke!?

Im Durchschnitt liegen die medianen Aquivalenzein-
kommen der Armutsgefdhrdeten in Bayern 18,8 % unter-
halb der Armutsgefahrdungsschwelle (Darstellung 2.17

und Darstellung M 2.8 im Materialienband). Besonders
hoch ist diese Differenz bei Einpersonenhaushalten
(24,4%), Ledigen (25,2%), Erwerbslosen (25,3%) und in
Haushalten, in denen die Haupteinkommensbeziehen-
den nicht erwerbstatig und unter 25 Jahre alt sind

(32,6 %). Entsprechend hoch ist auch die Armutsgeféhr-
dungsliicke bei Personen in Haushalten, in denen sich
die Haupteinkommensbeziehenden noch in beruflicher
Ausbildung bzw. im Studium befinden (30,8 %).

2.4.3 Entwicklung der Armutsgefahrdung

Im Zeitraum von 2003 bis 2010 haben sich die Armuts-
gefahrdungsquoten in Bayern nur wenig verandert. Im
Jahr 2003 lag die Armutsgefahrdungsquote in Bayern
bei 13,5 % und hat sich seitdem nur leicht um 0,3 Pro-
zentpunkte auf 13,8 % erhéht (Darstellung 2.18). Der
wirtschaftliche Abschwung 2009, der ein Schrumpfen
des Volkseinkommens um 4,7 % (WD: 4,4 %) mit sich
gezogen hat, schlagt sich nur begrenzt in den Armutsge-
fahrdungsquoten nieder.

Die Armutsgefahrdungsquote von Frauen lag 2003 bei
14,6 % und somit 1,1 Prozentpunkte Uiber dem bayeri-
schen Durchschnitt und 2,2 Prozentpunkte iber der
Armutsgefahrdungsquote von Mdnnern. An diesen Ab-
standen hat sich ber die Jahre nur wenig verandert und
sie finden sich in &hnlicher Hohe im Jahr 2010. Wird die
zeitliche Entwicklung der Armutsgefahrdungsquoten
nach Altersgruppen differenziert, so zeigen sich auch
hier nur marginale Veranderungen ohne eindeutige Ten-
denz. Wahrend die Armutsgefahrdungsquote von Per-
sonen ab 65 Jahren von 2008 von 18,6 % auf 17,7 %
2009 um 0,9 Prozentpunkte zuriickgegangen ist, so
zeigt sich fiir 2010 in dieser Altersgruppe wieder ein
Anstieg um 1,3 Prozentpunkte auf 19,0%. Sowohl bei
Alleinerziehenden als auch bei Paaren mit Kindern unter
18 Jahren sind die Armutsgefahrdungsquoten im Ge-
samtzeitraum von 2003 bis 2010 riicklaufig (—2,4 bzw.
-1,8 Prozentpunkte).

Armutsgefahrdung in den Regionen

Legt man bei der Berechnung der Armutsgefahrdungs-
quoten das mediane Aquivalenzeinkommen des jeweili-
gen Regierungsbezirks zugrunde, so ist die Wahrschein-
lichkeit in Oberbayern armutsgefahrdet zu sein mit
15,0% am hochsten (Darstellung 2.18). In Schwaben ist
die Armutsgefahrdungsquote dagegen mit 11,9% am
niedrigsten. Betrachtet man den Zeitraum 2007 bis
2010, so zeigt sich fir Schwaben die positivste Ent-
wicklung: Wahrend 2007 noch Niederbayern (12,5%),
Oberpfalz (12,3%), Oberfranken (12,7 %) und Unter-
franken (12,3 %) niedrigere Armutsgefahrdungsquoten

11 Eine Untersuchung zur Grundsicherung und Armutsgefdhrdung kommt zu dem Schluss, dass die Armutsgefahrdungsquoten von Alleinerzie-
henden (und anderer Gruppen mit einem vergleichsweise hohen Anteil an Mindestsicherungsleistung) aufgrund von Erfassungsartefakten

des Mikrozensus tiberschatzt werden (Kraufder 2011: 210 ff)).
12 Vgl. Abschnitt 2.4.1.



Darstellung 2.18: Armutsgefdhrdungsquote nach Haushaltsmerkmalen in Bayern 2003-2010 (auf Basis des Landes-
medians) und in den Regierungsbezirken 2007-2010 (auf Basis des jeweiligen Regierungsbezirks-

medians; Prozent)

Armutsgefahrdungsquote*

Insgesamt 13,5
Geschlecht

Frauen 14,6
Manner 12,4
Altersgruppen

Unter 25 Jahre 16,7
25 bis unter 65 Jahre 10,6
65 Jahre und dlter 18,1
Haushaltstyp

Einpersonenhaushalt 21,4
Mehrpersonenhaushalt ohne Kind 8,9
Ein(e) Erwachse.ne(r) und ein 414
oder mehrere Kinder*** !
ZYVEi Erwachsene** und ein oder mehrere 12.9
Kinder*** ?
Sonstiger Haushalt mit Kind(ern)*** 12,2
Regierungsbezirk

Oberbayern -
Niederbayern -
Oberpfalz -
Oberfranken -
Mittelfranken -
Unterfranken =
Schwaben R

*  Berechnet auf Basis des Nettodquivalenzeinkommens, Gewichtet nach neuer OECD-Skala.
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3)

** - Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
*#% Kinder unter 18 Jahren.

als Schwaben (12,8 %) aufgewiesen haben, hat Schwa-
ben seit 2009 die Spitzenposition unter den Regierungs-
bezirken inne. Mit 1,3 Prozentpunkten hat die Armuts-
gefahrdungsquote in Unterfranken von 2007 auf 2010
am starksten zugenommen.

Zieht man fur die Untersuchung der Armutsgefahrdungs-
quoten die kleinraumigeren 18 Planungsregionen?s
Bayerns heran, so zeigt sich eine weitere Streuung um
den bayerischen Mittelwert. In der Planungsregion All-
gau ist die Armutsgefahrdungsquote mit 10,6 % am nied-
rigsten und in der Planungsregion Miinchen mit 16,0%
am hochsten (gemessen am Median der jeweiligen Pla-
nungsregion, vgl. Darstellung M 2.9 im Materialienband).
Neben Minchen liegen noch die Planungsregionen In-
dustrieregion Mittelfranken (15,2 %), Wiirzburg (15,0 %)
und Oberfranken-Ost (14,9 %) tber dem bayerischen
Durchschnitt (13,8%). Von 2008 bis 2010 hat in der

13,6 13,6 13,7 13,8
14,8 14,8 14,8 14,9
12,3 12,4 12,6 12,7
16,9 16,5 16,9 16,4
10,4 10,6 10,8 10,9
18,2 18,6 17,7 19,0
22,9 23,2 23,3 23,4
8,9 9,1 9,0 9,6
41,1 39,6 40,6 39,0
11,7 11,3 11,0 11,1
12,2 13,0 13,9 12,6
14,7 15,0 14,9 15,0
12,5 12,8 12,6 13,0
12,3 11,8 13,4 12,8
12,7 12,7 13,7 13,3
14,6 14,4 14,6 14,6
12,3 13,2 13,5 13,6
12,8 12,4 11,9 11,9

Quelle: IT.NRW; Berechnung
nach MZ 2003-2010

Planungsregion Ingolstadt die Armutsgefahrdungsquote
um 1,7 Prozentpunkte auf 13,9% am starksten zuge-
nommen. Im gleichen Zeitraum ist der hochste Riickgang
um 1,2 Prozentpunkte auf 12,3 % in der Region Augsburg
zu verzeichnen.

Betrachtet man die Armutsgefahrdung noch kleinraumi-
ger, so zeigt sich beispielsweise fiir die Stadt Miinchen
eine Armutsgefahrdungsquote von 18,0% und fir die
Stadt Nirnberg mit 17,9 % ein fast ebenso hoher Wert
(gemessen am Median der Aquivalenzeinkommen in
der jeweiligen Stadt, Darstellung M 2.10 im Materialien-
band). Gemessen am Landesmedian lagen die Armuts-
gefdhrdungsquoten in Nirnberg bei 22,2 % und in
Augsburg bei 19,1%, was bei den dortigen regionalen
Preisniveaus - das in diesen Stadten dem bayerischen
Durchschnitt entspricht — ein realistisches Bild wieder
gibt.

13 Planungsregionen oder Raumordnungsregionen sind funktional abgegrenzte Raumeinheiten mit einem dkonomischen Zentrum und seinem
Umland. So umfasst beispielsweise die Planungsregion Miinchen die Landeshauptstadt Miinchen und die Landkreise Dachau, Ebersberg,
Erding, Freising, Firstenfeldbruck, Landsberg am Lech, Miinchen und Starnberg sowie deren Stadte und Gemeinden.
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Exkurs: Einfluss der kalkulatorischen Eigentiimer-
miete und der Aquivalenzgewichtung auf die Armuts-
gefahrdungsquoten

Das im Mikrozensus erhobene Haushaltsnettoeinkom-
men, auf dem die bisherigen Analysen zur Armutsge-
fahrdung beruhen, enthalt nicht den unterstellten
Mietwert von selbstgenutztem Wohneigentum - die
sogenannte kalkulatorische Eigentimermiete. Um
Wohneigentum auf der Einkommensseite als indirekte
Einnahme zu verbuchen, muss auf die Daten der EVS
2008 zurlickgegriffen werden. Berlcksichtigt man die
Eigentiimermiete zur Berechnung von Armutsgefahr-
dungsquoten, so folgt man der Annahme, dass das
Wohnen in der eigenen Immobilie, im Vergleich zum
Wohnen zur Miete, mit geringeren Ausgaben verbunden
ist und somit zu einem hoheren frei verfligbaren Ein-
kommen fihrt. Hier gilt es jedoch erstens zu beachten,
dass dem Mietwert haufig noch Tilgungs- und/oder
Renovierungslasten gegeniiberstehen. Zweitens muss
bei der Berechnung der Armutsgefahrdungsschwelle die
kalkulatorische Eigentimermiete ebenfalls einbezogen
werden. Darstellung M 2.11 im Materialienband zeigt,
dass dadurch das mediane Aquivalenzeinkommen in
Bayern und Westdeutschland jeweils um etwas mehr
als 200 € steigt. Entsprechend steigt auch die Armuts-
gefahrdungsschwelle. Bei Personengruppen, die Uber-
durchschnittlich hdufig iber Wohneigentum verfiigen,
steigt das Aquivalenzeinkommen stérker als die Armuts-
gefahrdungsschwelle und die Armutsgefahrdungsquote
sinkt. Dies betrifft insbesondere Landwirte und Selbst-
standige. In Bayern sinkt zudem die Quote — wenn auch
nur geringflgig - bei Personen der Altersgruppe von 45
bis unter 65 Jahren und bei Frauen ab 65 Jahren. Umge-
kehrt ist es bei den Personengruppen, die entsprechend
selten Uber Wohneigentum verfiigen, wie beispielsweise
bei den Jiingeren oder den Erwerbslosen. Deren Aquiva-
lenzeinkommen nimmt nur geringfligig zu und die Wahr-
scheinlichkeit, unter der nun erhohten Armutsgefahr-
dungsschwelle zu liegen, steigt.

Im Gegensatz zur neuen OECD-Skala unterstellt die alte
OECD-Skala geringere Kostenersparnisse in Mehrper-
sonenhaushalten. So werden weitere Personen neben
dem Haushaltsvorstand mit 0,7 (statt 0,5) gewichtet,
sofern sie 14 Jahre und dlter sind. Personen unter 14 Jah-
ren werden mit 0,5 (statt 0,3) gewichtet. Die héheren
Gewichtungsfaktoren fithren zu einem geringeren
Aquivalenzeinkommen und somit zu einer niedrigeren
Armutsgefahrdungsschwelle (Darstellung M 2.12 im
Materialienband). Diese Skala ist allerdings in der EU
und auch in Deutschland nicht mehr gebrauchlich und
sie kann zu Armutsgefahrdungsschwellen fihren, die
unter dem soziokulturellen Existenzminimum (vgl. Ab-
schnitt 2.3.2) liegen. Auf die Armutsgeféhrdungsquote
insgesamt hat dies zundchst einen nur geringen Einfluss,
doch je nach Haushaltsstruktur zeigen sich zum Teil gro-

f3e Unterschiede. Insbesondere Personen in Haushalten
mit Kindern liegen bei der alten OECD-Skala mit einer
grofseren Wahrscheinlichkeit unterhalb der Armuts-
gefahrdungsschwelle. Dagegen sind die Armutsgefahr-
dungsquoten bei kleinen Haushaltsformen geringer,
beispielsweise in Einpersonenhaushalten und bei Perso-
nen ab dem 65. Lebensjahr.

2.5 Vermogen

2.5.1 Vorbemerkung

Fir die Analyse der Vermdgensverhaltnisse in Bayern
wird auf die EVS als Datenquelle zurlickgegriffen. Dabei
werden zwei Arten von Vermogen unterschieden: Geld-
und Immobilienvermdégen. Betriebsvermdgen (Besitz
von bzw. die Beteiligung an Unternehmen) werden in
der EVS nicht erhoben und bleiben deshalb zunachst
unberiicksichtigt. In die Berechnung des Bruttogeldver-
mogens gehen folgende Bestande mit ein: Bau- und
sonstige Sparguthaben, weitere Anlagen bei Banken und
Sparkassen, Wertpapiere und Vermogensbeteiligungen
(Aktien, Rentenwerte, Aktienfonds und sonstige Wert-
papiere), an Privatpersonen verliechenes Geld sowie
Versicherungsguthaben (Lebens-, Sterbegeld-, Ausbil-
dungs-, Aussteuer- und private Rentenversicherungen).
Zieht man vom Bruttogeldvermdgen die Restschulden
aus Konsumentenkrediten ab, so erhalt man das Netto-
geldvermogen. Das Bruttoimmobilienvermogen ist
demgegeniber der Verkehrswert der jeweiligen Grund-
stiicke und Gebaude. Das Nettoimmobilienvermaogen
ergibt sich aus der Differenz des Verkehrswerts und den
Verbindlichkeiten aus Hypotheken und Baudarlehen u.3.

Die Vermogensbestande in der EVS werden auf Ebene
des Haushalts erfasst. Uber die individuelle Verteilung
der Vermdgen auf die einzelnen Haushaltsmitglieder
liegen keine Informationen vor. Deshalb wird zunachst
das Vermogen auf der Haushaltsebene betrachtet.
Abschnitt 2.5.2 geht den Fragen nach, welcher Anteil
der Haushalte Immobilien- bzw. Geldvermdgen besitzt
und wie sich die Anteile in Abhangigkeit von sozio-
demografischen Merkmalen des Haushaltsvorstands
unterscheiden. Um die Betrachtung der Vermogen auf
Haushaltsebene zu vervollstandigen, wird zudem die
durchschnittliche Vermdgenshohe ausgewiesen, sowohl
Uber alle Haushalte als auch nur Giber diejenigen Haus-
halte, die Uber das jeweilige Vermdgen verfligen.

Fir die Analyse der Vermogensverteilung in Abschnitt
2.5.3 und fir die zusammenfihrende Betrachtung von
Einkommen und Vermdgen in Abschnitt 2.5.4 wird der
Haushalt als Analyseeinheit aufgegeben und auf die
Personenebene gewechselt. Wie schon bei der Einkom-
mensanalyse geht jedes einzelne Haushaltsmitglied



ungewichtet in die Berechnung mit ein. Hierzu wird das
Haushaltsvermdgen durch die Anzahl der Haushaltsmit-
glieder geteilt und jeder Person im Haushalt zu gleichen
Teilen zugewiesen (Pro-Kopf Vermdégen).™ Bei dieser
Vorgehensweise wird folglich angenommen, dass jede
Person im Haushalt — ob Erwachsener oder Kind - von
der materiellen Sicherheit und den damit verbundenen
Vorteilen zumindest indirekt zu gleichen Teilen profitiert
(Grabka u.a. 2007: 197 ff)). Dieses - derzeit Ubliche -
Verfahren ist allerdings nicht unumstritten, da die
Vermodgenszurechnung ,pro Kopf*“ keinen Unterschied
zwischen Kindern und Erwachsenen macht, obwohl
Vermdgen meistens als Alterssicherung den Eltern zu-
zurechnen sind. Eine Zurechnung der Vermogen als
Altersvorsorge nur auf Erwachsene bzw. Eltern wiirde
die Ergebnisse erheblich gegenlber der hier vorgelegten
Pro-Kopf-Vermogens-Berechnungen verandern. Mit
diesen Berechnungen wird im Sozialbericht gleichwohl
Neuland betreten und eine wichtige Perspektive zusdtz-
lich beachtet, weshalb sie hier zur Diskussion gestellt
werden.

2.5.2 Vermogensbesitz und Vermégenshohe auf
Haushaltsebene
Vermogensbesitz
93,4 % der Haushalte in Bayern besitzen Geld- oder
Immobilienvermégen (Darstellung M 2.13 im Materiali-
enband). Zieht man von den Bruttovermdgen die Ver-
bindlichkeiten ab, so verfiigen 86,0 % der Haushalte
iiber ein positives Nettogesamtvermdgen. Uber Immo-
bilienvermogen verfligen in Bayern 52,8 % der Haushalte,
in Westdeutschland 52,4, in Deutschland insgesamt
49,2, in Baden-Wiirttemberg 60,7 und in Nordrhein-
Westfalen 49,3 %. Entsprechend variieren auch die
Anteile der Haushalte mit selbst genutztem Wohneigen-
tum. Sie liegen jeweils wenige Prozentpunkte unter den
Anteilen der Haushalte mit Immobilienbesitz. Wahrend
sich die Anteile der Haushalte mit Geldvermdgen in den
soziodemografischen Gruppen nur um wenige Prozent-
punkte unterscheiden, zeigen sich beim Immobilienver-
mogen deutliche Unterschiede. Haushalte mit einer Frau
als Haupteinkommensbezieherin verfiigen mit 37,9 %
erheblich seltener Gber Immobilienvermogen als Haus-
halte mit mannlichem Haupteinkommensbezieher
(61,7 %). Haushalte mit Haupteinkommensbeziehenden
unter 25 Jahren verfligen erwartungsgemafs mit 16,4 %
am seltensten tber Immobilienvermégen. Mit zuneh-
mendem Alter der Haupteinkommensbeziehenden
steigt zundchst der Anteil der Haushalte mit Immobili-
enbesitz. 63,1 % der Haushalte mit Haupteinkommens-

beziehenden im Alter von 45 bis unter 65 Jahren besitzen
Immobilien. Bei den Haushalten mit Haupteinkommens-
beziehenden ab 65 Jahren sind es nur noch 56,8 %.
71,7 % der Haushalte mit verheirateten, nicht getrennt
lebenden Haupteinkommensbeziehenden besitzen
Immobilienvermogen. Bei geschiedenem Haupteinkom-
mensbeziehenden sind es nur 35,0%. Von den Allein-
erziehenden-Haushalten besitzen lediglich 27,3 % Immo-
bilien, bei den Paarhaushalten mit Kindern dagegen

72,7 %.

Der Anteil der Haushalte mit Vermdgensbesitz steigt
mit der Hohe der Einkommensposition des Haushalts.
Wahrend in den beiden unteren Einkommensdezilen
jeweils weniger als ein Drittel iber Immobilienbesitz
verflgt, liegt der Anteil im obersten Einkommensdezil
mit 78,3 % 25,2 Prozentpunkte deutlich Gber dem
bayerischen Durchschnitt.

Vermogenshohe

Das durchschnittliche Nettogesamtvermogen pro Haus-
halt liegt in Bayern 2008 bei rund 180.000 € (Darstel-
lung M 2.14 im Materialienband). Betrachtet man ledig-
lich diejenigen Haushalte, die Gber Vermdgen (positiv
wie negativ) verfligen, so steigt das Nettogesamtver-
mogen auf rund 194.000 €. Im bundesweiten aber auch
im westdeutschen Vergleich verfligen die bayerischen
Haushalte sowohl iiber hohere Immobilien- als auch
Uber hohere Geldvermdgen. In Baden-Wirttemberg
liegen die Gesamtvermdgen dagegen etwas hoher als in
Bayern. Da die meisten Haushalte - wenn auch nur in
geringem Umfang - Gber Geldvermogen verfiigen,
zeigen sich nur geringe Unterschiede in der durch-
schnittlichen Hohe lber alle Haushalte einerseits und
Uber Haushalte mit Geldvermdgen andererseits. Beim
Immobilienvermdgen ergibt sich — entsprechend des
niedrigeren Anteils der Haushalte mit Immobilienbesitz
- eine weitaus grof3ere Differenz zwischen den Durch-
schnittsbetragen.

Grundsatzlich zeigt sich, dass Haushalte, die seltener
Uber Vermogen verfligen, auch geringere Durchschnitts-
vermdogen aufweisen. So liegt beispielsweise das Netto-
vermdgen von Alleinerziehenden-Haushalten mit rund
60.000 € deutlich unter dem von Paarhaushalten mit
Kindern, diese kommen auf ein durchschnittliches Haus-
haltsvermégen von rund 226.000 €.

Mit zunehmendem Alter — und der damit einhergehen-
den langeren Erwerbszeit - steigen die Vermdgens-

14 Im Gegensatz zur Einkommensverteilungsanalyse gibt es hinsichtlich einer Bedarfsgewichtung bei Vermégen keine Empfehlung in der wissen-
schaftlichen Literatur. Die Berlcksichtigung unterschiedlicher Zurechnungsbetrage fiir Erwachsene und Kinder unterlage somit einer gewissen
Beliebigkeit. Ohne Zweifel stellt die gewahlte Vorgehensweise eine Vereinfachung der Realitat dar. Um jedoch alle Personen (auch die zumeist
formal vermaégenslosen Kinder) zu beriicksichtigen und um die Vermdgensanalyse mit der Einkommensanalyse (die den Konventionen ent-
sprechend auf der Personenebene stattfindet) zusammenzufihren, ist es notwendig, einen einheitlichen Bezugsrahmen festzulegen. Fir eine
ausfiihrliche Diskussion der Vor- und Nachteile unterschiedlicher Verteilungsannahmen sei hier auf Grabka u.a. 2007 S. 197 ff. verwiesen.
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werte deutlich an. Die Vermdgensbildung erreicht in der
Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen ihren Hohe-
punkt. Mit dem Eintritt ins Rentenalter sind die Vermo-
gen wieder rlicklaufig. Dies entspricht den Annahmen
der Lebenszyklushypothese (Modigliani), wonach nied-
rigere Einkommen im Alter teils mit Ersparnissen aus
Zeiten hoheren Einkommens ausgeglichen werden (Ent-
sparen) kénnen.

Betrachtet man die Hohe der Vermogen nach der Ein-
kommensposition des Haushalts, so ldsst sich erwar-
tungsgemafs ein positiver Zusammenhang zwischen Ein-
kommenshohe und Vermogenshohe feststellen. Zwei
Befunde fallen jedoch aus dem Rahmen. Zum einen liegt
das Durchschnittsvermogen der Haushalte im untersten
Einkommensdezil bei allen betrachteten Vermdgensar-
ten Uber dem der Haushalte im zweiten Dezil. Eine Er-
klarung hierfir ist, dass sich im ersten Einkommensdezil
mehr Selbststandige und selbststandige Landwirtinnen
bzw. Landwirte befinden als im zweiten Einkommens-
dezil - Personengruppen, die tendenziell iber héhere
Vermdogen, insbesondere Immobilienvermogen, verfi-
gen. Zum anderen zeigen sich beim Immobilienvermo-
gen (der Haushalte mit Immobilienvermégen) vom un-

tersten Dezil bis zum siebten Dezil nur relativ geringe
Unterschiede in der Héhe des Vermégens (1. Dezil:
199.400 €; 7. Dezil: 206.000 €). Sofern Immobilien vor-
handen sind, ist deren Wert nur wenig von der Einkom-
mensposition des Haushalts abhdngig. Ein geringes Ein-
kommen ist also nicht zwangslaufig mit niedrigem
Vermdégen verbunden (hierzu auch Abschnitt 2.5.4 ).

2.5.3 Vermogensverteilung auf der Personenebene
Darstellung 2.19 stellt die Verteilung der Einkommen
und die Verteilung der Vermogen gegeniiber. Dabej
wird deutlich, dass die Nettogesamtvermdégen (ohne
Betriebsvermdgen) sehr viel ungleicher verteilt sind als
die Einkommen.

Bei der Betrachtung der Randbereiche ist zu erkennen,
dass das unterste Einkommensdezil auf einen Anteil an
der Summe aller Nettogesamteinkommen von knapp
4% kommt, dagegen weist das unterste Vermogensdezil
einen negativen Anteil auf. Beim zehnten Dezil sind die
Verhdltnisse umgekehrt. Hier besitzt das oberste Ein-
kommensdezil 23,0% des Nettogesamteinkommens,
das oberste Vermdgensdezil aber 46,7 % des Gesamt-
vermogens.

Darstellung 2.19: Dezilsverteilung des Nettodquivalenzeinkommens* und des Nettogesamtvermdogens** in Bayern

2008 (Anteil in Prozent)
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* Nettodquivalenzeinkommen ohne kalkulatorische Eigentiimermiete; gewichtet nach neuer OECD-Skala
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3)4

[ Anteilam Nettogesamtvermdgen

Quelle: Eigene Berechnung
nach EVS 2008

** Nettogesamtvermdgen: Summe aus Bruttoimmobilienvermégen (Verkehrswert) und Bruttogeldvermogen

abzlglich Baukreditschulden und Konsumentenkredite.

Das oberste Vermogensdezil verfiigt in Bayern 2008
also Uber knapp die Halfte aller Vermogen. Dagegen
kommen die unteren 5 Vermdgensdezile zusammen auf
einen Anteil von lediglich 6,5%. Erst das siebte Dezil

212

besitzt beim Nettogesamtvermdgen einen Anteil, der in
etwa seinem Bevolkerungsanteil von 10 % entspricht.
Wahrend das durchschnittliche Vermdgen im obersten
Vermogensdezil bei rund 403.000 € liegt, ist das Durch-



schnittsvermogen des ersten Vermogensdezils negativ aus einem Riickgang des Nettoimmobilienvermégens
(Darstellung 2.20). (-19,0%) einerseits und aus einer Zunahme des Netto-
geldvermdgens (+5,5%) andererseits. Der Riickgang
Darstellung 2.20: Verteilung des Nettogesamtvermdgens — des Nettoimmobilienvermdgens zeigt sich auch bundes-
nach Vermdgensdezilen in Bayern 2003 weit. Er fallt mit 14,5% (preisbereinigt: 22,2 %) noch
und 2008 (Euro/Monat und Prozent) etwas starker aus als in Bayern (Kott/Behrends 2009:
Durchschnittliches reale Veranderung** 1008)15-
Nettogesamt- des durchschnittlichen
N 551 B CEWNTE I Betrachtet man die Entwicklung der Vermégen nach
2003-2008 Vermogensdezilen, so wird deutlich, dass die Ungleich-
verteilung zunimmt. Ein realer (preisbereinigter) Riick-
gang der Vermdgenssummen zeigt sich zwar Uber alle

Prozent

L Dez!' 2200 LTS e L2 Vermégensdezile hinweg, jedoch gehen die Vermdgen
2. Dezfl 3.415 830 781 ~2.668 in den unteren Dezilen tUberproportional stark zuriick
3. Dezil | 11.207 DS e L (Darstellung 2.20 und Darstellung 2.21).
4. Dezil 23.769 18.059 -31,6 -7.515
> Dez!' 39.254 34.401 211 ~8.290 Ein Verteilungsmaf3, das die Vermégensentwicklung
6. Dez.'l >7.093 >2.851 -16,7 -9.522 deutlich macht, ist das 90/50-Dezilverhiltnis, welches
7 Dez'.l 77:338 77.321 -10,0 ~7.742 die untere Vermogensgrenze des obersten Dezils ins
8. Dez_'l 104.677 | 110.082 -5,3 -5.594 Verhiltnis setzt zur oberen Vermdgensgrenze der unte-
2iPezilR{INI8 743 o ces 2 mGCEE ren 50% (Median). Lag der Wert dieser Kenngrofde
) g g
- - noch bei 4,0 soist er auf 4,7 angestiegen.
10. Dezil| 367.581 | 403.402 1,2 4.483 2003 noch bei 4,0 so ist er 2008 auf 4,7 angestieg
* Nettogesamtvermdgen: Summe aus “Bruttoimlmqbilienvermégen Dies ist ein deutlicher Hinweis auf die zunehmende
(Verkehrswert) und Bruttogeldvermégen abziiglich Baukreditschul- . . . .
den und Konsumentenkrediten. Unglelchhelt der Vermogensvertellung.

** Preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fiir Bayern.
Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2003 und 2008

Insgesamt zeigt sich bei der Entwicklung des Nettoge-
samtvermdgens von 2003 auf 2008 ein realer (preis-
bereinigter) Rickgang um 11,4 % (Darstellung M 2.15
im Materialienband). Diese Veranderung ergibt sich

Darstellung 2.21: Verteilung des Nettogesamtvermdgens* nach Vermégensdezilen in Bayern 2003 und 2008 (Anteil
am Nettogesamtvermdgen in Prozent)
50

40
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1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil

-10
B Anteilam Nettogesamtvermégen 2003 [ Anteilam Nettogesamtvermdgen 2008

* Nettogesamtvermdgen: Summe aus Bruttoimmobilienvermdgen (Verkehrswert) Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2003 und EVS 2008
und Bruttogeldvermogen abziiglich Baukreditschulden und Konsumentenkredite.

15 Dabeij gilt es zu beachten, dass es sich bei der Hohe der Immobilienvermégen in der EVS (aber auch in anderen Erhebungen, wie beispielsweise
dem SOEP) um Schitzungen der Eigentiimer des Verkehrswertes der Immobilien handelt.

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de 2 1 3
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Beriicksichtigt man Betriebsvermd&gen, die in der EVS
nicht erfasst sind, so zeigt sich eine gréf3ere Ungleich-
heit in der Vermogensverteilung. Im obersten Dezil lie-
gen dann die durchschnittlichen Vermdgen und der An-
teil am Gesamtvermogen deutlich hoher. Eine Studie
des DIW auf Basis des SOEP 2007 zeigt fir Deutsch-
land, dass unter Berlcksichtigung der Betriebsvermogen
der Vermdgensanteil im obersten Dezil bei tiber 60%
liegt, wahrend auf die unteren finf Dezile weniger als
2% der Vermogen entfallen (Bach u.a.2011: 10f.).¢
Weitere Berechnungen auf Basis des SOEP 2007 zeigen
fir Westdeutschland, dass die durchschnittlich sehr
hohen Betriebsvermdgen einen Anteil von 11,1% am
Nettogesamtvermogen ausmachen und sich auf ledig-
lich 4,5 % der Bevolkerung konzentrieren (SVR 2009/
2010: 324ff)). Das unter Berlcksichtigung der Betriebs-
vermogen ermittelte 90/50-Dezilverhaltnis liegt fir
Deutschland im Jahr 2007 bei 14,5 (2002: 13,9) und so-
mit deutlich Gber dem Wert auf Basis der EVS (Frick
u.a. 2010: 54).

Relative Vermogensarmut

Zur Beschreibung der Verteilung materieller Ressourcen
stellt Vermdgen neben Einkommen eine zentrale Kom-
ponente dar. Entgegen der Definition der Einkommens-
armutsgefahrdung gibt es jedoch keine allgemein an-
erkannte Definition von Vermoégensarmut (Frick u.a.
2010: 121 ff)). Im Weiteren wird fir die Berechnung der
relativen Vermogensarmutsquoten das Nettogesamt-
vermdgen (ohne Betriebsvermégen!) des jeweiligen
Haushaltes bericksichtigt, und zwar pro Kopf der Haus-
haltsmitglieder (siehe Abschnitt 2.5.1). Personen, die
weniger als 60% des medianen Pro-Kopf-Vermoégens
besitzen, gelten — entsprechend der Definition der
Einkommensarmutsgefahrdung - als vermdgensarm
(vgl. auch StMAS 2010: 62).77

Der so ermittelte Schwellenwert liegt in Bayern 2008
bei 25.800 € (WD:19.800 €),40,1% (WD: 41,0%) der
Personen liegen unter diesem Wert (Darstellung 2.22
und Darstellung M 2.16 im Materialienband). Das medi-
ane Vermogen vermogensarmer Personen belduft sich
auf rund 2.900 € und liegt somit rund 89 % unterhalb
der Vermdgensarmutsschwelle. Dieser grofie Abstand
erklart auch, warum die Vermogensarmutsquote 2008
im Vergleich zu 2003 nahezu unverandert ist, obwohl
sich der Schwellenwert deutlich gesenkt hat.

Der um 30% hohere Schwellenwert in Bayern im Ver-
gleich zu Westdeutschland zeigt, dass in Bayern die Mit-

te der Gesellschaft Uber ein deutlich héheres Vermogen
verfigt als im westdeutschen Durchschnitt.

Die Quote relativer Vermogensarmut fallt bei Frauen
mit 42,7 % (WD: 42,8 %) hoher aus als bei Mannern,
hier liegt sie bei 37,2% (WD:39,0%). Mit zunehmendem
Alter der Haupteinkommensbeziehenden sinkt die
Wahrscheinlichkeit, von Vermdgensarmut betroffen

zu sein. Bei Personen in Haushalten mit Haupteinkom-
mensbeziehenden ab 65 Jahren liegt die Quote bei
32,3% (WD: 29,4 %) und somit 7,8 Prozentpunkte
(WD: 11,6 %) unter dem Durchschnitt (vgl. hierzu auch
Kapitel 7.5).

Betrachtet man die Vermogensarmutsquote der Bevol-
kerung in Bayern 2008 differenziert nach dem Erwerbs-
status der Haupteinkommensbeziehenden, so zeigt sich
insbesondere bei Landwirtinnen und Landwirten und
bei Pensionarinnen und Pensiondren mit 5,0 bzw. 15,9 %
(WD: 10,6 bzw. 13,9%) eine vergleichsweise niedrige
Vermogensarmutsquote. Dagegen liegt die Quote bei
Personen in Haushalten mit erwerbslosem Haushalts-
vorstand besonders hoch. 86,5% (WD: 87,1 %) dieser
Personen liegen mit ihrem Vermdgen unterhalb der
Vermégensarmutsschwelle. Im Vergleich zu 2003 ist
hier ein deutlicher Anstieg um 17,6 Prozentpunkte
(WD: 14,5 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Die Ursache
fur diesen Anstieg dirfte in der Arbeitsmarktreform
zum 01.01.2005 (Hartz V) und den damit verbundenen
geringeren Freibetragen bei der Vermogensanrechnung
liegen. Bis zum Jahr 2003 betrug das geschitzte Ver-
mogen flr Leistungsempfangerinnen und -empfanger
der damaligen Arbeitslosenhilfe 520 € pro Lebensjahr.
Dieser Freibetrag wurde zundchst auf 200 € und
schliefdlich auf 150 € pro Lebensjahr abgesenkt.

2.5.4 Zusammenfiihrende Betrachtung von
Einkommen und Vermdgen
Darstellung 2.23 zeigt wie sich die Bevolkerung in den
einzelnen Einkommmensdezilen auf die Vermogens-
dezile verteilt. Je hoher das Einkommen ist, desto hoher
ist tendenziell auch das Vermogen. Uber die Hilfte
(51,7 %) aller Personen im untersten Einkommensdezil
liegt in den unteren beiden Vermogensdezilen und eben-
falls etwa die Halfte (50,5%) der Personen im obersten
Einkommensdezil entfallen auf die beiden oberen Ver-
mogensdezile.

16 Zum Betriebsvermégen gemafs SOEP zdhlen der Besitz oder die Beteiligung an einer Firma, einem Geschaft, einer Kanzlei, einer Praxis oder

einem landwirtschaftlichen Betrieb.

17 Fir die Analyse der Vermogensverteilung sowie der integrierten Analyse von Einkommen und Vermégen wird auf ein Scientific-Use-File der
EVS 2008 zuriickgegriffen. Im sogenannten Grundfile 3 der EVS 2008 sind sowohl Angaben zum Einkommen als auch zum Vermogen enthal-

ten (Grabka u. a. 2010: 21 ff.).



Darstellung 2.22: Vermdgensarmutsquote in Bayern und Westdeutschland 2003 und 2008
(auf Basis des regionalen Medians, Prozent)

Vermogensarmutsquote*

Schwellenwert 29.000 21.200 25.800 19.800
Insgesamt 38,5 40,1 40,1 41,0
Geschlecht
Frauen 39,8 41,4 42,7 42,8
Manner 37,0 38,6 37,2 39,0
Altersgruppe des HEB
Unter 25 Jahre 73,1 82,6 73,5 81,7
25 bis unter 45 Jahre 46,1 51,2 46,9 50,3
45 bis unter 65 Jahre 25,1 28,1 30,0 32,4
65 Jahre und alter 34,2 30,3 32,3 29,4
Erwerbsstatus des HEB
Selbststandige (o. Landwirte) 27,9 26,5 26,3 26,0
Selbststandige Landwirte 58 9,8 5,0 10,6
Beamte, einschl. Zeit-/Berufssoldaten 28,8 26,2 30,2 28,3
Angestellte, einschl. geringflgig Beschaftigte 40,4 40,2 39,1 39,8
Arbeiter/—innen 41,0 46,3 42,1 45,7
Erwerbslose 68,9 72,6 86,5 87,1
Rentner/-innen 36,1 33,5 36,6 34,7
Pensionir/-innen 16,5 15,9 15,9 13,9
* Relative Vermdgensarmut auf Basis von weniger als 60% des regionalen Medians des Pro-Kopf Quelle: Eigene Berechnung nach
gewichteten HH-Nettogesamtvermdogens. Nettogesamtvermdgen: Summe aus Bruttoimmobilien- EVS 2003 und 2008

vermdgen (Verkehrswert) und Bruttogeldvermdgen abzliglich Baukreditschulden und Konsumentenkrediten.
Ohne Personen aus Haushalten mit fehlenden Angaben zur Héhe von Vermégen oder Verbindlichkeiten.

Darstellung 2.23: Dezile des Nettodquivalenzeinkommens nach Dezilen des Nettogesamtvermogens in Bayern 2008
(Zeilenprozent)

Dezile des Nettogesamtvermogens*

1. Dezil | 2. Dezil 4. Dezil

Dezile des Netto-
aquivalenzeinkommens*
1. Dezil 27,4 24,3 91 5,8 5,9 5,0 7,7 5,8 4,4 4,6
2. Dezil 21,6 23,4 10,7 7,6 8,0 8,7 6,2 5,6 4,9 3,3
3. Dezil 13,2 13,8 12,9 12,1 8,5 9,6 11,3 8,9 5,7 3,9
4. Dezil 93 11,1 15,8 12,7 11,2 9,4 10,5 8,6 6,5 5,0
5. Dezil 6,7 7,6 14,6 13,7 13,6 9,7 91 9,0 9,2 6,9
6. Dezil 9,1 6,6 12,2 12,8 125 10,0 9,2 11,4 9,8 6,4
7. Dezil 4,3 6,7 8,9 11,6 15,0 10,2 10,7 9,8 14,9 7,8
8. Dezil 4,6 BYS 8,2 11,2 10,2 14,5 9,7 12,8 13,6 11,8
9. Dezil 289 2,0 4,3 7yl 9,5 14,9 15,22 13,3 12,8 18,0
10. Dezil 0,9 11 3,5 53 57 7,7 10,8 14,5 18,1 32,4
* Ohne Personen in HH mit fehlenden Angaben zur Héhe von Vermogen oder Verbindlichkeiten. Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

Nettodquivalenzeinkommen ohne kalkulatorische Eigentiimermiete; gewichtet nach neuer OECD-Skala
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

Auch wenn ein enger Zusammenhang zwischen Ein- oberen drei Vermogensdezile und verfligen somit Gber
kommens- und Vermogenshohe besteht, zeigt sich den-  ein Nettovermogen von mindestens 91.000 €. 4,6 % der
noch auch eine hohe Variation, wonach Personen mit Personen im untersten Einkommensdezil (3,3% der Per-
niedrigem (hohem) Einkommen durchaus Gber hohe sonen im zweiten Dezil) verfigen sogar iiber ein Ver-

(niedrige) Vermdgen verflgen. 14,8% der Personen des  mdgen von mindestens 202.000 € (vgl. zur Héhe der
ersten Dezils (13,8% im zweiten Dezil) entfallen auf die ~ Vermdégen Darstellung M 2.17 im Materialienband).
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Vermoégen Einkommensarmutsgefahrdeter

Betrachtet man die Hohe des Nettovermdgens einkom-
mensarmutsgefahrdeter Personen in Bayern, so zeigen
sich grofSe Unterschiede beziiglich soziodemographi-
scher Merkmale. Im Durchschnitt verfiigen Armutsge-
fahrdete liber ein Nettogesamtvermdgen von rund
39.500 € (Darstellung 2.24 und Darstellung M 2.18 im
Materialienband fir Westdeutschland). Dabei sind die
Unterschiede zwischen Jingeren (25 Jahre bis unter

65 Jahren) und Alteren (ab 65 Jahren) relativ gering (rund
41.100 bzw. 47.500 €). Etwa 70% dieses Vermogens ent-
fallen allerdings auf Immobilienvermégen (rund 28.300
bzw. 33.800 €). Da rund 35% der armutsgefihrdeten
Personen in der eigenen Immobilie wohnen, dirfte ein
Grofsteil dieses Vermdgens gebunden und nicht ohne
weiteres liquidisierbar sein, zumal die Grundsicherung
auch eine kleinere, angemessene Immobilie zugesteht
(siehe Kasten unten). Das Nettovermdgen armutsgefahr-
deter Frauen liegt bei rund 36.900 € und ist somit etwas
niedriger als das armutsgefidhrdeter Manner (40.400 €).

Geschltztes Vermogen bei Leistungen

gemafs SGB

(§ 12; Fassung vom 22.12.2011)

Grundsatzlich ist vorhandenes Vermogen

fur den eigenen Lebensunterhalt einzuset-

zen, bevor Leistungen gemafs SGB Il bean-
sprucht werden konnen. Bis zu bestimmten

Obergrenzen gibt es aber Freibetrage:

» Der Grundfreibetrag liegt bei 150 € pro

vollendetem Lebensjahr, jedoch bei min-

destens 3.100 €. Der Hochstbetrag liegt in

Abhangigkeit des Geburtsjahres zwischen

9.750 und 10.050 €.

Der Grundfreibetrag fir jedes minderjah-

rige Kind belduft sich auf 3.100 €. Liegt

das Vermogen Minderjahriger tiber diesem

Freibetrag, so wird es nicht zugunsten der

Eltern aufgebraucht. Fur Kinder mit aus-

reichend eigenem Vermogen erhalten die

Eltern lediglich kein Sozialgeld.

» Zusatzlich geschitzt sind geldwerte An-
spriiche, die ausschliefdlich der Altersvor-
sorge dienen und nicht vorzeitig verwen-
det werden, z.B. Riester-Vertrage. Die
Hohe hangt auch hier von den Lebensjah-
ren ab und liegt bei maximal 48.750 bis
50.250 €.

» Zudem steht jeder Person der Bedarfs-
gemeinschaft ein Freibetrag von 750 € fir
notwendige Anschaffungen zu.

» Des Weiteren geschitzt sind Hausrat, ein
angemessenes KFZ sowie selbstgenutztes
Wohneigentum von angemessener Gréfde.

v

Mit zunehmendem Alter steigt auch die Hohe des Ver-
mogens, unabhangig davon ob eine Armutsgefahrdung
vorliegt oder nicht. Die Vermogensungleichheit zwischen
armuts- und nicht-armutsgefahrdeten Personen nimmt
mit dem Alter zu. Dennoch liegen die Nettogesamtver-
mogen von armutsgefdahrdeten Frauen ab 65 Jahren mit
rund 47.200 € iber dem Durchschnitt aller Armutsge-
fahrdeten (38.500 €). Dies konnte die Auswirkungen
der Einkommensarmutsgefahrdung von Frauen im
Alter ab 65 Jahren, die in Bayern bei liber 20% liegt
(Darstellung 2.17), etwas mildern (vgl. hierzu nichsten
Abschnitt).

Schonvermogen bei Grundsicherung im

Alter gemafs SGB XiI

Bei Leistungsbezug der Grundsicherung im

Alter gemafs SGB Xll sind folgende Betrage

fur das Schonvermogen festgesetzt:

> Bei Alleinstehenden betragt das Schonver-
mogen 2.600 €, bei Verheirateten bzw.
Partnern 3.214 €.

~ Fir jede weitere Person, die die antrags-
stellende Person unterhalt, erhdht sich der
Freibetrag um 256 €.

» Auch angemessenes Wohneigentum zahlt
nicht zum anrechenbaren Vermogen.

Was ist ,angemessenes®, selbstgenutztes

Wohneigentum?

» Die Rechtsprechung (BSG vom 07.11.2006)
liefert hierzu Orientierungswerte. Dem-
nach gilt beispielsweise die Wohnflache
einer Eigentumswohnung von 80 m? (Ein-
familienhaus 90 m?) fiir bis zu zwei Perso-
nen als angemessen. Fiir jede weitere
Person werden 20 m? zusatzlich gewahrt.

» Zudem gilt eine Grundstiicksgrofie bis zu
500 m? im stadtischen Raum (800 m? im
landlichen Raum) als angemessen.

~ Ubersteigt die selbstgenutzte Immobilie
die Angemessenheit, so kann die wirt-
schaftliche Verwertung des Wohneigen-
tums zur Vermeidung der Hilfebediirftig-
keit verlangt werden, beispielsweise durch
Teilung oder Teil- bzw. Untervermietung.
Hier wird jedoch die Wirtschaftlichkeit
und Zumutbarkeit berlcksichtigt.

» Zudem konnen Leistungen auf Darlehens-
basis gewahrt werden, dabei wird die
mogliche spatere Verwertbarkeit des
Vermaégens beriicksichtigt (Belastung von
Erbschaften).



Darstellung 2.24: Nettovermogen Einkommensarmutsgefahrdeter* nach soziodemografischen Merkmalen in Bayern

2008 (Euro)

Nettogesamtvermogen

e
HEUEES gefahrdet
Insgesamt 38.500 94.600
Geschlecht
Frauen 36.900 89.700
Manner 40.400 99.800
Altersgruppe
Unter 25 Jahre 27.400 62.000
25 bis unter 45 Jahre 21.700 63.000
45 bis unter 65 Jahre 55.800 135.700
65 Jahre und alter 47.500 153.900
Alter nach Geschlecht
Frauen
Unter 25 Jahre 25.100 56.200
25 bis unter 65 Jahre 39.200 90.500
65 Jahre und dlter 47.200 145.700
Manner
Unter 25 Jahre 30.000 67.800
25 bis unter 65 Jahre 43.700 99.100
65 Jahre und alter 47.900 162.600
Haushaltstyp
Einpersonenhaushalt 27.800 112.400
g’r';herﬁ?;?"e"ha“ha't 55.400 121.000
i der mehvere Kinder 14400 | 27200

Nettoimmobilienvermégen

Nettogeldvermogen

Nicht Nicht
Armutsge- Armutsge-
fahrdet armuts: fahrdet armuts-
gefahrdet gefahrdet

27.000 62.400 11.500 32.200
25.700 59.100 11.200 30.600
28.500 66.000 11.900 33.900
19.800 43.200 7.600 18.800
15.100 40.800 6.700 22.200
38.300 89.100 17.500 46.600
33.800 99.600 13.700 54.400
18.100 38.300 7.000 17.900
27.200 59.300 12.100 31.200
32.500 94.700 14.800 51.000
21.800 48.100 8.200 19.700
29.800 64.500 13.900 34.600
35.400 104.600 12.400 57.900
16.400 63.800 11.400 48.500
40.900 81.100 14.600 39.900
10.700 20.200 3.700 7.000

28.000 42.400 9.400 17.500

*  Ohne Personen in HH mit fehlenden Angaben zur Hohe der jeweiligen Vermogen oder Verbindlichkeiten. Einkommensarmutsgefahrdung
gemessen am Nettodquivalenzeinkommen ohne kalkulatorische Eigentimermiete; gewichtet nach neuer OECD-Skala (Gewichtungsfaktoren:
Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3). Nettoimmobilienvermdégen: Differenz aus Bruttoimmobili-
envermogen (Verkehrswert) und Baukreditschulden. Nettogeldvermogen: Differenz aus Bruttogeldvermégen und Konsumentenkrediten.

**  Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
*#% Kinder unter 18 Jahren.

Eine andere Gruppe, die liberdurchschnittlich hdufig
von Einkommensarmutsgefahrdung betroffen ist, ist die
Gruppe der Alleinerziehenden. Anders als bei alteren
Frauen stehen dem tendenziell niedrigen Einkommen
jedoch kaum Vermogenswerte gegenliber. Dagegen
verfligen armutsgefahrdete Personen in Mehrpersonen-
haushalten ohne Kind mit 55.400 € Uber ein weijt Uber-
durchschnittliches Pro-Kopf-Vermogen gemessen an
allen Armutsgefahrdeten.

Einkommens- und Vermoégensarmutsgefahrdung

Eine gleichzeitige Betrachtung der Einkommens- und
Vermogensarmutsgefahrdung zeigt, dass 10,1 %

(WD: 10,2%) der Bevdlkerung in Bayern 2008 sowoh!
einkommens- als auch vermogensarmutsgefahrdet sind
(Darstellung 2.25 und Darstellung M 2.19 im Materiali-
enband). Dieser Anteil ist bei Personen mittleren Alters
(25 bis unter 45 Jahre) mit 8,2% (WD: 9,2%) am
geringsten. Mit zunehmendem Alter steigt die Zahl der

Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

Personen, die sowohl einkommens- als auch vermdogens-
arm sind, etwas an, auf 12,2 % bei Personen ab dem
65. Lebensjahr.

Rund 39% der einkommensarmutsgefahrdeten Personen
im Alter ab 45 Jahren und rund 35 % der einkommens-
armutsgefahrdeten Personen im Alter ab 65 Jahren sind
nicht vermdgensarm. Diese Personen konnen - zumin-
dest theoretisch — auf Vermdgen zurlickgreifen, um
eventuelle Liicken in der Altersvorsorge auszugleichen.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass der Schwellen-
wert, ab dem eine Person als nicht mehr vermégensarm
gilt, bei etwa 26.000 € liegt (Darstellung 2.22). Die
Vermogen sind zudem gréfdtenteils Immobilienvermdgen
und daher nicht ohne weijteres liquidisierbar. Selbst im
Falle der Bedurftigkeit im Sinne des SGB Il bzw. SGB XI|
ist selbstgenutztes Wohneigentum geschiitzt, sofern
dieses als ,angemessen” eingestuft wird (siehe Kasten
im vorherigen Abschnitt). Zu beriicksichtigen ist, dass
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mit einem durchschnittlichen Geldvermégen von 17.500

bis 13.700 € bei den ab 45-jahrigen Armutsgefdhrdeten

keine grofderen Betrdge Uiber Notsituationen hinaus zur
Verfiigung stehen (Darstellung 2.24).

Darstellung 2.25: Relative Einkommensarmut* und relative Vermdgensarmut** nach Alter der Person
in Bayern 2008 (Prozent)
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* Berechnet auf Basis des Nettodquivalenzeinkommens, gewichtet nach neuer

38,9
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und nicht vermégensarm
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Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

OECD-Skala. (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab

14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

** Relative Vermogensarmut auf Basis von weniger als 60% des regionalen Medians des Pro-Kopf gewichteten HH-Nettogesamtvermogens.

2.6 Reichtum

2.6.1 Einkommensreichtum

Reichtum wird - in Analogie zu Armut - in aller Regel
als relativer Begriff verwendet und misst sich somit am
allgemeinen Wohlstandsniveau einer Gesellschaft. Im
Folgenden wird auf eine weit verbreitete Bestimmung
der Reichtumsgrenzen zurlickgegriffen, wonach diejeni-
gen als ,reich“ gelten, deren Nettodquivalenzeinkom-
men mindestens bei 200 % des Medians liegen. Vermo-
gen werden dabei zunachst nur indirekt Gber die
Einnahmen aus Kapitalvermogen sowie Vermietung und
Verpachtung beriicksichtigt.:®

Die Reichtumsschwelle liegt in Bayern 2010 (gemessen
am Landesmedian) bei 2.972 €. 7,9% der bayerischen
Bevolkerung liegen mit ihrem dquivalenzgewichtetem
Nettoeinkommen tber diesem Schwellenwert (Dar-
stellung 2.26). In Westdeutschland (gemessen am west-

deutschen Median) liegt die Reichtumsquote mit 8,2 %
etwas Uber dem bayerischen Wert.

Einkommensreichtumsquoten in Bayern nach
Soziodemografie

Die Altersgruppe der 25- bis unter 65-Jahrigen weist mit
9,9% eine Uberdurchschnittliche Reichtumsquote auf.
Bei Personen unter 25 Jahren und bei Personen ab

65 Jahren liegen die Quoten dagegen bei 5,5 bzw. 5,4 %.

Berlicksichtigt man die Haushaltsstruktur, so zeigt sich
lediglich in Mehrpersonenhaushalten ohne Kinder mit
10,3 % eine Reichtumsquote tiber dem bayerischen
Durchschnitt. Dagegen ist der Anteil von reichen Allein-
erziehenden mit 2,0 % besonders niedrig.

Hohe Reichtumsquoten finden sich bei Personen in
Haushalten mit Selbststandigen (23,2%), Beamtinnen
bzw. Beamten (14,1 %) und Pensiondrinnen bzw. Pen-

18 Die hier vorliegenden Analysen beruhen auf Daten des Mikrozensus. Wie bereits schon an anderer Stelle erwahnt, sind hohe Einkommen im
Mikrozensus untererfasst. Die ausgewiesenen Quoten dirften somit eher untere Werte darstellen.
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siondren (13,6 %) als Haupteinkommensbeziehende.
Besonders selten (iber der Reichtumsschwelle liegen
Personen in Haushalten, deren Haupteinkommens-
beziehende Arbeiterinnen bzw. Arbeiter sind (0,6 %)
und Rentnerinnen bzw. Rentner (3,1 %).

Die Reichtumsquote bei Frauen liegt mit 7,3 % unter
derjenigen der Manner (8,6 %). Hierbei wirken sich ins-
besondere die niedrigen Reichtumsquoten von Allein-
erziehenden und alleinstehenden Rentnerinnen aus.

Im Zeitraum von 2003 bis 2010 zeigen sich bayernweit
nur geringfligige Veranderungen.

Darstellung 2.26: Einkommensreichtumsquote nach Haushaltsmerkmalen in Bayern 2003-2010 gemessen am

Landesmedian (Euro und Prozent)

Reichtumsquote*

Frauen
Manner

Unter 18 Jahre

18 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 65 Jahre

65 Jahre und alter

Einpersonenhaushalt
Mehrpersonenhaushalt ohne Kind

Ein(e) Erwachsene(r)** und ein
oder mehrere Kinder***

Zwei Erwachsene** und ein
oder mehrere Kinder***

Sonstiger Haushalt mit Kind(ern)***

Erwerbstdtige insgesamt
Selbststiandige/mithelf. Familienangehérige
Abhingig Beschaftigte insgesamt

Beamte

Angestellte

Arbeiter/-innen

Erwerbslose

Nichterwerbspersonen insgesamt
Rentner/-innen

Pensionar/-innen

Personen unter 25 Jahren

Sonstige Nichterwerbspersonen

- Auswertungen liegen nicht vor.

7,6 7,2 7,3 7,3
8,7 8,6 8,6 8,6
52 5,2 5,5
5,5 4,4 R2
8,9 9,4 9,9
11,9 10,8 Bt
5,4 5,4 5,6 5,4
7,0 6,4 6,3 6,1
11,2 10,7 10,7 10,3
/ 1.8) 23 (2.0
6,2 6,3 6,8 7,4
5,2 4,7 3,5 41
- - 9,5 9,5
_ - 22,4 23,2
- - 7,4 7,4
= = 13,1 14,1
- - 10,4 9,9
= = 0,5 0,6
- - / /
= = 4,2 3,9
- - 3,3 3,1
_ - 14,2 13,6
- - 1,0 /
_ - 3,8 3,3

Berechnungen auf Basis von hochgerechneten Fallzahlen <5.000.

Quelle: IT.NRW, Berechnung nach MZ 2003-2010

und nach BayLfStaD 2011b

5) Berechnungen auf Basis von hochgerechneten Fallzahlen zwischen 5.000 und u. 10.000. und eigene Berechnung nach MZ 2003-2010
*

Aquivalenzeinkommen von mehr als 200% des Medians der Aquivalenzeinkommen.
Gewichtet nach neuer OECD-Skala. (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1;

Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).
**  Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
**#% - Kinder unter 18 Jahren.

*#+* Werte der Jahre 2003 bis 2009 preisbereinigt um den Verbraucherpreisindex fir die

Vergleichbarkeit mit den Werten 2010.
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2. Einkommens- und Vermogensentwicklung, Armut und Reichtum, Uberschuldung - 2.6 Reichtum

Einkommensreichtumsquoten in den bayerischen
Regierungsbezirken

In den bayerischen Regierungsbezirken fallen die Einkom-
mensreichtumsquoten sehr unterschiedlich aus (Darstel-
lung 2.27). In Oberbayern ist der Anteil einkommens-
reicher Personen am hochsten, unabhangig davon, ob der
(bayernweite) Landesmedian zugrunde gelegt wird oder
der Median des jeweiligen Regierungsbezirks. Gemessen
am Landesmedian liegt die Reichtumsquote in Oberbay-
ern 2010 bei 12,0%, mit deutlichem Abstand und 6,9 %
Einkommensreichen folgt Mittelfranken. Das Schlusslicht
bildet die Oberpfalz mit einem Anteil von 4,9 %.

Landesmedian

Regierungsbezirk

Oberbayern 12,4 12,1 12,0
Niederbayern 5,5 6,1 5,8
Oberpfalz 4,6 4,3 4,9
Oberfranken 4,9 4,8 51
Mittelfranken 6,6 6,7 6,9
Unterfranken 57 6,2 5,9
Schwaben 5,2 5,7 5,5

* Aquivalenzeinkommen von mehr als 200% des Medians der Aquivalenzeinkommen. Gewicht nach neuer OECD-
Skala. (Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

Einkommensreichtum gemaf} Einkommensteuerstatistik
Eine andere Bestimmung der Reichtumsschwelle ist die
Zugehorigkeit zur Gruppe der Einkommensmilliondrin-
nen und -millionare. Dies ist eine deutlich enger gefass-
te Definition von Reichtum. Laut Lohn- und Einkom-
mensteuerstatistik 2007 (aktuellere Zahlen sind nicht
verfligbar) gibt es in Bayern 3.472 Steuerpflichtige®® mit
einem jahrlichen zu versteuernden Einkommen von min-
destens einer Mio. € (BayLfStaD 2011f). Die Zahl der
Einkommensmilliondrinnen und -millionare in Bayern

ist seit 2004 um 1.422 (plus 71 %) deutlich gestiegen.?°
1.928 oder 55,5% leben den Angaben zufolge in Ober-
bayern, 1.132 in der Stadt oder im Landkreis Miinchen.
Am héchsten ist die Milliondrsdichte im Landkreis
Starnberg: Hier leben 14 Einkommensmillionarinnen
und -milliondre pro 10.000 Einwohner.

2.6.2 Vermogensreichtum

Die Darstellung finanziellen Reichtums sollte sich nicht
lediglich auf die Einkommenssituation beschranken.
Auch Vermégensbestande dienen zur Sicherung der
Existenz. Wirde man zur Bestimmung von Vermdgens-
reichtum etwa eine Schwelle wahlen, die bei 200% des

Darstellung 2.27: Einkommensreichtumsquote in den bayerischen Regierungsbezirken in Bayern 2008-2010 (Prozent)

Werden die Einkommensunterschiede in den Regierungs-
bezirken berlcksichtigt und die Quote entsprechend
des medianen Einkommens des jeweiligen Regierungs-
bezirks berechnet, so liegt die Reichtumsquote in Ober-
bayern ,,nur“bei 9,1%. Wahrend die Quote in Ober-
bayern um 2,9 Prozentpunkte zurlickgeht, steigen die
Reichtumsquoten in den anderen Regierungsbezirken
um bis zu 1,3 Prozentpunkte an. Die wenigsten Reichen
gibt es nun in Schwaben (6,0%).

Im Zeitraum von 2008 bis 2010 zeigen sich nur gering-
fugige Veranderungen in den Reichtumsquoten.

Regierungsbezirksmedian

Regierungsbezirk

Oberbayern 9,3 9,2 9,1
Niederbayern 6,5 7,0 7,0
Oberpfalz 5,7 5,4 6,2
Oberfranken 6,4 6,2 6,4
Mittelfranken 7,1 6,9 7,4
Unterfranken 6,8 7,5 7,2
Schwaben 5,9 6,4 6,0

Quelle: IT.NRW, Berechnung
nach MZ 2008-2010

medianen Haushaltsvermogens ansetzt, so lage der
Schwellenwert in Bayern bei 138.536 € und die Vermo-
gensquote bei 38,5% (\)\/D: 39,3%)?. Fast jeder Haus-
halt mit Immobilienbesitz gdlte demnach als vermogens-
reich. Um die Definition von Vermogensreichtum enger
zu fassen, werden im Folgenden nur die 10% vermdgens-
reichsten Haushalte in die Analyse eingeschlossen und
nach ausgewahlten Haushaltsmerkmalen beschrieben.
Das Haushaltsvermdgen des obersten Vermogensdezils
in Bayern beginnt bei 465.950 € (WD: 385.116 €).

2008 befanden sich in Bayern 12,6 % (WD: 13,1 %) der
Haushalte mit mannlichem Haupteinkommensbezieher
im obersten Vermogensdezil (Darstellung 2.28). Dage-
gen sind Haushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand
mit einem Anteil von 5,7 % (WD: 4,9%) im obersten
Dezil unterreprasentiert.??

Der Anteil vermogensreicher Haushalte nimmt mit dem
Alter zunachst stark zu. Wéahrend der Anteil der Haus-

halte mit Haupteinkommensbeziehenden unter 25 Jahren
noch bei 3,9% (WD: 1,4%) liegt, steigt er bei den 45- bis
unter 65-Jahrigen auf 14,5% (WD: 13,6 %). In der Alters-

19 Zusammen veranlagte Ehegatten werden als ein Steuerpflichtiger gezahlt.

20 Dieser Anstieg ist zum Teil auf die Preissteigerung zurlickzufiihren. Sie betrug von 2004 auf 2007 in Bayern rund 6,1 %.

21 Die Vermodgensanalyse auf Basis der EVS beinhaltet Geld- und Immobilienvermdgen. Betriebsvermdgen sind nicht berlcksichtigt

(siehe Abschnitt Vermdgensverteilung).

22 Ginge man von einer Gleichverteilung (iber alle zehn Vermogensdezile aus, so fanden sich im obersten Dezil 10% aller Haushalte
mit mannlichem Haushaltvorstand wieder, ebenso 10% aller Haushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand.



gruppe der ab 65-Jdhrigen ist der Anteil der Vermdogens-
reichen in Bayern wieder riicklaufig (minus 2 Prozent-
punkte), wahrend der Anteil in Westdeutschland
weiterhin — wenngleich nur sehr geringfiigig - zunimmt
(plus 0,4 Prozentpunkte).

Paarhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren befinden sich
in Bayern hdufiger im obersten Vermogensdezil als in
Westdeutschland (BY: 12,4%, WD: 10,2 %). Der Anteil
der Alleinerziehenden-Haushalte unter den oberen 10%
ist sowohl in Bayern als auch in Westdeutschland mit
1,7% bzw. 1,6 % sehr gering.

Ein Viertel aller Selbststandigen-Haushalte finden sich
im obersten Vermogensdezil wieder (BY: 25,0%, WD:
25,5 %). Bei selbststandigen Landwirten ist der Anteil
mit 32 % in Bayern und 37,4 % in Westdeutschland noch
héher. Auch Haushalte mit Beamtinnen bzw. Beamten
und Pensionarinnen bzw. Pensionare als Haupteinkom-
mensbeziehende sind in Bayern mit 13,2 % bzw. 19,6 %
(WD: 13,5% bzw. 21,8 %) relativ vermdgensreich. Im
obersten Vermogensdezil finden sich dagegen eher
selten Haushalte mit Haushaltvorstand aus der Gruppe
der Arbeiterinnen bzw. Arbeiter (BY: 5,9 %; WD: 5,2%)
und der Gruppe der Erwerbslosen (BY: 1,2%; WD: 1,4%).

Darstellung 2.28: Haushaltsmerkmale des obersten
Vermogensdezils in Bayern und West-
deutschland 2008 (Prozent)

I A BT

Geschlecht des HEB
Frauen 57 4,9
Manner 12,6 13,1

Altersgruppe des HEB

Unter 25 Jahre 3,9 1,4
25 bis unter 45 Jahre 5,8 4,9
45 bis unter 65 Jahre 14,5 13,6
65 Jahre und dlter 12,5 14,0
Haushaltstyp

Einpersonenhaushalt 4,1 3,8
Mehrpersonenhaushalt ohne Kind 15,0 16,8

Ein(e) Erwachsene(r)* und ein 1,7 1,6
oder mehrere Kinder**

Zwei Erwachsene* und ein 12,4 10,1
oder mehrere Kinder**

Erwerbsstatus des HEB

Selbststandige (ohne Landwirte) 25,0 25,6
Selbststandige Landwirte 32,0 37,4
Beamte 13,2 13,5
(einschl. Zeit- und Berufssoldaten)

Angestellte 8,4 8,4
(einschl. geringf. Beschiftigete)

Arbeiter/-innen 5,9 5,2
Erwerbslose 1,2 1,4
Rentner/-innen 10,6 11,5
Pensionir/-innen 19,6 21,8

*  Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.
** Kinder unter 18 Jahren. Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

2.7 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

2.7.1 Einnahmenstruktur

68,4 % der Haushalte bezogen in Bayern 2008 ein
Bruttoeinkommen aus nicht-selbststandiger Arbeit
(Darstellung 2.29). Mit der Einkommensposition des
Haushaltes steigt zunachst auch der Anteil der Haus-
halte mit Einkommen aus nicht-selbststandiger Arbeit.
Lediglich vom neunten auf das zehnte Einkommens-
dezil ist der Anteil wieder ricklaufig.

Die Hohe des Anteils der Haushalte mit Bruttoein-
kommen aus selbststandiger Arbeit ist weniger von der
Einkommensposition des Haushalts abhdngig. Erst ab
dem achten Dezil liegt der Anteil mit 14,6 % Uber dem
Durchschnitt (13,5%). Vom neunten auf das zehnte
Einkommensdezil gibt es einen deutlichen Anstieg des
Anteils auf 28,2 %.

Bei den Einkommen aus Vermietung und Verpachtung
besteht ein sehr deutlicher Zusammenhang zwischen
der Einkommensposition des Haushalts und dem Anteil
der Haushalte mit der entsprechenden Einkommensart.
Durchschnittlich haben 13,9 % der Haushalte Einkom-
men aus Vermietung und Verpachtung. Im obersten Ein-
kommensdezil liegt der Anteil bei 39,1% und ist etwa
achtmal hoher als im untersten Dezil (4,8%). Auch der
Anteil der Haushalte mit Einnahmen aus Vermdgen
steigt (iber alle Einkommenspositionen hinweg gleich-
mafdig an, von 35,9 % im untersten Dezil bis auf 86,3 %
im obersten Dezil. Durchschnittlich beziehen 61,8%
der bayerischen Haushalte Einkommen aus Vermdogen.
Hinter diesen Anteilen kdnnen jedoch auch Kleinstein-
kommen von wenigen Euro stehen. Dies macht ein Blick
auf die Hohe der monatlichen Einnahmen aus Vermogen
deutlich (Darstellung M 2.20 im Materialienband). Die
ungleiche Vermogensverteilung (Abschnitt 2.5.3) spie-
gelt sich letztlich auch in den Vermégenseinnahmen der
Haushalte wider. Wahrend die Vermogenseinnahmen
der ersten sechs Einkommensdezile jeweils weniger als
90 € betragen, sind es im obersten Einkommensdezil im
Durchschnitt 670 €. Dabei resultiert der Gberwiegende
Teil - namlich 411 € - aus Vermietung und Verpachtung.

Uber Einkommen aus 6ffentlichen Transferzahlungen
wie beispielsweise Renten, Pensionen und Kindergeld,
aber auch Leistungen gemafs SGB Il und SGB XII ver-
figen 75,5% der Haushalte. Bei den nicht-6ffentlichen
Transferzahlungen - hierzu zdhlen u.a. Betriebsrenten,
Leistungen aus privaten Versicherungen und private
Unterstiitzung - liegt der Anteil bei 55,1 %. Wohl auf-
grund der Heterogenitat der Leistungen ist der Unter-
schied der Anteilshohe zwischen den Einkommens-
positionen vergleichsweise gering.



2. Einkommens- und Vermogensentwicklung, Armut und Reichtum, Uberschuldung - 2.7 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Darstellung 2.29 Anteil der HH mit den jeweiligen Einkommen nach Einkommensdezilen*** in Bayern 2008

Einkommen aus

Bruttoeinkommen|Bruttoeinkommen

. Einkommen aus
Einkommen aus

aus nichtselbst- | aus selbststan- VT O Einl(omrl'len 3US | Sffentl. Transfer- eelichtl
standiger Arbeit diger Arbeit Verpachtung Vemogen zahlungen* fnsiczabiuns
(netto) gen**

Insgesamt 68,4 | 13,5 | 13,9 | 61,8 75,5 55,1

Einkommensposition des HH (Nettodquivalenzeinkommen***)

1. Dezil 34,5 12,9 4,8 359 84,9 41,6

2. Dezil 51,7 10,3 3,0 39,3 88,6 49,4

3. Dezil 60,7 12,7 6,5 51,0 81,1 54,6

4. Dezil 66,1 10,8 4,9 56,2 82,9 55,2

5. Dezil 73,5 10,3 9,2 59,3 75,1 54,8

6. Dezil 78,2 7,8 12,0 64,8 68,7 55,0

7. Dezil 80,1 11,7 14,7 68,5 67,3 57,4

8. Dezil 80,0 14,6 21,6 75,7 65,9 62,2

9. Dezil 84,0 15,4 22,9 80,6 68,0 58,0

10. Dezil 75,2 28,2 39,1 86,3 68,2 63,1

*  Offentliche Transferzahlungen sind u.a. Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, Pensionen,

Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

Arbeitslosenunterstiitzung, laufende Ubertragungen der Arbeitsforderung, Kindergeld.
**  Nicht-6ffentliche Transferzahlungen sind u.a. Werks- und Betriebsrenten, Leistungen aus privaten

Versicherungen, Unterstiitzung von privaten Haushalten.

**#* Ohne kalkulatorische Eigentimermiete; gewichtet nach neuer OECD-Skala
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

2.7.2 Ausgabenstruktur

Soziale Teilhabechancen werden - nicht ausschliefslich,
aber doch mafigeblich — vom finanziellen Handlungs-
spielraum eines Haushalts bestimmt. Je héher der Anteil
des Einkommens ist, der fiir den notwendigen Lebens-
unterhalt aufgewendet wird, desto weniger Geld ist frei
verflgbar fir soziale Aktivitaten, fir grofiere oder un-
vorhergesehene Investitionen oder fiir Ricklagen furs
Alter. Die Bertlicksichtigung der Geldvermdgensbildung
(etwa im Sinne der privaten Altersvorsoge) erweitert
die Perspektive um den zukinftigen finanziellen Hand-
lungsspielraum.

Darstellung 2.30 und Darstellung M 2.21 im Materiali-
enband weisen die Anteile der Ausgaben fiir den Le-
bensunterhalt, die soziale Teilhabe und die Geldvermo-
gensbildung am Haushaltsnettoeinkommen aus.

Zu den Ausgaben fiir den Lebensunterhalt zahlen Auf-
wendungen fir das Wohnen, Nahrungsmittel, Gesund-
heitspflege sowie Bekleidung und Schuhe. Die Ausga-
ben fiir soziale Teilhabe umfassen Aufwendungen fir
Verkehr, Nachrichteniibermittlung, Freizeit, Kultur und
Unterhaltung, Bildungswesen, Beherbergungs- und
Gaststattenwesen und sonstige Konsumausgaben.?® Zur
Berechnung der Nettoausgaben fiir die Geldvermdgens-
bildung wurden von der Summe der Aufwendungen die
Einnahmen aus der Aufldsung von Geldvermogen, ein-
schliefdlich der Rickzahlung verliehener Gelder, abgezo-
gen (siehe auch Erlauterungen in Darstellung 2.30).
Subtrahiert man von dem Haushaltsnettoeinkommen
die Aufwendungen flr den Lebensunterhalt, die soziale

Teilhabe und die Geldvermdgensbildung, so ergibt sich
ein Restbetrag. Hierbei kann es sich um Betrage han-
deln, die fur Ausgaben verwendet werden, die in den
aufgefiihrten Aufwendungen nicht enthalten sind. Hier-
zu gehoren z.B. Versicherungsbeitrage, Ausgaben fir
die Anschaffung von Sachvermogen und Raten fur die
Rickzahlung von Krediten.

Einem privaten Haushalt in Bayern stand im Jahr 2008
ein durchschnittliches monatliches Nettoeinkommen
von 2.672 € zur Verfiigung. Im Durchschnitt werden
34,3% (918 €) fur den Lebensunterhalt aufgewendet.
Fir die soziale Teilhabe wird in etwa gleich viel ausge-
geben. Der Anteil der Ausgaben fiir die Geldvermdgens-
bildung liegt bei durchschnittlich 7,2% (191 €). Werden
vom Haushaltsnettoeinkommen die Ausgaben fiir den
Lebensunterhalt, die soziale Teilhabe und die Geld-
vermogensbildung abgezogen, bleibt ein Rest von etwa
635 € (23,8%) ausgabefahigem Einkommen, das bei-
spielsweise fur Versicherungsbeitrage, fur die Anschaf-
fung von Sachvermogen oder fir die Rickzahlung von
Krediten aufgewendet wird. Erwartungsgemaf? steigt
der finanzielle Handlungsspielraum des Haushalts mit
der Hohe des verfiigbaren Einkommens. Je héher das
Haushaltsdaquivalenzeinkommen ist, desto geringer ist
der Anteil der Ausgaben fir den Lebensunterhalt.
Haushalte im ersten Einkommensdezil geben im Durch-
schnitt 84,7 % ihres Haushaltsnettoeinkommens fiir den
Lebensunterhalt aus. Das zweite Dezil bendtigt noch
uber die Halfte seines Einkommens fiir den Lebens-
unterhalt (59,4 %), wéhrend das oberste Dezil hierfir
nur ein Funftel ausgibt (20,2 %).

23 Ausgaben fiir Innenausstattung sowie Haushaltsgerate und -gegenstande sind hierin nicht enthalten.



Darstellung 2.30 Einkommensverwendung nach Haushaltstyp und Einkommensdezilen in Bayern 2008
(Euro/Monat und Prozent des HH-Nettoeinkommens)

Ausgaben**
Haf.lshaltsnetto- Lebens- Soziale Ge..ld- .
einkommen* unterhalt Teilhabe ve;?r:f:gns- Sonstiges
Insgesamt 2.672 34,3 34,7 7,2 23,8
Haushaltstyp
Einpersonenhaushalt 1.684 39,2 34,9 8,7 17,2
Mehrpersonenhaushalt ohne Kind 3.198 33,3 34,7 6,4 25,6
gg‘gf)mirg‘r’:rcgﬁ:fjgx::*”“d ein 1.762 47,6 33,7 3,2 15,5
oder mehrere Kindertoe 3.688 305 343 75 273
Sonstiger Haushalt mit Kind(ern)*#** 4.300 29,1 36,2 6,6 28,1
Einkommensposition des HH (Nettodquivalenzeinkommen*****)
1. Dezil 729 84,7 47,5 -23,5 -8,8
2. Dezil 1.219 59,4 33,9 -1,3 8,1
3. Dezil 1.640 48,8 39,4 -6,5 18,4
4. Dezil 1.987 43,6 37,8 4,1 14,5
5. Dezil 2.277 41,8 35,8 3,8 18,5
6. Dezil 2.465 36,1 37,0 4,3 22,6
7. Dezil 2.852 33,5 35,7 2,6 28,3
8. Dezil 3.297 31,2 34,5 9,5 24,8
9. Dezil 4.029 27,0 371 13,4 22,4
10. Dezil 6.221 20,2 28,0 16,1 35,7
* Ohne kalkulatorische Eigentiimermiete. Quelle: Eigene Berechnung nach EVS 2008

ok Ausgabenart Lebensunterhalt: Ausgaben fiir Wohnen
(Miete einschl. Nebenkosten, Energie und Warmwasser), Nahrungsmittel (einschl. Getranke und Tabakwaren),
Gesundheitspflege (direkte Kosten ohne Versicherungsbeitrige), Bekleidung und Schuhe
Ausgabenart soziale Teilhabe: Verkehr, Nachrichtenlbermittlung, Freizeit, Kultur und Unterhaltung, Bildungswesen, Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, sonst. Konsumausgaben.
Ausgabenart Geldvermdgensbildung: Einzahlungen auf Bausparvertrage und sonstige Anlagen, Kauf von Aktien, Rentenwerten, Fonds und
sonst. Wertpapieren, Beitrdage fir Lebens-, Ausbildungs-, Aussteuer- und Sterbegeldversicherungen, Verleihen von Geld an Privatpersonen,
Restzahlungen aller Art abzgl. Einnahmen aus der Auflésung von Geldvermégen.

**#* Zwei Erwachsene sind immer eine Paargemeinschaft.

*#k% - Kinder unter 18 Jahren.

*#x#% Ohne kalkulatorische Eigentiimermiete; gewichtet nach neuer OECD-Skala
(Gewichtungsfaktoren: Haushaltsvorstand: 1; Personen ab 14 Jahren: 0,5; Personen unter 14 Jahren: 0,3).

Der Betrag, der fir die Bildung von Geldvermégen auf- Soziodemografische Gruppen, die tendenziell Uber nied-
gewendet wird, ist in den ersten drei Einkommensdezilen  rigere Haushaltsnettoeinkommen verfligen wie bei-
niedriger als die Entnahmen aus dem Geldvermogen, spielsweise Alleinlebende oder Alleinerziehende, ver-
d.h. diese Haushalte finanzieren einen Teil ihrer Ausga- wenden einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil ihres
ben aus Ersparnissen. Diese negative Bilanz zeigt, dass Einkommens zur Finanzierung des Lebensunterhalts
nicht in jedem Fall das verfiigbare Einkommen zur (39,2% bzw. 47,6%). Bei den Alleinerziehenden geht
Deckung der Bedirfnisse ausreichend ist, was letztlich dies zu Lasten der Geldvermdgensbildung. Die niedrige
zu einer Verschuldung der betreffenden Haushalte durchschnittliche Sparquote in dieser Gruppe zeigt,
fihrt.?* Erst ab dem vierten Dezil ist den Haushalten dass der finanzielle Spielraum zur privaten Altersvor-
eine positive Geldvermdgensbildung moglich und ab sorge nur sehr gering ist.

dem achten Einkommensdezil liegt der Anteil des
Einkommens, der fiir die Bildung von Geldvermdgen
ausgegeben wird, iiber dem bayerischen Durchschnitt.

24 Hierbei kann es sich jedoch auch um Effekte handeln, die sich aus dem Zeitpunkt der Befragung ergeben und nicht zwangslaufig zu einer
Verschuldung fithren oder diese zumindest zeitlich begrenzen: z.B. nicht berlcksichtigte Ansparphasen im Vorfeld oder zu erwartende
Einnahmesteigerungen nach dem Beobachtungszeitraum.
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2.8 Uberschuldung

2.8.1 Einleitung

In Bayern gibt es — abgesehen von einer Untersuchung
bei Schuldnerberatungsstellen aus dem Jahr 1998 (vgl.
Kustermann 1998) - keine eigenen flichendeckenden
empirischen Erhebungen zur Uberschuldungssituation
bayerischer Personen und Haushalte. Die Aussagen
dieses Kapitels stiitzen sich daher - neben der Beriick-
sichtigung einschldgiger Literatur — empirisch auf die
Veréffentlichungen von Auskunfteien zum Thema Uber-
schuldung, auf die Erhebung bei Schuldnerberatungs-
stellen des Statistischen Bundesamtes, auf die Daten
des EU-SILC Moduls 2008 zur Uberschuldung und auf
die Praventionsstudie der Landeshauptstadt Miinchen.
Einschrankend ist anzumerken, dass keine der genannten
Untersuchungen die Uberschuldungssituation privater
Haushalte vollstandig erfasst.

2.8.2 Ursachen und Ausléser von Uberschuldung

Die Uberschuldung von privaten Haushalten steht in der
Regel in engem Zusammenhang mit wirtschaftlichen
Entwicklungen (wie zum Beispiel einem Anstieg von
Arbeitslosigkeit oder der Zunahme von befristeten
Arbeitsverhéltnissen, Minijobs etc.), mit der Zunahme
von prekdren Lebenssituationen (z.B. durch Scheidung,
Krankheit etc.), mit einer gescheiterten Selbststandig-
keit, mit einer riskanten oder sogar unverantwortlichen
Kreditvergabe an Haushalte mit unzureichendem Kredit-
rickzahlungsvermogen sowie mit unzureichenden
Kenntnissen oder Ressourcen in der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung.

Jahrlich nehmen tber 7 Mio. Privatpersonen einen
Ratenkredit bei einem Kreditinstitut in Deutschland auf
(2010: 7,3 Mio.) (vgl. Schufa 2011: 57). Die Summe der
jahrlichen Kreditaufnahme (einschlie3lich Hypothekar-
kredite) belduft sich auf eine Billion Euro (vgl. StBA
2011a: 445). Laut EU-SILC 2008 haben 22 % der priva-
ten Haushalte einen laufenden Kredit oder ein Darlehen
bei einem Kreditinstitut. 5,6 % der Haushalte haben
Zahlungsriickstande. Seit Jahren kdnnen rund 2,5 % der
Kreditnehmer ihre Kredite nicht vertragsgemafs zurick-
zahlen (vgl. Schufa 2011: 60).

Bei einer erheblichen Bevolkerungsgruppe ist somit eine
prekare finanzielle Situation gegeben (Darstellung M
2.23 im Materialienband). Wie kommt es dazu?

Systematisch werden die Ursachen und Ausldser priva-
ter Uberschuldung jahrlich durch die Auswertung der
Klientenstatistiken von Schuldnerberatungsstellen durch
das Statistische Bundesamt erhoben. Aktuell verfigbar
sind die Daten aus dem Jahr 2009 (ver6ffentlicht Januar
2011). Die bayerischen Schuldnerberatungsstellen

beteiligten sich nur in geringer Anzahl (N=9) an dieser
Erhebung. Es liegen daher fiir Bayern nur Daten von
3.552 Klienten vor, gegeniiber rund 70.000 Klienten-
daten aus dem gesamten Bundesgebiet (Darstel-

lung M 2.24 im Materialienband). Es werden deshalb
im Folgenden die Daten der Bundesstatistik wieder-
gegeben.

Seit dem Beginn der Erfassung durch das Statistische
Bundesamt (im Jahr 2004), aber auch bereits schon in
friheren Untersuchungen, wird von den Schuldnerbera-
tungsstellen als haufigster Grund fiir Uberschuldung bei
ihren Klienten das Eintreten von Arbeitslosigkeit ge-
nannt (28,5%). Es folgen regelméafig als nachsthaufigste
Ausloser Trennung, Scheidung oder Tod des Partners
(14%) und Erkrankung, Sucht oder Unfall (11,1 %) (Dar-
stellung 2.31).

Unwirtschaftliche Haushaltsfihrung (10,2 %) steht an
vierter Stelle der Hauptgriinde fir das Eintreten von
Uberschuldung. Bei der Altersgruppe bis unter 35 Jahren
ist es — neben dem Eintreten von Arbeitslosigkeit — der
zweithaufigste Grund.

Weitere altersspezifische Uberschuldungsausléser sind
der Verlust eines Partners durch Trennung, Scheidung
oder Tod. Dieser Anlass fiihrt besonders hdufig in den
Altersgruppen 35 bis unter 45 Jahren und 45 bis unter
55 Jahren zur Uberschuldung. Hierbei ist einerseits zu
beriicksichtigen, dass das durchschnittliche Heiratsalter
bei Mannern bei 33 Jahren, bei Frauen bei 30 Jahren
liegt und sich andererseits rund 190.000 Ehepaare im
Jahr scheiden lassen.

Bei der Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen fiihren
Erkrankung, Sucht und Unfall oder gescheiterte Selbst-
standigkeiten (iberdurchschnittlich hiufig zur Uber-
schuldung (Darstellung 2.32). Prekdre Arbeitsverhalt-
nisse und dauerhaftes Niedrigeinkommen als Ausldser
von Uberschuldung werden in der Statistik nicht erfasst.



Darstellung 2.31: Hauptgriinde fiir die Uberschuldung in
Deutschland 2006 und 2009 (Prozent)

Gegenstand 2006 2009
der Nachweisung (n=33.141) | (n=74.413)

Arbeitslosigkeit 29,6 28,5
Trennung, Scheidung, 13,1 14,0
Tod des Partners/der Partnerin

Erkrankung, Sucht, Unfall 8,6 11,1
Unwirtschaftliche Haushaltsfithrung 8,5 10,2
Gescheiterte Selbststandigkeit 10,3 8,6
Zahlungsverpflichtung aus Birg- 1,5 2,3
schaft, Ubernahme oder Mithaftung

Gescheiterte Immobilienfinanzierung 3,9 4,0
Unzureichende Art der Kredit- oder 3,4 3,0
Birgschaftsberatung

Sonstige* 22,0 18,4

* Zu den Sonstigen gehoren u.a. Schadenersatz aufgrund von uner-
laubten Handlungen, Schulden aufgrund von Haushaltsgriindung/
Geburt eines Kindes, Schulden aufgrund der Nichtinanspruchnahme
von Sozialleistungen, unzureichende Kredit- oder Biirgschaftsbera-
tung und weitere Einzelnennungen.

Quelle: StBA 2006 und 2011b

2.8.3 Anzahl der lGiberschuldeten Haushalte

Zur Anzahl der (iberschuldeten Haushalte/Personen
liegen verschiedene Datenquellen vor, die zu unterschied-
lichen Ergebnissen kommen. Es hat sich in der nationalen
wie internationalen Uberschuldungsforschung erwiesen,
dass die Anzahl der Uberschuldeten Haushalte und
Personen nicht mit einem Erhebungsinstrument, sondern
nur tber die Kombination verschiedener Datenquellen
mit hinreichend grofder Schatzwahrscheinlichkeit ermit-
telt werden kann.

Dem SchuldnerAtlas der Creditreform liegen die bei der
Creditreform gespeicherten Personen mit Negativ-
merkmalen zugrunde. ,Die Negativmerkmale setzen
sich zusammen aus den aktuell vorliegenden juristischen
Sachverhalten (Haftanordnungen zur Abgabe der eides-
stattlichen Versicherungen, Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung und Privatpersoneninsolvenz), unstrittigen
Inkasso-Fallen von Creditreform gegeniber Privat-
personen und nachhaltigen Zahlungsstérungen. Nach-

Darstellung 2.32: Beratene Personen nach dem Hauptgrund der Uberschuldung in Deutschland 2009 (Prozent)

Trennung, Schei-

Arbeitslosigkeit dung, Tod des

Partners

Unter 20 Jahre 19,0
20 bis unter 25 Jahre 31,7
25 bis unter 35 Jahre 33,2
35 bis unter 45 Jahre 28,3 18,2
45 bis unter 55 Jahre 28,6 17,4
55 bis unter 65 Jahre 25,5 14,0
65 bis unter 70 Jahre 8,4 13,9
70 Jahre und alter 3,6 13,2

haltige Zahlungsstérungen werden in einer Minimal-
definition abgegrenzt durch den Tatbestand von
mindestens zwei, meist aber mehreren vergeblichen
Mahnungen mehrerer Glaubiger” (Creditreform 2011: 3).
Andere Schulden (z.B. Energie- und Mietschulden,
private Glaubiger, Steuerschulden etc.) werden somit
bei den Daten der Creditreform nicht bericksichtigt. Es
handelt sich daher bei den Daten der Auskunfteien um
die ,enthillte Uberschuldung” (Korczak 2001: 77 ff.).
Dies flhrt zu einer systematischen Unterschatzung der
Anzahl der Uberschuldeten.

Nach den Daten der Creditreform sind 2011 in Deutsch-
land 3,1 Millionen Haushalte bzw. 6,4 Millionen Perso-
nen iberschuldet. Die Uberschuldungsquote liegt damit
bei 9,4% der Bevélkerung Giber 18 Jahren (Darstellung
2.33). Die Schufa geht auf der Basis ihrer gespeicherten
Daten von einer Uberschuldungsquote von 8,7 % aus
(vgl. Schufa 2011).

Gescheiterte
Selbststandigkeit

Unwirtschaftliche
Haushaltsfithrung

Erkrankung/

Sucht

19,7 0,3
19,4 2,0
14,1 4,8
10,3 8,6 9,9
13,4 6,5 10,8
14,4 6,0 13,6
14,3 8,6 12,3
11,5 11,2 9,4

Quelle: StBA 2011b

Bayern weist mit 6,9% (Creditreform) bzw. 6,5%
(Schufa), das heifst rund 700.000 Personen, innerhalb
von Deutschland — wie auch in friheren Jahren - die
niedrigste Uberschuldungsquote auf (Darstellung 2.34).
Die weitgehende Stabilitdt der Schuldneranteile pro
Bundesland zeigt, dass es sich bei der Uberschuldung
offenbar starker um ein durch wirtschaftliche und
strukturelle Rahmenbedingungen hervorgerufenes als
um ein individuelles Problem handelt.

Die sieben Landkreise mit den niedrigsten Schuldner-
quoten (3,8-5,1%) in Deutschland (Eichstatt, Erlangen-
Hochstadt, Schweinfurt, Straubing-Bogen, Neumarkt in
der Oberpfalz, Donau-Ries, Wiirzburg) stammen 2011
wie im Vorjahr samtlich aus Bayern (Darstellung M 2.25
im Materialienband).
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Darstellung 2.33: Schuldnerquoten (einschlief3lich Schuldner-Haushalte) in Deutschland 2005-2011

in Mio. in Mio. in Mio. quote in % Haushalte in Mio.
2005 82,4 67,3 7,0 10,4 3,3
2006 82,3 67,3 7,2 10,7 3,4
2007 82,2 67,6 7,3 10,9 3,5
2008 82,0 68,0 6,9 10,1 3,3
2009 81,8 68,1 6,2 9,1 3,0
2010 81,7 68,3 6,5 9,5 3,2
2011 81,6 68,3 6,4 9,4 3,1

Quelle: Einwohner-Daten 2005 bis 2011: StBA, Datenbank GENESIS-ONLINE, Wert fiir 2011: Hochrechnung Creditreform; Basisdaten fiir Haushalte: StBA,
Entwicklung der Privathaushalte bis 2025, Ergebnisse der Haushaltsvorausberechnung 2007, Wiesbaden, Creditreform 2011

Die kreisfreien Stadte Hof und Weiden in der Oberpfalz
weisen bei den Auskunfteien Creditreform und Schufa
seit 2005 die hochsten gespeicherten Schuldnerquoten
in Bayern auf. Bundesweit sind die dauerhaften Schluss-
lichter die Stadte Pirmasens (2011: 17,5%) und Bremer-
haven (2011: 18,1 %). Auffallig fir diese Stadte ist, dass
sie unter einem langfristigen Einwohnerschwund leiden,
dass wichtige ortsansassige Industrien in den letzten
Jahren weggebrochen sind und dass die Arbeitslosigkeit
im Landes- oder Bundesvergleich Uberdurchschnittlich
hoch ist. Generell haben sowohl im Bundesgebiet

wie in Bayern Stadte héhere Schuldneranteile als Land-
kreise.

Darstellung 2.34: Ranking Schuldnerquoten in Bayern,
Deutschland, Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen 2008-2011*

(Prozent)
I T T T T
BY 5 6,7 71 6,9
D 10,1 91 9,5 9,4
BW 7,7 7,1 7,5 7,5
NRW 11,7 10,4 10,9 10,8

* Abweichung in Prozentpunkten. Quelle: Creditreform 2011

Soziodemografische Merkmale der {iberschuldeten
Personen
Im Zweiten Bayerischen Sozialbericht wurde dargestellt,
dass folgende Personengruppen von Uberschuldung
besonders gefahrdet sind (vgl. Korczak 2009: 163f):
» Niedrigeinkommensbezieher
» 25- bis 55-jahrige Menschen

in der Familien(aufbau)phase
» Alleinlebende junge Manner
» Alleinlebende dltere Frauen
» Alleinerziehende Frauen
» Geschiedene
Dieses Bild bestatigt sich in den aktuell vorliegenden
Daten. 27,3% der Klienten von Schuldnerberatungs-
stellen sind alleinlebende Manner, 17 % alleinlebende

Frauen. Die alleinerziehenden Frauen stellen 15,7 % des
Klientels. Bei 21,1 % handelt es sich um Familien.
Geschieden sind 21,5% (vgl. StBA 2011b). Der Alters-
schwerpunkt der Beratung liegt zu je einem Viertel in
den Altersgruppen 25 bis unter 35 Jahren, 35 bis unter
45 Jahren und 45 bis unter 55 Jahren (Darstellung 2.35).

Darstellung 2.35: Beratene Personen nach Alter in
Deutschland 2006 und 2009 (Prozent)

2006 2009
(n=33.141) | (n=74.413)

Unter 25 Jahre 9 9
25 bis unter 35 Jahre 24 26
35 bis unter 45 Jahre 30 26
45 bis unter 55 Jahre 23 24
55 bis unter 65 Jahre 10 11
65 bis unter 70 Jahre 2 2
70 Jahre und dlter 1 2

Quelle: StBA 2006 und 2011b

2.8.4 Hohe der Schulden und Art der
Verbindlichkeiten

Zur Hohe und Art der Schulden liegen hinsichtlich

Kreditaufnahmen Daten der Schufa und Creditreform

vor, zusatzlich zu allgemeinen Schulden (Miete, Energie,

Handel etc.) Daten aus EU-SILC und dem Statistischen

Bundesamt.

Mit zunehmendem Alter steigt auch die Hohe der
Schulden. Wahrend sie im Durchschnitt im Jahr 2009
bei unter 25-Jahrigen bei 7.510 € liegt, betragt sie bei
den 25- bis 35-Jdhrigen bereits 18.680 € und steigt auf
durchschnittlich 56.410 € in der Altersgruppe der

65- bis 70-Jahrigen (vgl. StBA 2011a). Rentner und
Pensiondre haben von allen Altersgruppen die hdchsten
Schulden u.a. bei Finanzamtern, Dispokrediten und Ver-
sandhdusern (Darstellung 2.36). An der Héhe der Schul-
den der Uber 65-Jahrigen, die in der Regel keine neuen
Kredite von den Kreditinstituten bewilligt bekommen,
zeigt sich, dass die Uberschuldung ein Prozess ist, der
Uber funf bis zehn Jahre dauern kann, unabhdngig vom



Zeitraum der Wohlverhaltensperiode?. Fiir die hohe
Uberschuldung der 65-Jahrigen und Alteren bei Finanz-
amtern sind im Wesentlichen Zahlungsverpflichtungen
aus gescheiterter Selbststandigkeit, aus kumulierten

Steuerschulden oder Nachzahlungen von Zinsen auf
Einkommenssteuer aus gednderten Steuerbescheiden
verantwortlich.

Darstellung 2.36: Ausgewahlte durchschnittliche Schulden je Glaubigerart und Alter in Deutschland 2009 (Euro)

Unter 20 Jahre 4.037 996 1.265
20 bis unter 25 Jahre 7.193 1.830 984

25 bis unter 35 Jahre 14.438 3.902 1.375
35 bis unter 45 Jahre 23.757 6.771 1.527
45 bis unter 55 Jahre 26.357 8.939 1.620
55 bis unter 65 Jahre 31.581 11.001 1.945
65 bis unter 70 Jahre 29.931 10.113 1.490
70 Jahre und dlter 26.260 12.776 1.801

Die héchsten durchschnittlichen Schuldensummen
weisen gescheiterte Immobilienfinanzierungen auf
(108.478 €), gescheiterte Selbststandigkeiten
(36.206 €), Birgschaftsverpflichtungen (34.244 €)
und Kreditverpflichtungen aufgrund von Trennung,
Scheidung oder Tod des Partners (27.782 €).

2.8.5 Folgen der Uberschuldung

Gesundheitliche Folgen

Uberschuldung verringert die Méglichkeiten und Chan-
cen zur gesellschaftlichen Teilhabe durch finanzielle
Ausgrenzung, soziale Ausgrenzung und Selbst-Ausgren-
zung (vgl. Korczak 2004). Mehrere Veroffentlichungen
und Untersuchungen haben in der Vergangenheit z.B.
auf den Kreislauf von Krankheit-Uberschuldung-Krank-
heit hingewiesen (vgl. Korczak 2001; Wilkinson 2001;
Zimmermann 2001; Korczak 2002, Minster u.a. 2007).

23% der Klienten von Schuldnerberatungsstellen sind
durch Krankheit, Unfall oder Sucht in die Uberschuldung
geraten, wahrend 74 % durch die Schuldensituation
krank geworden sind. 79 % dieser Klienten haben aktuell
mindestens eine Erkrankung, am haufigsten psychische
Erkrankungen (40%) und Gelenk- und Wirbelsaulen-
erkrankungen (39%). Rund zwei Drittel der Klienten
geben an, sich wegen Geldmangels keine arztlich ver-
schriebenen Medikamente gekauft zu haben oder in
den letzten zwolf Monaten Arztbesuche unterlassen zu
haben (vgl. Miinster u.a. 2007).

Vermeidung von sozialer Ausgrenzung

Uberschuldung fiihrt hiufig zur Pfindung des Einkom-
mens und von Wertgegenstanden durch einen Gerichts-
vollzieher. Auch das Girokonto kann durch den Zugriff

1.444 317 2.306 1.380
1.407 2.031 1.893 1.937
1.720 7.909 1.878 3.012
2.130 13.136 1.771 4.019
2.449 17.789 1.601 4.094
2.542 20.728 1.286 4.332
3,223 42.613 1.206 4.174
3.181 45.822 1.307 3.130

Quelle: StBA 2011b

von Glaubigern blockiert werden.

Zum Schutz des Girokontos trat am 01.07.2010 das
neue Gesetz zur Reform des Kontopfandungsschutzes
in Kraft (§ 850k ZPO). Aufgrund des Gesetzes hat jeder
Kontobesitzer das Recht, sein Girokonto in ein Pfan-
dungsschutzkonto (P-Konto) umzuwandeln. Durch ein
P-Konto besteht automatisch Pfandungsschutz des
Guthabens in Hohe von derzeit 1.028,89 € monatlich.
Bestehen Unterhaltsverpflichtungen fiir Kinder oder
Ehepartner, so konnen weitere Freibetrage in Hohe von
387,22 € fur den ersten Unterhaltsberechtigten und von
jeweils 215,73 € fir jeden weiteren Unterhaltsberech-
tigten geltend gemacht werden. Die Umwandlung eines
bestehenden Girokontos in ein P-Konto ist kostenlos.
Dies gilt selbst dann, wenn das Konto schon gepfandet
wird. Von jeder Person darf jedoch nur ein P-Konto ge-
fuhrt werden. Einige Kreditinstitute verlangen fiir P-
Konten Zusatzgebiihren bis zu 15 €. Die Verbraucher-
zentrale Bundesverband hat gegen diese Kreditinstitute
eine Abmahnung erwirkt (vgl. VZBV 2011). Im Juli 2011
gibt es rund 250.000 P-Konten.

2.8.6 Mafdnahmen zur Bewaltigung von
Uberschuldung
Zur Lésung von Uberschuldungsproblemen existieren in
Bayern im Wesentlichen zwei Angebote: die aufierge-
richtliche Schuldnerberatung und die Insolvenzberatung
(iberwiegend als integrierte Schuldner- und Insolvenz-
beratung). Am 27.04.2012 gab es in Bayern 173 Schuld-
nerberatungsstellen, von denen 145 auch Insolvenzbera-
tung anbieten?®. Die Trager der Beratungsstellen sind
Caritas, Diakonie, Arbeiterwohlfahrt, Paritatischer
Wohlfahrtsverband, Kommunen, Deutsches Rotes

25 Wahrend der Wohlverhaltensperiode oder Wohlverhaltensphase verpflichtet sich der Schuldner, dass er wahrend des Zeitraums von
6 Jahren nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens den pfindbaren Teil seines Einkommens an den Treuhdnder abtritt. Zudem sind noch

weitere Obliegenheiten zu beachten.

26 Abruf am 27.04.2012, http://www.stmas.bayern.de/sozial/beratungsstellen/index.php
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Kreuz, Allgemeiner Rettungsverband, Bayerischer Lan-
desverband fiir Gefangenenfiirsorge und gewerbliche
Anbieter.

Erfolge der aufdergerichtlichen Schuldenregulierung
Die Wirksamkeit aufsergerichtlicher Schuldenregulie-
rung durch Schuldnerberatungsstellen ist seit langem
grundsatzlich bekannt (vgl. Korczak, Pfefferkorn 1992:
296ff.; Hamburger u.a. 2004; Kuhlemann, Walbriihl
2007). Auch im Jahr 2009 erfillten die Schuldnerbera-
tungsstellen eine wichtige Rolle sowohl in der auf3erge-
richtlichen Schuldnerberatung ohne Insolvenzverfahren
wie auch in der Vorbereitung und in der Begleitung eines
Insolvenzverfahrens (Darstellung 2.37).

Darstellung 2.37: Erfolge der auf3ergerichtlichen Schul-
denregulierung in Deutschland 2009
(Prozent)

Beendete Nicht abge-
schlossene Fille

(n=47.403)
40,0 /

Verfahren
(n=27.010)

Verbraucherinsolvenz
beantragt
AufRergerichtliche 18,6 /
Regulierung
Abbruch durch Schuldner 10,4 /
Abbruch durch Berater 5,9 /
Schuldenbereinigungsplan 6,2 /
angenommen
Ankiindigung Rest- 1,3 /
schuldbefreiung
Schuldnerberatung ohne
Insolvenzverfahren
Auflergerichtlicher
Einigungsversuch
Begleitung Insolvenzver- 22,1
fahren

S~ N N

Begleitung bei 3,5

Vergleichserfiillung

Quelle: StBA 2011b

Insolvenz und Insolvenzberatung

Die Privatinsolvenz im Rahmen der Insolvenzordnung
istim Januar 1999 in Deutschland in Kraft getreten. Hier
werden die Statistik zur Entwicklung von Verbraucherin-
solvenzen vom Statistischen Bundesamt herangezogen
sowie die Ergebnisse der Untersuchung zur Wohlverhal-
tensperiode der TU Chemnitz.

Scheitert der aufdergerichtliche Einigungsversuch einer
Schuldnerberatungsstelle oder eines Anwalts zwischen
Schuldner und Glaubiger an der mangelnden Zustim-
mung der Glaubiger, wird ein gerichtlicher Einigungsver-
such durchgefiihrt, bei dem das Gericht die Zustimmung
einzelner Glaubiger ersetzen kann. Mit der Eroffnung
des Insolvenzverfahrens und der Gesamtvollstreckung
Uber das Vermdgen des Schuldners endet die Moglich-
keit der Einzelvollstreckung durch die Glaubiger (§ 294,
Abs. 1 InsO). Dadurch verandert sich das Leben eines
Schuldners entscheidend, weil er vor weiteren Mahn-
schreiben und Zwangsvollstreckungsmafdnahmen ge-
schiitzt ist. Nach dem Durchlaufen der Wohlverhaltens-
phase und sofern keine Versagensgriinde vorliegen,
erhalten Schuldner nach sechs Jahren die Restschuld-
befreiung (§ 300 InsO).

Haufigkeit von Privatinsolvenzen

Die Anzahl der Privatinsolvenzen ist seit Einflihrung der
Privatinsolvenz kontinuierlich gestiegen und liegt im
Jahr 2010 bei rund 114.000 Fallen bundesweit, davon
12.000 in Bayern (entspricht 10,6 % der Falle bundes-
weit (Darstellung 2.38).

6,4 % aller Privatinsolvenzen des Jahres 2011 betreffen
18- bis 25-Jahrige. Weitere 23,8% treten bei der Alters-
gruppe der 26- bis 35-)Jahrigen auf. Rund zwei Drittel
aller Insolvenzen (63 %) werden von der Altersgruppe
der 36- bis 60-)dhrigen verursacht, rund 7% von 61-)ah-
rigen und dlteren (vgl. Birgel 2011: 11f.).

Darstellung 2.38: Insolvenzen von ehemals selbststandig Tatigen* und Verbrauchern in Bayern, Deutschland, Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen 2010

Insolvenzverfahren (Anzahl)

.. mangels Masse
eroffnet g

voraussichtliche

abgewiesen
BY 11.905 28
D 111.524 580
BW ** 10.276 40
NRW *** 26.285 261

Schuldenbereinigungs- Verfahren Forderung
plan angenommen insgesamt in 1.000 €
211 12.144 869.361
2.139 114.243 7.044.928
450 11.462 819.285
480 27.026

*  Ehemals selbststandig Tatige, die ein vereinfachtes Verfahren durchlaufen bzw. deren Vermégensverhaltnisse iiberschaubar sind.
**  Fir Baden-Wirttemberg sind nur die insgesamten Verfahren und die voraussichtlichen Forderungen gegen ehemals selbststandig Tatige*

bekannt. Alle weiteren Angaben beziehen sich nur auf Verbraucher.
**#%* Angaben zu den voraussichtlichen Forderungen sind fiir Nordrhein-Westfalen nicht veroffentlicht.

Quelle: ITNRW 2012, StaLa 2011, StBA
2011c, Datenlieferung des StMAS



Folgen der Privatinsolvenz

Die Untersuchung ,Eine zweite Chance fiir alle geschei-
terten Schuldner?“ (vgl. Lechner 2010) ist im finften
Jahr der sechsjahrigen Wohlverhaltensphase des Privat-
insolvenzverfahrens durchgefiihrt worden?”. Mit dieser
Untersuchung sollte festgestellt werden, wie gut die
Regelungen des Insolvenzverfahrens funktionieren. Auch
in der Privatinsolvenz sehen sich Uberschuldete mit
Exklusionsproblemen konfrontiert (Darstellung 2.39).

Darstellung 2.39: Schwierigkeiten im Alltag durch Pri-
vatinsolvenz in Hessen, Niedersachsen
und Ostdeutschland 2009 (Prozent)

Probleme wegen Anteil aller Nennun-
mangelnder Bonitit gen* (n=845)

Girokonto nicht bekommen 27,8
Kauf auf Raten nicht bekommen 24,6
Telefonanschluss nicht bekommen 21,4
Kredit nicht bekommen 15,3
Mietwohnung nicht bekommen 10,9

* Mehrfachnennungen waren moglich Quelle: Lechner 2010

Ergebnisse der Insolvenzberatung

In der Untersuchungsstichprobe von 678 Uberschulde-
ten waren urspringlich 31,6 % arbeitslos. Wahrend des
Insolvenzverfahrens konnte innerhalb von drei Jahren
diese Arbeitslosenquote durch die Aufnahme von
bezahlten Voll- oder Teilzeittatigkeiten, Minijobs oder
durch den Eintritt ins Rentenalter auf 20,5 % reduziert
werden (vgl. Lechner 2010: 25). 24 % der Uberschulde-
ten mussten sich aber auch in den drei Beobachtungs-
jahren neu verschulden (Darstellung 2.40).

Nach Eroéffnung des Verfahrens sinken nahezu alle Indi-
katoren fir Inklusion ab (mit Ausnahme der Beziehun-

gen zu Familie und Freunden). Dies fiihren die Autoren
darauf zuriick, dass den Uberschuldeten die Implikatio-
nen einer sechs Jahre dauernden Wohlverhaltensphase
bewusst werden und ihre Zufriedenheit triben.

Lechner kategorisiert die Uberschuldeten in der Insol-
venz in drei verschiedene Typen: ,Opfer moderner, bio-
grafischer Risiken, ,Insolvente mit Orientierungspro-
blemen“ und , Insolvente mit andauerndem

Darstellung 2.40: Seit Verfahrenserdffnung neue Schulden machen missen nach Haushaltstyp in Hessen, Nieder-
sachsen und Ostdeutschland 2009 (Prozent)

Allein-
erziehend

Alleinlebend
(n=221)

Haushaltstyp

Paar mit
Kind(ern)

Paar ohne
Kinder

Sonstiges
(n=30)

Seit Verfahrenseroffnung
neue Schulden machen miissen

77,8
22,2

NEIN % innerhalb von Haushaltstyp
JA % innerhalb von Haushaltstyp

Beratungsbedarf. Bei der ersten Gruppe behindert die
Lange der Wohlverhaltensperiode eher die Re-Integra-
tion in einen dauerhaft schuldenfreien Alltag, wahrend
die beiden anderen Gruppen nach Eréffnung des Insol-
venzverfahrens von flankierenden Beratungs- und Hilfs-
angeboten unterstltzt werden sollten, um einen ,Dreh-
treffekt” zu verhindern.

2.8.7 Vorbeugende Mafdnahmen und Praventions-
angebote im engeren Sinn
Forschungsergebnisse weisen darauf hin, dass zur Ver-
meidung von Uberschuldung nicht nur die Rahmenbe-
dingungen fiir Niedrigeinkommensbezieher und Fami-

(n = 106)

69,8
30,2

(n=159) (n=182)

79,2
20,8

75,3
24,7

60,0
40,0

75,5
24,5

Quelle: Lechner 2010

lien, sondern auch die Allgemeinbildung von Kindern
und Jugendlichen verbessert und die soziale Vererbung
von Bildungsarmut iiberwunden werden muss. Dies be-
deutet konkret, dass Kinder und Jugendliche besser auf
das komplexe und komplizierte Angebot u.a. der Fi-
nanzdienstleistungen und die Regeln des Geldverkehrs
vorbereitet werden missen. Praventionsangebote be-
ziehen sich auf die Eltern von Kleinkindern sowie auf
Schiilerinnen und Schiiler an Grund- und Hauptschulen,
Berufsschulen und Gymnasien (Darstellung 2.41).

27 Die Studie ist mit 762 iberschuldeten Personen, die in Hessen, Niedersachsen und Ostdeutschland im Privatinsolvenzverfahren sind, durchge-

fihrt worden.
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Darstellung 2.41: Altersspezifische Praventionskonzepte in Bayern und Deutschland 2010

Stf3es Leben - Gberquellendes Kinderzimmer Kindergarten Caritas Miinchen

FREUNDE Kindergarten Jugendsehuts, Landesarbertsaslle Bayern . V.
Money and Kids 1.-4. MUNLV NRW

Kids und Knete 3.-4. Schuldnerberatung Aachen

Fit in die Zukunft 5.-7. Bayerischer Landesausschuss fiir Hauswirtschaft
Finanzgenie 5.-10. Diakonie Passau
Unterrichtshilfe Finanzkompetenz 5.-13. AG SBV/BMFSF)

Kids und Kohle 6.-13. Stadt Neumiinster

Bank und Jugend im Dialog ab 8. Diakonie Krefeld & Viersen
Handy-trendy - und wann klingelt's bei Dir? 8.-9. Okoprojekt Mobilspiel e. V.

Alles im Griff 9.-10. MUNLV NRW

Cash for Kids 10. Caritas Taufkirchen
FinanzFihrerschein 13-19 Jahre Verein Schuldnerhilfe Essen
Cashless Miinchen 8.-13. Stadt Minchen

gl lonligendstu,

Quelle: Korczak 2010, erginzt um Prdventionsprogramme aus dem Schreiben vom 21.07.2010 an die Landtagsabgeordnete Brigitte Meyer

Das umfangreichste Schulden-Praventionsprojekt mit
Schiilerinnen und Schiilern in Deutschland ist von der
Landeshauptstadt Miinchen in Auftrag gegeben worden
(vgl. Korczak 2010%). Im Zeitraum von 2005-2010
sind 8.292 Minchner Schilerinnen und Schiler, darun-
ter 6.746 Berufsschilerinnen und -schiler, im Anschluss
an Cashless-Praventionsveranstaltungen befragt wor-
den®.

11% der Berufsschilerinnen und -schiler befinden sich
in einer prekdren Finanzsituation, da sie sich entweder
6fter Geld leihen missen (6 %) oder meistens Geld-
probleme haben (5%). Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen existieren nicht. Prekére Finanzsituationen
nehmen aber mit steigendem Alter zu, von 8% bei den
15- bis 17-Jahrigen auf 15 % bei den 21-Jahrigen und
alteren (Darstellung 2.42).

Darstellung 2.42: Auskommen mit dem Geld 2005-2009 (Schiilerinnen und Schiler in Miinchner Berufsschulen)

(Prozent)

(n=3.390) (n=3.390) (n=1.911) (n=1.524) (n=1.949) (n=1.362)
Sehr gut 19 15 20 11
Gut 40 39 43 39 38 36
Komme gerade so Uber die Runden 29 33 25 30 33 37
Muss ofter Geld leihen 5 6
Habe meistens Geldprobleme 5 5 3 4 7 7
Keine Angabe 1 1 1 1 1 1

8,7 % der Berufsschilerinnen und -schiler haben bereits
eine problematische Schuldenhéhe, das heifst 500 € und
mehr Schulden (Darstellung 2.43). Die Schuldenhéhe ist
deshalb problematisch, weil sie mindestens die Hohe

28 Siehe dazu www.cashless-muenchen.de

Quelle: Korczak 2010

einer monatlichen Ausbildungsvergltung hat. Bei den
vorhandenen durchschnittlichen Ausgaben der Berufs-
schiilerinnen und -schiiler kann die Tilgung oder Riick-
zahlung von Schulden ab 500 € aufwarts schwierig sein.

29 Die nachfolgenden Ausfiihrungen referieren im Wesentlichen die Ergebnisse der Studie.



Darstellung 2.43: Verschuldung von Schiilerinnen und
Schiilern in Minchner Berufsschulen
2005-2009 (Prozent)

2,8

Sehrhohe Schulden (2.000 - 40.000 €)
Hohe Schulden (500-1.950 €)
[ Mittlere Schulden (100-490€)
I Niedrige Schulden (bis 99 €)
B Keine Schulden

Quelle: Korczak 2010

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Die Berufsschiilerinnen und -schiiler unterscheiden sich
erheblich in ihrem Verschuldungsgrad. Das obere und
untere Ende der Skala bilden einerseits Orthopadie-
Mechaniker und Metzger, von denen nur rund 4 % hohe
bzw. sehr hohe Schulden haben, und andererseits Stein-
metze/Bildhauer und Systemgastronomen, von denen
rund 17 % hohe bzw. sehr hohe Schulden haben
(Darstellung M 2.26 im Materialienband).

Andererseits kann mit einigen Vorurteilen aufgerdumt
werden: Jugendverschuldung ist kein Massenphdnomen.
Es gibt kein geschlechts- oder migrationsspezifisches
Verschuldungsrisiko, d.h. weder Frauen noch Schiler
und Berufsschiler mit Migrationshintergrund sind haufi-
ger verschuldet (vgl. Korczak 2010).

Insgesamt zeigt der sprunghafte Anstieg der Verschul-
dung mit Eintritt der Geschafts- und Vertragsfahigkeit,
dass es praventiv wichtig ist, Hilfe bei der Uberbriickung
der altersspezifischen Ubergangsphasen zur Verfigung
zu stellen. Besonderes Augenmerk sollte auf die Schul-
und Berufsschulgruppen gelegt werden, die nach Ab-
schluss ihrer Ausbildung eine hohere Wahrscheinlichkeit
aufweisen, prekadre Arbeitsverhiltnisse bewaltigen zu
missen (z.B. BvB/BV)).
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3.1 Struktur des Wohnungsbestandes

3.1.1 Zahl und Baualter der Wohnungen

In Bayern gab es Ende des Jahres 2010 gut 5,89 Mio.
Wohnungen in Wohngebauden (Darstellung M 3.2 im
Materialienband). Mehr als die Halfte aller Wohnungen
(54%) befindet sich in Ein- oder Zweifamilienhdusern,
damit liegt die Geschosswohnungsquote mit 46 % leicht
unter dem Durchschnitt Westdeutschlands (49 %).
Knapp neun von zehn bayerischen Wohnungen gehéren
privaten Eigentlimerinnen und Eigentiimern, weitere

8% sind genossenschaftliche, 3% kommunale und weni-
ger als 1% Betriebs- oder Werkswohnungen (Darstel-
lung M 3.3 im Materialienband). Fast die Halfte aller
Wohnungen wurde in den Jahren 1949 bis 1978 errich-
tet, knapp ein Finftel davor und weniger als 5% in den
Jahren seit 2001 (Darstellung M 3.5 im Materialien-
band). Ahnliche geringe Neubaurelationen zeigen sich
auch in den anderen Landern des friiheren Bundes-
gebietes, dahinter steht die historisch geringe Bautatig-
keit seit der Jahrhundertwende.

3.1.2 Grofde der Wohnungen

Rein statistisch entfallen auf jede bayerische Wohnung
in Wohn- und Nichtwohngebduden 2,08 Einwohnerin-
nen und Einwohner und stehen jeder Person 2,2 Wohn-
raume zur Verfligung; laut Wohnungsbestandsstatistik
liegt die rechnerische Wohnflache bei rund 45 m? pro
Kopf bzw. 93 m? pro Wohnung (Darstellung M 3.1

im Materialienband). Allerdings sind die Daten der
Wohnungsbestandsstatistik verzerrt.! Deswegen weist
Darstellung 3.1 in Kapitel 3.2.1 eine mittlere bewohnte
Wohnflache pro Kopf von 54 m? und eine mittlere
bewohnte Wohnflache pro Haushalt von 97 m? aus.

3.1.3 Wohnstatus der Haushalte

Im langfristigen Trend steigt der Anteil der Haushalte
mit selbst genutztem Wohneigentum in Bayern an. Im
Jahr 1993 lebten noch 53 % aller bayerischen Haushalte
zur Miete (Darstellung M 3.12 im Materialienband),
neun Jahre spater waren es nur noch 51 %. Zuletzt im
Jahr 2010 sank dieser Anteil weiter ab auf 49%.2 Bei der
Wohneigentumsquote nimmt Bayern mit 51 % einen
vorderen Platz ein, in Westdeutschland insgesamt
wohnten die Haushalte zuletzt seltener in den eigenen
vier Wanden (49%).

3.1.4 Wohnungsleerstand

Der Wohnungsleerstand steigt nicht nur in demografi-
schen Schrumpfungsregionen an, sondern auch in
Wachstumsregionen: Leerstand und paralleler Neubau

schliefSen sich nicht aus, weil infolge der jahrelang ge-
ringen Neubautdtigkeit die Praferenzen der Nachfrager
und die Qualitat des Angebotes auseinander klaffen.
Deswegen stieg die Leerstandsquote in Bayern trotz
Nachholbedarfs an: von 1,2 % oder 30.500 Wohnungen
im Jahr 2001 auf 2,1% oder 57.000 Wohnungen im Jahr
2006 (Darstellung M 3.21 im Materialienband). An-
schliefend hat sich die Entwicklung im Zuge der stark
ricklaufigen Fertigstellungen stabilisiert. Zuletzt lag die
Quote im Jahr 2009 bei 2,1 % oder 57.800 Wohnungen.
Am haufigsten stehen die kleinsten Wohnungen mit
weniger als 50 m? leer (2,9%), gefolgt von den grofiten
Wohnungen mit mehr als 100 m? (2,3 %).

Das Leerstandsniveau in Bayern liegt im unteren
Bereich: In Westdeutschland stehen 2,9%, in Nordrhein-
Westfalen 3,6 % und in Baden-Wirttemberg 2,2 % aller
Wohnungen leer (Darstellung M 3.20 im Materialien-
band). Regional sind die héchsten Leerstandsquoten in
den Regionen Donau-Wald, Main-Rhon, Oberfranken-
Ost und Westmittelfranken zu finden, die niedrigsten

in den Regionen Ingolstadt, Industrieregion Mittel-
franken und Donau-lller (Darstellung M 3.22 und Dar-
stellung M 3.23 im Materialienband).

3.2 Allgemeine Versorgungssituation mit
Wohnraum

3.2.1 Quantitative Versorgung

Die Wohnungsnachfrage steigt trotz nachlassendem
Bevolkerungszuwachs immer noch deutlich an. Das

ist moglich, weil immer weniger Menschen in einem
Haushalt wohnen und damit die Haushaltszahlen {iber-
proportional ansteigen. Trotzdem wurden in Bayern —
wie auch in der gesamten Bundesrepublik - seit Mitte
der 1990er Jahre immer weniger neue Wohnungen
fertig gestellt. In der Folge hat sich in den letzten Jahren
ein Nachholbedarf aufgestaut.

Die Folge des zu geringen Neubaus kann an den steigen-
den Mieten bzw. Kaufpreisen abgelesen werden. Weil
einkommensschwachere Haushalte ohnehin grofiere
Teile ihres Einkommens flir das Wohnen ausgeben, sind
sie bei zunehmendem Mangel starker betroffen als ein-
kommensstarkere Haushalte. Gleichwohl profitieren
Einkommensschwache auch dann vom Neubau, wenn
dort andere Einkommensschichten einziehen. Denn
dementsprechend werden andere Wohnungen frei. In
der Folge kommt es zu komplexen ,Umzugsketten®,

1 Dasist vor allem Fehlern bei der Fortschreibung der Wohnungsbestandsstatistik geschuldet (Untererfassung von Wohnungsabgangen,
Zusammenlegung und Zweckentfremdung), aber auch dem Umstand, dass Leerstande mit beriicksichtigt werden.

2 Der Mikrozensus 2006 weist einen Anstieg auf. Allerdings gibt es Messprobleme infolge der Umstellung auf eine unterjdhrige Erhebung im Jahr
2005 und Probleme mit dem (fortgeschriebenen) Hochrechnungsfaktor fir Wohnungen, weswegen ein Vergleich der Jahre 2002 oder 2010 mit

2006 problematisch ist.



die im Ergebnis allen sozialen Schichten zugute kom-
men. Insbesondere steigt z.B. auch durch den Bau von
Einfamilienhdusern das freie Angebot in vermieteten
Geschosswohnungen.

Wohnungsgrofden und ,,beengte Wohnverhaltnisse®
Seit Jahren steigt die bewohnte Wohnflache der bayeri-
schen Haushalte an (Darstellung M 3.9 im Materialien-
band). In Bezug auf einzelne Haushalte steigt die
Wohnungsgréfe (Fliche und Raumzahl®) im Altersquer-
schnitt zundchst im Zuge von Haushaltszuwachs oder
Familiengrindung an (Darstellung 3.1 und Darstellung
M 3.14 im Materialienband). Altere Haushalte haben
dagegen kleinere Wohnungen; dies resultiert weniger
aus Umziigen, sondern aus einem Kohorteneffekt: Fri-
here Generationen hatten zeitlebens kleinere Wohnun-
gen als nachfolgende. Weil die Haushaltsgrofde nach

der Familienphase sinkt (Auszug der Kinder, Tod des
Lebenspartners), steigt die Pro-Kopf-Wohnflache bis ins
hohe Alter an. Neben diesen Lebenszykluseffekten
(Alter, Familienstand, Haushaltstyp), existiert auch ein
ausgepragter Einkommenseffekt: Je héher das Aquiva-
lenzeinkommen, desto grofier die bewohnte Wohnung.
Mieterhaushalte wohnen in kleineren Einheiten als
Eigentimerhaushalte. Allerdings wohnen Familien eher
im Eigentum, weshalb die Wohnflache pro Kopf bei
Eigentimerhaushalten nur wenig hoher liegt als bei Mie-
tern. Erst wenn die Kinder ausgezogen sind, andert sich
dies. Wenn Frauen Haupteinkommensbezieherinnen
sind, handelt es sich tiberdurchschnittlich oft um Altere
(Verwitwete). So erklart sich deren unterdurchschnitt-
liche Wohnungsgrofde und tiberdurchschnittliche Pro-
Kopf-Wohnflache.

Im Ergebnis leben weniger die nominal einkommens-
schwachen Haushalte in ,beengten Verhdltnissen® als
vielmehr die nach gewichtetem Pro-Kopf-Einkommen
(Nettodquivalenzeinkommen) einkommensschwécheren
Haushalte und damit meist auch Familien; dahinter wie-
derum verbergen sich oft Haushalte mit nominal hohen
Einkommen. Daneben wohnen aber auch die jingeren
Haushalte und damit u.a. Studierende in ,beengten
Verhiltnissen“. Uberdurchschnittlich hohe Quoten sind
zudem bei Arbeitslosen und Arbeiterhaushalten aus-
zumachen.

Wohneigentum

Wohneigentum wird meist im Alter von 35 bis 45 Jahren
erworben. Entsprechend steigt die Quote der Eigen-
timer in diesen Altersklassen steil an. Bei den Uber
74-Jahrigen scheint die Wohneigentumsquote wieder zu
sinken. Das bedeutet jedoch nicht, dass im Rentenalter

aus Eigentlimern wieder Mieter werden. Vielmehr hatten
diese friheren Geburtsjahrgange zeitlebens seltener
Wohneigentum als nachfolgende Jahrgénge (Kohorten-
ef‘fekt). Im Umkehrschluss kann man erwarten, dass
kinftige liber 74-Jahrige eine hohere Wohneigentums-
quote haben werden als heutige. Dies erklart zum Teil
auch die niedrigere Eigentimerquote von Haushalten, in
denen Frauen Haupteinkommensbezieherinnen sind.
Denn dabei handelt es sich tiberdurchschnittlich hdufig
um altere Alleinlebende.

Das Einkommen spielt eine zentrale Rolle beim Erwerb
von Wohneigentum, das oft einem Gegenwert von finf
oder mehr Jahreseinkommen entspricht (vgl. Braun
2011). So sind etwa Haushalte mit einem Aquivalenz-
einkommen zwischen zwei und zweieinhalb Tsd. €
monatlich mehr als doppelt so oft Eigentlimer als Haus-
halte mit unter ein Tsd. € monatlich. Wenn - trotz Uber-
durchschnittlicher Einkommen - Angestellte dennoch
seltener Wohneigentiimer sind als Arbeiterinnen und
Arbeiter, dann hdngt dies u.a. mit dem Wohnort zusam-
men. Denn Angestellte wohnen ofter als andere in Grof3-
stadten und dort wohnen mehr Haushalte zur Miete.
Dafiir verantwortlich sind hohe Objektpreise in Ballungs-
gebieten, aber auch die Angebotsstrukturen. So steigt
mit zunehmender Gemeindegréfde meist auch der Anteil
der Geschosswohnungen, die wiederum weniger eigen-
tumsfahig sind als Wohnungen in Ein- oder Zweifamilien-
hiusern (vgl. Pfeiffer, Braun 2006). Der Erwerb von
Wohneigentum ist aber auch eine Lebensstilentschei-
dung. Erwerb von Wohneigentum und Familiengriindung
stehen in einem engen Kausalzusammenhang. Die Selbst-
nutzerquote ist bei Zwei-Eltern-Familien am hochsten.

3.2.2 Qualitative Versorgung

Die weit iberwiegende Mehrheit der bayerischen
Wohnungen erfillt die heutigen Standards und hat eine
Zentral- oder Etagenheizung (89 %; Darstellung 3.2 und
Darstellung M 3.15 im Materialienband). Balkon oder
Terrasse bieten dagegen nur 85 % aller Wohnungen und
Garten(-nutzung) nur zwei Drittel. Fast jede flnfte
Wohnung wird durch Larm, jede siebte durch schlechte
Luft beeintrachtigt. Etwa einer von zwanzig Haushalten
bewohnt eine Sozialwohnung. Damit ist die Ausstattung
der bayerischen Wohnungen mit Zentral- oder Etagen-
heizung im westdeutschen Vergleich eher leicht unter-
durchschnittlich, die Mdglichkeit einer Garten(-nutzung)
eher Gberdurchschnittlich haufig. Die hier aufgefiihrten
SOEP-Auswertungen zu den Wohnungsqualitaten baye-
rischer Personen sind allerdings mit Vorsicht zu interpre-
tieren (Ausnahme: Zentral-/Etagenheizung; diese Daten
stammen aus der EVS). Das SOEP weist zwar ausrei-

3 SOEP-Auswertungen fiir die Zahl der Wohnraume bayerischer Personen sind mit Vorsicht zu interpretieren: Das SOEP weist zwar ausreichend
Fallzahlen fiir Personen in Bayern auf, allerdings gibt es Hinweise darauf, dass Ergebnisse fiir den Freistaat dennoch nicht ausreichend reprasen-
tativ sein kénnten. Dies gilt nicht fiir die Wohnflache, diese Daten stammen aus der EVS.
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chend Fallzahlen fir Personen in Bayern auf, allerdings staat dennoch nicht ausreichend reprasentativ sein
gibt es Hinweise darauf, dass Ergebnisse fir den Frei- konnten.

Darstellung 3.1: Wohnungsversorgung in Bayern 2008/09

Wohnflache in m?

Anzahl Wohnraume Anteil in %

in ,beengten

insgesamt | ..pro Kopf insgesamt | ..pro Kopf Verhiltnissen®*

Eigentiimer

alle Haushalte

unter 35 78 47 4,1 1,9 19 21
35 bis unter 45 105 46 4,3 2,3 18 51
45 bis unter 55 106 52 4,4 2,1 12 58
55 bis unter 65 100 59 4,0 2,2 8 57
65 bis unter 75 100 66 4,0 2,4 4 58
75 und alter 91 65 3,5 2,2 3 44

‘

Alleinlebende Frauen 70 70 2,8 2,8 28
Alleinlebende Manner 70 70 2,6 2,6 6 29
Zwei Erwachsene ohne Kind 104 52 3,9 2,1 8 53
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 83 37 4,5 2,1 22 25
Zwei Erwachsene mit Kind(ern) 130 35 51 2,0 32 67
Sonstiger Haushalt 126 41 / / 19 71

unter 1.000 72 48 3,3 1,9 21 27
1.000 bis unter 1.500 92 49 3,8 1,9 16 40
1.500 bis unter 2.000 102 55 4,3 2,1 10 52

2.000 bis unter 2.500 106 55 4,5 2,2 9 57
2.500 bis unter 3.000 117 62 4,4 2,3 6 62
3.000 und mehr 116 64 4,9 2,6 3 64
Mieter 72 48 3,2 1,8 17 0

Eigentlimer 125 60 51 2,4 8 100

WD 96 54 4,1 2,1 13 49
BW 101 54 4,2 2,1 14 56
NRW 94 53 3,9 2,0 14 46

* Wohnflache pro Kopf kleiner als 28,2 m?
(=60% des bayerischen Median)

Quelle: Eigene Berechnungen nach SOEP (Wohnriume) und
EVS (Wohnfliche, ,beengte Verhdltnisse®, Eigentiimer)

Hinweis: Das SOEP weist zwar ausreichend Fallzahlen fiir Personen in Bayern auf, allerdings gibt es Hinweise darauf, dass Ergeb-
nisse fir den Freistaat dennoch nicht ausreichend reprasentativ sein kdnnten. Insofern sind SOEP-Auswertungen fiir die Zahl der

Wohnrdaume bayerischer Personen mit Vorsicht zu interpretieren.

Ausstattung und Beeintrachtigung der Wohnung
Manche Wohnungen sind unterdurchschnittlich ausge-
stattet bzw. nach Selbsteinschatzung der Bewohner
(keine Messwerte!) Gberdurchschnittlich durch Larm
oder Geriiche beeintrachtigt. Insbesondere die Woh-
nungen von Einkommensschwacheren sind schlechter
ausgestattet und haufiger durch Larm oder schlechte
Luft beeintrachtigt. Seltener mit Zentral- oder Etagen-
heizung ausgestattet sind zudem Wohnungen von
Arbeitslosen (78 %) und Haushalten mit einem Netto-
aquivalenzeinkommen von weniger als 1.000 €/Monat
(81%). Noch ausgepragter sind die Einkommensunter-
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schiede bei der Ausstattung mit Balkon oder Terrasse
bzw. bei der Garten(-nutzung). Hier zeigen sich auch
deutliche Zusammenhdnge mit dem Haushaltstyp und
dem Wohnstatus: Paarhaushalte - vor allem solche mit
Kindern im Haus - sind 6fter Wohneigentiimer und diese
haben eher Balkon/Terrasse und vor allem einen Garten
(-zugang). Spiegelbildlich zur Ausstattung korrelieren
die Haushaltscharakteristika mit Beeintrachtigungen
durch Larm und schlechte Luft: Mit steigendem Einkom-
men nehmen diese deutlich ab und sind bei Eigentiimern
seltener als bei Mietern. Sehr stark beeintrachtigt fih-
len sich hingegen Arbeitslose.



Haushalte in Sozialwohnungen kommensschwéchere (11 %) - die Zielgruppe der

Insgesamt bewohnen 5% aller bayerischen Haushalte Wohnraumforderung. Paare mit Kindern bewohnen
bzw. 9% aller Mieter eine Sozialwohnung. Sehr hdufig eher unterdurchschnittlich haufig eine Sozialwohnung,
handelt es sich dabei um Arbeitslose (22 %) und Ein- Alleinerziehende dagegen uberdurchschnittlich haufig.

Darstellung 3.2: Wohnungsqualitaten in Bayern 2008/09 (Angaben in Prozent)

Ausstattung Art
mit Zentral-/ | mit Balkon/ | mit Garten/ durc;:ieli‘z:rm der;t::t Sozial-
tagenheizun errasse | -benutzun . e wohnun

Etazsplicizune (BN g g aIs"germg aIs"germg boupe

Insgesamt
alle Haushalte 89 85 67 18 14 5
Alter in Jahren
unter 35 90 83 62 18 12 5
35 bis unter 45 90 86 70 23 16 4
45 bis unter 55 88 91 70 16 13 2
55 bis unter 65 90 80 68 23 17 4
65 bis unter 75 90 85 66 17 13 8
75 und alter 86 84 67 14 12 7
Haushaltstyp
Alleinlebende Frauen 89 76 45 20 17 4
Alleinlebende Méanner 85 72 39 19 16 8
Zwei Erwachsene ohne Kind 90 87 64 20 15 3
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 89 80 72 16 9 7
Zwei Erwachsene mit Kind(ern) 92 91 82 17 12 5
Sonstiger Haushalt 90 / / / / /
Aquivalenzeinkommen in €/Monat
unter 1.000 81 68 52 26 22 11
1.000 bis unter 1.500 88 80 62 23 15 6
1.500 bis unter 2.000 91 91 70 18 17 5
2.000 bis unter 2.500 91 92 69 13 1
2.500 bis unter 3.000 95 93 75 9 5 0
3.000 und mehr 96 93 79 12 6 2
Wohnstatus
Mieter 88 78 45 23 18
Eigentiimer 91 92 88 13 10
nachrichtl.: andere Lander
WD 93 84 64 19 14
BW 90 86 62 22 15
NRW 94 84 61 19 15

* Frage im Fragebogen: ,Wie sehr fiihlen Sie sich hier in dieser Wohngegend durch folgende Quelle: Eigene Berechnungen nach
Umwelteinflisse beeintrachtigt? a) Durch Larmbeldstigung b) Durch Luftverschmutzung". SOEP und EVS (Heizung)

Hinweis: Das SOEP weist zwar ausreichend Fallzahlen flr Personen in Bayern auf, allerdings gibt es Hinweise darauf, dass
Ergebnisse fur den Freistaat dennoch nicht ausreichend reprasentativ sein kdnnten. Insofern sind SOEP-Auswertungen zu den
Wohnungsqualititen bayerischer Personen mit Vorsicht zu interpretieren (Ausnahme: Zentral-/Etagenheizung).

3.2.3 Beurteilung der Wohnung und des nach dieser Definition 9% aller Bayerinnen und Bayern
Wohnumfeldes mit ihrer Wohnung als unzufrieden eingestuft, das ist
Ein knappes Drittel aller Befragten halt das bewohnte etwas mehr als in Westdeutschland insgesamt. Diese
Haus fir zumindest teilweise renovierungsbedirftig Analysen zur Wohnungszufriedenheit bayerischer Per-
(Darstellung 3.3 und Darstellung M 3.16 im Materialien-  sonen sind jedoch mit Vorsicht zu interpretieren. Das
band). Etwa jede sechste Wohnung wird zudem als zu SOEP weist zwar ausreichend Fallzahlen fiir Personen
klein bzw. zu teuer eingeschatzt. Etwa jede vierzehnte in Bayern auf, allerdings gibt es Hinweise darauf, dass
Wohnung liegt Uberdies unglinstig, sodass Geschafte Ergebnisse fir den Freistaat dennoch nicht ausreichend

nicht fufdlaufig erreichbar sind. Im Ergebnis haben sich reprasentativ sein konnten.
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Beurteilung der Wohnungsgrofde und der Wohnkosten
Die Wohnungsgrofse wird mit zunehmendem Alter (und
damit bei steigender Wohneigentumsquote sowie bei
Rentnerinnen, Rentnern und Verwitweten) immer weni-
ger bemangelt. Dies spiegelt die steigenden Pro-Kopf-
Wohnflachen im Lebenszyklus wider (Darstellung 3.1).
Demgegeniiber wird die finanzielle Belastung erst im
hohen Rentenalter weniger kritisiert — in dieser Lebens-
phase sind Wohneigentlimer weitgehend schuldenfrei.
Haufiger als von Einkommensschwacheren wird die
Wohnungsgréfse von Paaren mit Kindern, von jungen
Menschen und von alleinlebenden Mannern beméngelt
(jeweils Uber 20%). Demgegentiiber werden die Wohn-
kosten vor allem von Alleinerziehenden und Geschiede-
nen beklagt.

Zustand des Hauses und Erreichbarkeit von Geschaften
Der Zustand des Hauses, in dem man wohnt, wird von
der Mehrheit der Alleinerziehenden sowie von Arbeits-
losen und Einkommensschwdcheren beklagt. Dies dirf-
te in engem Zusammenhang mit den hohen Quoten bei
unter 35-Jdhrigen, bei Geschiedenen und bei Ledigen
stehen. Paare und alleinlebende Frauen beklagen dies
dagegen deutlich seltener als der Durchschnitt. Dassel-
be gilt fir Wohneigentliimer. Eigentimer und Besserver-

diener sind auch oft unzufrieden mit der Entfernung
zum Einzelhandel. Dies dirfte durch die weniger
zentrale Wohnlage bedingt sein.

Nach Schatzungen von empirica gibt es regional sehr
grofde Unterschiede im Sanierungszustand (Darstel-
lung M 3.24 im Materialienband). Der grofte Sanie-
rungsbedarf besteht demnach im Landkreis Schweinfurt
(15% der Geschosswohnungen), der geringste im Kreis
Neustadt a.d. Aisch-Bad Windsheim (weniger als 1 %).
Landesweit liegt die Quote bei 8% aller Geschoss-
wohnungen.

Zufriedenheit mit der Wohnsituation insgesamt

Die mit weitem Abstand mit ihrer Wohnsituation un-
zufriedensten Menschen sind die Arbeitslosen, gefolgt
von den Alleinerziehenden und den Einkommens-
schwacheren; mit einer Quote von jeweils 15% oder
mehr wurden hier auf einer Skala von 0 bis 10 im Mittel
maximal 4 Punkte vergeben. Zu diesen Unzufriedenen
zahlen zudem Uberdurchschnittlich hdufig Jingere,
Geschiedene und alleinlebende Manner. Umgekehrt
sind Eigentimer und Besserverdiener (1.500 €/Monat
und mehr), aber auch Verwitwete und Altere weitaus
seltener unzufrieden mit ihrer Wohnsituation.



Darstellung 3.3: Wohnzufriedenheit in Bayern 2009 (Angaben in Prozent)

Miethdhe/ Haus mind. Geschifte
finanzielle teilweise nicht

renovierungs-
bediirftig

unzufr. mit
Wohnung ist Wohnung*
zu klein Belastung

ist zu hoch

fuBlaufig (0-4 auf
Skala 0-10)

erreichbar

alle Haushalte

unter 35 23 17 38 4 13

35 bis unter 45 30 16 29 10 9

45 bis unter 55 16 21 30 10 8

55 bis unter 65 9 12 30 9 6

65 bis unter 75 8 14 23 5 9

75 und alter 8 8 19 7 3
Haushalstyp

Alleinlebende Frauen 8 19 28 5 7
Alleinlebende Manner 25 15 36 7 11
Zwei Erwachsene ohne Kind 14 14 27 6 7
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 19 30 54 7 16
Zwei Erwachsene mit Kind(ern) 22 14 26 9 9
Sonstiger Haushalt / / / / /

unter 1.000 21 20 42 7 15
1.000 bis unter 1.500 20 21 34 6 12
1.500 bis unter 2.000 17 12 27 8 6
2.000 bis unter 2.500 11 6 25 4 6
2.500 bis unter 3.000 12 19 18 11 5
3.000 und mehr 17 14 25 9 3

Mieter
Eigentiimer

24
11

21
10

39
20

10

‘

WD 16 15 31 8
BW 15 13 31 10
NRW 15 15 30 4 6

* Frage im Fragebogen: ,Wie zufrieden sind Sie gegenwartig mit
den folgenden Bereichen Ihres Lebens? (..) Mit ihrer Wohnung*.

3.3 Versorgungssituation spezieller
Personengruppen

3.3.1 Versorgungssituation von Menschen mit
Behinderung
Die Versorgungssituation von Menschen mit Behinde-
rung unterscheidet sich kaum vom Durchschnitt aller
Haushalte. Die Mehrheit der Behinderten ist jedoch
50 Jahre und alter. Vergleicht man also mit gleichaltrigen
Menschen ohne Behinderung, stellt man deutliche
Unterschiede in der quantitativen Wohnungsversorgung
fest. Insbesondere Schwerbehinderte (Gdb ab 50%) ha-
ben dann eine unterdurchschnittliche Pro-Kopf-Wohn-
flache (53 gegeniiber 62 m?), leben damit fter in ,be-
engten Wohnverhaltnissen“ (11 gegeniiber 6 %) und
seltener im Wohneigentum (45 gegentiiber 56 %). DarU-
ber hinaus profitieren Schwerbehinderte eher seltener

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

Quelle: Eigene Berechnungen nach SOEP

von den Vorzlgen einer Sozialwohnung. Im Ergebnis
sind sie mit ihrer Wohnung insgesamt unzufriedener, ins-
besondere mit der Miethohe und dem Renovierungs-
zustand des Hauses (vgl. Kapitel 11).

3.3.2 Versorgungssituation von Alteren

Die Versorgungssituation der Seniorinnen und Senioren
unterscheidet sich vom Durchschnitt aller Haushalte.
Insbesondere die Wohnungen der Alleinlebenden sind
qualitativ etwas schlechter ausgestattet und eher durch
Larm oder schlechte Luft beeintrachtigt. Rein quantita-
tiv steht den alteren Alleinlebenden jedoch pro Kopf
und den Paaren insgesamt mehr Flache zur Verfiigung
als im Durchschnitt aller Haushalte, sodass sie seltener
in ,beengten Verhaltnissen“ wohnen. Im Ergebnis sind
die Seniorinnen und Senioren gegeniiber anderen Haus-
halten zufriedener mit ihren Wohnverhaltnissen, das be-
trifft vor allem die Wohnungsgrofde, den Zustand des

241



3. Wohnen - 3.4 Kosten des Wohnens

Hauses und die Gesamteinschatzung (Darstellung 3.1,
Darstellung 3.2, Darstellung 3.3 sowie Kapitel 7).

Amtliche Informationen Uber barrierefreies Wohnen
liegen nicht vor. Es gibt jedoch zwei Studien, die sich mit
dem Angebot an altersgerechten Wohnungen beschaf-
tigt haben. Laut Pestel (2011) gibt es heute bundes-
weit ca. 400 Tsd. bis 500 Tsd. seniorengerechte Woh-
nungen. Laut Deutschem Verband (2009) leben ,,5%
aller Altenhaushalte” (mindestens eine Person 65 Jahre
oder &lter) in altersgerechten Wohnungen. Weiterhin
Lleben in 23 % aller Altenhaushalte“ Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen (2,5 Mio. Haushalte), davon
wohnen 7 % in altersgerechten Wohnungen (200 Tsd.
Haushalte). Damit leben geméaf Deutschem Verband
(2009) derzeit also bundesweit 2,3 Mio. dieser Haus-
halte mit Mobilitatseinschrankungen nicht in alters-
gerechten Wohnungen.

3.3.3 Versorgungssituation von Familien

Familien leben angesichts ihrer Haushaltsgrofée auf klei-
nem Raum. Das trifft auf Paare mit Kindern trotz hoher
Eigentumsquote genauso zu wie auf Alleinerziehende,
die in drei von vier Fdllen zur Miete wohnen. Im Ergeb-
nis wohnen Familien weit haufiger als andere in ,beeng-
ten Verhaltnissen“ und bezeichnen tberdurchschnittlich
haufig ihre Wohnung als zu klein.

Alleinerziehende wohnen eher als Paare in Sozialwoh-
nungen. Einhergehend mit ihrer niedrigen Wohneigen-
tumsquote steht ihnen zudem seltener als Paaren mit
Kindern ein Balkon oder eine Terrasse und die Moglich-
keit zur Gartenbenutzung zur Verfiigung. Insgesamt
sind Alleinerziehende daher auch unzufriedener mit
ihrer Wohnsituation als Paare mit Kindern oder der
Durchschnittshaushalt; dies machen sie vor allem an der
Hohe der Wohnkosten und dem Renovierungszustand
fest (Darstellung 3.1).

3.4 Kosten des Wohnens

3.4.1 Allgemeine Situation und Entwicklung

Der bayerische Preisindex fiir Wohnungsmieten ist

in den vergangenen 10 Jahren um durchschnittlich
1,6 % p.a. angestiegen (1,7 % in den vergangenen 5 Jah-
ren; vgl. Darstellung M 3.25 im Materialienband), der
Index der bayerischen Wohnungsnebenkosten um
1,3% p.a. (0,8% in den vergangenen 5 Jahren). Bundes-
weit lag der indexierte Mietanstieg nur bei 1,1% p.a.
(1,1% in den vergangenen 5 Jahren), der Anstieg der

Nebenkosten bewegte sich aber mit 1,5% p.a. (1,3% in
den vergangenen 5 Jahren) auf einem deutlich hoheren
Niveau. Dennoch sind die Einkommensanteile, die ein
mittlerer Haushalt fir die warmen Wohnkosten auf-
bringen musste, bei Mieterhaushalten im langfristigen
Zeitvergleich kontinuierlich angewachsen —in Bayern
von 21 % im Jahr 1993 tber 23 % im Jahr 2003 auf 27 %
im Jahr 2008 (Darstellung M 3.26 im Materialienband).
Die Wohnkostenbelastung der Mieter und auch der
Eigentiimer liegt jedoch weiterhin leicht unterhalb der
Vergleichswerte fiir Westdeutschland, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen.

Die Ausgaben fiir das Wohnen bilden noch vor den Aus-
gaben fiir Nahrung oder Verkehr den grofdten Ausga-
benblock der bayerischen Haushalte. Im Landesdurch-
schnitt zahlen die Mieterhaushalte mehr als ein Viertel
ihres Nettoeinkommens (27 %) oder 507 € monatlich
fur die Warmmiete, das liegt etwas unter den westdeut-
schen Durchschnittswerten von 29% und 527 € pro
Monat (Darstellung 3.4 und Darstellung M 3.17 im
Materialienband). Die Einkommensbelastung der
Wohneigentiimer dagegen liegt mit 17 % in Bayern und
19% in Westdeutschland um etwa ein Drittel niedriger
als die der Mieter. Allerdings hiangt deren Belastung
sehr stark von den Kosten flr ausstehende Kredite ab.
Bei (jlngeren) Eigentimern mit Restschulden liegt die
mittlere Belastung bei 27 %, bei (dlteren) schuldenfreien
Wohneigentimern nur bei 9%. Trotz der geringeren Ein-
kommensbelastung geben die Wohneigentimer fir ihre
Unterkunft monatlich mit durchschnittlich 690 € mehr
aus als Mieter. Die niedrigere Belastung ermoglichen
deren hohere Einkommen.* In vergleichbaren Bundes-
landern wie Baden-Wiirttemberg oder Nordrhein-West-
falen liegen die Wohnkosten der Mieter im Mittel etwas
hoher. Dies dirfte durch die dort meist dichtere Besied-
lung und daraus resultierende hohere Mieten und
Grundstickspreise verursacht sein.

Weitergehende Analysen zeigen, dass die Hohe der
Wohnkosten und der Wohnkostenbelastung mafdgeblich
von drei Faktoren bestimmt werden: dem Alter, dem Ein-
kommen und dem Wohnstatus. Bei Mieterhaushalten
steigen die Wohnkosten mit zunehmendem Alter zu-
nachst an. Dahinter verbergen sich Umziige in grofiere
Wohnungen, die in engem Zusammenhang mit der
Familienbildung stehen (die mittlere Wohnflache steigt
mit der Haushaltsgrofde; Darstellung 3.1 und Darstellung
M 3.14 im Materialienband). Die sprunghaft niedrigeren
Wohnkosten bei iber 75-jahrigen Haushalten resultieren
dagegen nicht aus Umzlgen in kleinere Wohnungen
(vgl. Braun, Pfeiffer 2005). Vielmehr wohnen die heute

4 Dabei sind héhere Einkommen nicht (nur) Voraussetzung, sondern (auch) Folge des Immobilienerwerbs: In Eigentimerhaushalten sind ofter
beide Lebenspartner erwerbstitig, um die anfinglich hohen Finanzierungslasten besser tragen zu kénnen (vgl. Braun 2011c).



Darstellung 3.4: Kalte und warme Wohnkosten sowie mittlere Wohnkostenbelastung fiir Mieter und Eigentiimer in
Bayern 2008

Mieter Eigentiimer insgesamt

Anteil am Anteil am Anteil am
kalte warme Ein- kalte warme Ein- kalte warme Ein-
Kosten Kosten | kommen Kosten Kosten | kommen Kosten Kosten | kommen
€/Monat | €/Monat | (warm) €/Monat | €/Monat | (warm) €/Monat | €/Monat | (warm)
in % in % in %

alle Haushalte

unter 35 371 456 25 651 811 23 429 529 24
35 bis unter 45 456 569 25 749 922 21 606 750 23
45 bis unter 55 435 546 28 556 745 17 505 661 22
55 bis unter 65 424 534 33 342 536 14 377 535 23
65 bis unter 75 402 519 33 261 469 14 321 490 22
75 und alter 314 416 27 223 460 14 274 435 21
Hawshasyp ||

Alleinlebende Frauen 354 434 33 335 492 20 349 450 30
Alleinlebende Manner 333 407 29 381 511 15 347 438 27
Zwei Erwachsene ohne 442 561 23 438 640 15 440 603 19
Kind

Ein(e) Erwachsene(r) mit 407 519 33 403 569 28 406 532 32
Kind(ern)

Zwei Erwachsene mit 525 675 22 722 915 21 656 835 22
Kind(ern)

Sonstiger Haushalt 515 676 23 515 737 13 515 719 17

unter 1.000 320 406 43 227 403 27 294 405 41
1.000 bis unter 1.500 377 481 30 381 556 20 378 512 27
1.500 bis unter 2.000 415 524 23 437 625 17 427 577 22
2.000 bis unter 2.500 437 544 19 531 740 17 491 655 18
2.500 bis unter 3.000 551 658 16 651 865 17 613 787 16
3.000 und mehr 598 727 13 811 1004 10 734 903 12
ausstehende Baukredive| |||

ja - - - 939 1127 27 - - -

nein = = = 140 332 9 = = =

WD 425 527 29 538 729 19 480 626 24

BW 445 548 28 632 821 19 551 702 24

NRW 442 546 29 558 749 19 495 639 24
Wohnkosten = Kaltmiete und Fehlbelegungsabgabe (Mieter) bzw. Zins, Tilgung, Quelle: Eigene Berechnungen nach EVS 2008

Instandhaltung (Eigentimer) jeweils inkl. Betriebskosten, ,warm* = inkl. Heizkosten

alteren Mieterhaushalte schon immer in kleineren und in der Folge sinken die Ausgaben fiir Zins und Tilgung
damit preiswerteren Wohnungen als nachfolgende Ge- ~ und damit die Wohnkosten im Alter deutlich ab. Die Ein-
nerationen (Kohorteneffekt). Der Belastungssprung in kommensbelastung sinkt durchgehend - trotz der Ein-
der Altersklasse der 55- bis unter 65-Jahrigen ist auf den  kommensverluste beim Renteneintritt. Die grofdten Un-
Einkommensriickgang zum Erwerbsaustritt zuriickzu- terschiede in den Wohnkosten lassen sich jedoch durch
fihren. Anders entwickeln sich die Kosten bei Wohnei- Einkommensunterschiede erklaren: Geringverdiener mit

gentimern: Die Baukredite werden im Zeitablauf getilgt, ~ einem Nettodquivalenzeinkommen unter 1.000 €/Monat
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3. Wohnen - 3.4 Kosten des Wohnens

haben zwar niedrigere Wohnkosten, ihre Einkommens-
belastung liegt jedoch als Mieter- wie als Eigentimer-
haushalt rund 1,6 mal so hoch wie der Mittelwert

aller Haushalte. Verglichen mit der Einkommensklasse
2.500 bis 3.000 €/Monat geben die gering verdienen-
den Mieter sogar nahezu den dreifachen Anteil ihres
Einkommens fir ihre Unterkunft aus. Bei Selbstnutzern
unterscheidet sich die Einkommensbelastung kaum

in einzelnen Einkommensklassen. Wohneigentiimer
wahlen i.d.R. eine ihren finanziellen Verhaltnissen an-
gepasste Kreditbelastung.> Hauptkriterium fir deren
Einkommensbelastung sind stattdessen die Restschul-
den an Baukrediten.

Die meisten anderen Unterschiede bzgl. der Hohe der
Wohnkosten und Einkommensbelastung lassen sich
durch Einkommenseffekte erkldren. Insbesondere der
Beruf korreliert sehr stark mit dem Einkommen. Abwei-
chende Wohnkosten je nach Haushaltstyp und Familien-
stand reflektieren dagegen unterschiedliche Haushalts-
groféen und damit ungleiche Wohnflachenbedarfe.
Dariiber hinaus korrelieren diese beiden Dimensionen
auch mit dem Alter: Verwitwete sind Uberdurchschnitt-
lich alt, Alleinlebende meist entweder sehr jung oder
Uberdurchschnittlich alt, wahrend Haushalte mit Kin-
dern Uberwiegend den mittleren Altersklassen 35- bis
unter 55-Jahriger angehoren.

Darstellung 3.5: Streuung der Wohnkostenbelastung (warm) fir Mieter und Eigentiimer in Bayern 2008 (Prozent)

Mieter

Eigentiimer

insgesamt

Insgesamt

alle Haushalte 11 69 42
Alter in Jahren

unter 35 13 65 34
35 bis unter 45 9 65 35
45 bis unter 55 8 71 46
55 bis unter 65 5 78 55
65 bis unter 75 11 78 57
75 und alter 24 63 43
Haushaltstyp

Alleinlebende Frauen 10 78 56
Alleinlebende Manner 10 71 47
Zwei Erwachsene ohne Kind 16 58 27
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 4 90 | 61
Zwei Erwachsene mit Kind(ern) 13 56 24
Sonstiger Haushalt 6 65 30
Aquivalenzeinkommen in Euro/Monat

unter 1.000 5 93 83
1.000 bis unter 1.500 10 81 48
1.500 bis unter 2.000 10 67 21
2.000 bis unter 2.500 14 44 11
2.500 bis unter 3.000 18 31

3.000 und mehr 31 16
ausstehende Baukredite

ja - - -
nein - - -
nachrichtl.: andere Lander

WD 7 75 47
BW 6 73 46
NRW 4 76 47

Wohnkosten = Kaltmiete und Fehlbelegungsabgabe (Mieter) bzw. Zins, Tilgung,

11 32 44 25 7 21 57 34 9

4 22 56 29 9 15 63 33

9 25 54 30 5 17 59 32

12 35 43 24 8 24 55 33 10
18 39 37 23 7 24 55 37 11
21 35 35 20 7 25 53 36 13
12 34 37 21 8 28 52 33 11
19 22 51 33 13 13 71 50 17
14 34 44 28 7 17 63 41 12
5 35 39 22 7 26 48 24 6

11 20 67 43 19 8 84 56 13
1 25 54 27 4 21 55 26

2 43 34 18 6 33 43 21

33 12 64 42 24 7 85 72 30
7 27 49 30 7 17 68 41 7

1 29 46 24 4 20 56 23 3

1 37 42 22 4 27 43 17 3

2 34 41 21 3 28 38 16 3

0 49 27 12 3 42 23 8 2

- 5 72 41 11 - - - -

= 54 21 11 4 = = = =

12 25 47 25 6 16 61 36

11 26 48 27 7 17 59 35

11 24 46 23 5 13 62 36

Quelle: Eigene Berechnungen nach EVS 2008

Instandhaltung (Eigentiimer) jeweils inkl. Betriebskosten, ,warm* = inkl. Heizkosten

5 Parameter sind dabei die Hohe des Eigenkapitals (und damit die Dauer der Ansparphase), die Objektgréfie, -lage und -qualitdt
(und damit der Objektpreis) sowie die Tilgungshdhe (und damit die monatliche Belastung sowie die Kreditlaufzeit).



Wohnkostenbelastungen von unter 10% haben bei den
Mietern vor allem dltere Witwen und Haushalte mit
hohen Aquivalenzeinkommen, bei den Eigentiimern

vor allem Pensionarinnen und Pensionare, Schuldenfreie
und ebenfalls Haushalte mit hohen Nettoaquivalenz-
einkommen (Darstellung 3.5 und Darstellung M 3.18 im
Materialienband). Sehr hohe Belastungen von tber 50%
missen dagegen sehr haufig Mieter tragen, die alter,
geschieden, arbeitslos oder einkommensschwacher
sind. Unter den Eigentiimern kommen auf Arbeitslose,
Paare mit Kindern und Einkommensschwachere solch
hohe Belastungen zu.

Mietschulden

Manche Mieter haben Schwierigkeiten, ihre Miete zu
bezahlen. Sind Zahlungsriickstande aufgelaufen, be-
steht die Gefahr, dass der Vermieter den Mietvertrag
kindigt und - im schlimmsten Fall - die Wohnung rau-
men lasst. Aber soweit muss es nicht kommen, selbst
wenn sich Mieter in einer finanziellen Notlage befinden.
Fir Menschen mit Mietschulden existieren zahlreiche
Hilfsangebote, die den Wohnungsverlust verhindern
kénnen (vgl. dazu Kapitel 2).

Offizielle Statistiken fiir die Hohe von Mietschulden lie-
gen nicht vor. Schatzungen des Gesamtverbandes der
deutschen Wohnungs- und Immobilienunternehmen
(GdW) summieren sich fir das Jahr 2010 bundesweit
auf Mietriickstande in Hohe von 479 Mio. € (2,6% der
SoIImieten); fir Bayern wird eine Summe von 29 Mio. €
genannt (1,6 % der Sollmieten).s Im GdW sind rund
2.700 kommunale, genossenschaftliche, kirchliche,
privatwirtschaftliche, landes- und bundeseigene Woh-
nungs- und Immobilienunternehmen organisiert, die
zusammen jedoch nur etwa 30 % aller Mietwohnungen
in Deutschland bewirtschaften. Altere Schitzungen auf
Basis der Zahlenwerte aus dem Jahr 2006 haben ge-
zeigt, dass die GdW-Zahlen nur ein Drittel bis ein Vier-
tel der Mietausfalle aller Wohnungsbestdnde erfassen
(vgl. St(MAS 2009). Hochgerechnet mit diesen Kor-
rekturfaktoren ergaben sich Mietriickstande fir alle
bayerischen Mietwohnungen in einer Grofdenordnung
von etwa 90 bis 120 Mio. € jahrlich.

Regionale Unterschiede

In den einzelnen Regionen Bayerns sind ganz unter-
schiedliche Mietniveaus zu beobachten. Am teuersten
wohnt man in der Region Miinchen, dort wurden in typi-
schen Neuvertragen zuletzt Mieten von rd. 10 €/m? ver-
langt (ohne Neubauwohnungen), daraus ergibt sich fur
den Durchschnittsverdiener eine Einkommensbelastung
von 25% (Darstellung M 3.27 im Materialienband). Fir
Mieter am preiswertesten ist es dagegen in den Regio-

nen Oberfranken-Ost und Main-Rhon bei Mieten um
4,50 €/m? (Einkommensbelastung knapp 14 % bei
durchschnittlichem Einkommen in der Region). Ganz
generell ist der Stiden Bayerns - allen voran die Region
Miinchen - teurer als der Norden, am preiswertesten

ist der Nordosten und damit die Regionen Oberfranken-
Ost, Oberpfalz-Nord und Main-Rhon (vgl. Darstel-

lung 3.6). Weil Neuvertragsmieten typischerweise
deutlich héher sind als Bestandsmieten, werden mobile -
und damit vorwiegend auch junge — Haushalte von
hohen Mietniveaus besonders benachteiligt.

Darstellung 3.6: Mietbelastung in den Regionen Bayerns
2010 (Prozent)

Quelle: empirica-
Regionaldatenbank
Mietbelastung

Bayern: Mietbelastungsindex
durchschnittliche jahrliche Mietkosten in Relation zu Kaufkraft
(Angaben in %)

Mietbelastungsindex
[ unter 10% [12,6%-15%
[0 10,1%-12,5% M 151%-17,5%

M (ber17,5%
[ keine Angaben

Qualitative Mietpreisprognose fiir die Regionen
Bayerns

Kinftig durften die Mieten vor allem in Oberbayern auf
hohem Niveau weiter ansteigen. Daneben sind vor allem
in Mittelfranken steigende Mieten zu erwarten, tenden-
ziell auch in Schwaben (vgl. Braun, Hein, Thomschke,
2011). In den Regierungsbezirken Oberpfalz und Unter-
franken dirften sich die heutigen Mietniveaus tenden-
ziell stabilisieren, in Unterfranken regional auch leicht
fallen. Niederbayern und Oberfranken werden auch in
der Zukunft ihr niedriges Mietniveau beibehalten, regio-

6 Da diese Werte aus den Bilanzen der Mitgliedsunternehmen entnommen sind, lassen sich keine Informationen (iber mittlere Mietschulden oder

Fallzahlen ableiten.
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nal kénnten auch hier die Mieten leicht fallen. Neben
der demografischen Entwicklung wird das Mietniveau
vor allem durch regionale Baulandverknappung und die
standig steigenden Anforderungen der EnEV nach oben
geschraubt. Eine Erhohung der Grunderwerbsteuer
wirde ebenfalls mietsteigernd wirken.

3.4.2 Wohngeld

Das Wohngeld wird einkommensschwachen Haushalten
gewadhrt, damit sie angemessenen Wohnraum finanzie-
ren kdnnen. Seit Anfang 2005 ist der vormals fir Sozial-
hilfebezieherinnen und -bezieher gezahlte besondere
Mietzuschuss weggefallen; seither erhalten Bezieherin-
nen und Bezieher derartiger Fursorgeleistungen (nun-
mehr: Grundsicherung fir Arbeitsuchende bzw. Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) in der
Regel kein Wohngeld mehr. Das seither nur noch ge-
wahrte allgemeine Wohngeld ist grundsatzlich fir Nied-
rigeinkommensbezieherinnen und -bezieher bestimmt,
die keine Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende erhalten. Im Jahr 2009 trat eine Neufassung des
Wohngeldgesetzes in Kraft, seither fallen die Anzahl An-
spruchberechtigter sowie die durchschnittlichen An-
spriiche deutlich héher aus.

Entwicklung

Als Spatfolge der Einfiihrung von ALG Il zu Beginn des
Jahres 2005 waren die Fallzahlen bei Bezieherinnen und
Beziehern von Wohngeld bis zum Jahr 2008 noch riick-
laufig. Mit der Reform im Jahr 2009 stieg die Zahl der
Haushalte mit Wohngeld von knapp 52 Tausend im Jahr
2008 um 60 % auf Uber 82 Tausend im Jahr 2010 an
(Darstellung M 3.29 im Materialienband). Damit be-
zogen zuletzt 1,4 % aller bayerischen Haushalte Wohn-
geld. Im Vergleich mit Westdeutschland (1,9 %) ist dies
deutlich unterdurchschnittlich, in Baden-Wirttemberg
beziehen 1,7 % aller Haushalte Wohngeld, in NRW sogar
2,2%. Die durchschnittliche Wohngeldhohe im Jahr
2010 (2008) lag in Bayern bei 125 € (85 €) im Monat
(Darstellung M 3.31 im Materialienband) und damit
niedriger als in Baden-Wrttemberg (144 €/95 €) oder
Nordrhein-Westfalen (135 €/96 €).

Im Jahr 2010 bezogen 93 % der rund 82 Tsd. bayerischen
Bezieherinnen und Bezieher von Wohngeld einen Miet-
zuschuss, 7% bezogen einen Lastenzuschuss (Darstel-
lung M 3.30 im Materialienband). Das Wohngeld kommt
also vorwiegend Mieterhaushalten zugute. Mit knapp
45 Tsd. Haushalten sind etwas mehr als die Halfte aller
Bezieherinnen und Bezieher Alleinlebende.

Die grofste Wohngelddichte weisen die kreisfreien Stadte
auf, dort kommen durchschnittlich elf Wohngeldemp-
fangerhaushalte auf 1.000 Einwohner gegeniiber sieben
in den Landkreisen (Darstellung M 3.32 im Materialien-
band). Die geringsten Wohngelddichten haben die

Landkreise Eichstatt, Miinchen und Miesbach (zwei
pro Tsd. Einwohner), die héchste Dichte ist mit 22 pro
Tausend Einwohnerinnen und Einwohnern in den kreis-
freien Stadten Amberg und Straubing zu finden, gefolgt
von Kempten/Allgau, Weiden/Oberpfalz und der Stadt
Bayreuth mit jeweils 21.

3.4.3 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach
SGB Il und XII
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung werden bei
Bezieherinnen und Beziehern von ALG Il in Héhe der
tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese als
angemessen angesehen werden. Die Ermittlung der
Angemessenheit der getragenen Kosten obliegt den ein-
zelnen Kommunen. Im Folgenden werden auf Grund-
lage einer Kommunalbefragung die Kriterien zur Ange-
messenheit in vier bayerischen Stadten dargestellt
(Minchen, Niirnberg, Erlangen und Fiirth) und anschlie-
f3end mit empirisch ermittelten Grenzwerten fir Ange-
messenheit verglichen.

Kommunale Vollzugspraxis

Angemessenheitskriterien Unterkunft

Bei der Angemessenheit der Unterkunftskosten stellt

die am regionalen Wohnungsmarkt orientierte Miet-
obergrenze in den Kommunen das zentrale Bewertungs-
kriterium dar. Bei der Festlegung dieser Grenze werden
die ortsspezifischen Verhaltnisse am Wohnungsmarkt
berlcksichtigt, meist wird dabei auf den ortlichen Miet-
spiegel zurlckgegriffen. Die individuellen Charakteristika
der Wohnung einer Bedarfsgemeinschaft werden durch
die Staffelung der Mietobergrenze nach verschiedenen
Kriterien erfasst. So wird die festgelegte Mietobergrenze
in allen vier recherchierten Stadten nach der Personen-
zahl und entsprechend angemessener Wohnungsgrofien
aufgegliedert (Darstellung M 3.34 im Materialienband).
Anders als etwa in hessischen Grofdstadten werden keine
Baualtersklassen zur Unterscheidung hinzugezogen.

Angemessenheitskriterien Heizkosten

In Nirnberg orientiert man sich an einer Obergrenze
von 1,35 €/m2,in den anderen recherchierten Stadten
gibt es dagegen keine Priifpauschale fiir Heizkosten.
Dort werden die Kosten individuell gepriift. In Miinchen
gibt es beispielsweise - aufgegliedert nach dem Heiz-
material - Jahresverbrauchsobergrenzen entsprechend
den angemessenen Wohnungsgrofden, laut Jobcenter
Miinchen ist die Angemessenheit allerdings noch nie an
den Heizkosten gescheitert.

Angemessenheitskriterien Wohneigentiimer

Fir Wohneigentiimer gelten dieselben Angemessen-
heitskriterien wie fir Mieter. Die getragenen Kosten
schlief3en Zinszahlungen und Nebenkosten ein. Tilgungs-
raten werden in der Regel nicht ibernommen, da sie
dem Aufbau von Vermdgen dienen. In Minchen konnen



Tilgungslasten zum Teil Gbernommen werden, falls der
Richtwert mit Ubernahme der Zinsleistungen noch
unterschritten wird, in Nirnberg konnen Tilgungsraten
in Ausnahmefallen auf Darlehensbasis (ibernommen
werden. Bei Wohneigentum geht der Angemessenheits-
prifung der Kosten fir Unterkunft und Heizung bereits
die Vermogensprifung im Rahmen der Bedirftigkeits-
prifung als Voraussetzung fur die Gewahrung von Leis-
tungen nach dem SGB Il voraus. Diese Priifung ist jedoch
grundsitzlich unabhingig von der Ubernahme der Kos-
ten flr Unterkunft und Heizung an sich.

Einzelfallpriifungen und Hartefalle

Falls die angemessenen Kosten der Unterkunft Gber-
schritten werden, so wird in Minchen der Bedarf indivi-
duell gepriift. Nur wenn die Kosten den Richtwert um
10% Ubersteigen, werden die Besonderheiten des Einzel-
falles iberprift. Griinde fur die Zulassigkeit eines Auf-
schlags auf den Richtwert sind bspw. eine Behinderung,
chronische Krankheit oder besondere familiare Situa-
tionen. Erst wenn keine Grinde fir eine individuelle
Festlegung der angemessen Unterkunftskosten ersicht-
lich sind, erfolgt eine Aufforderung zur Kostensenkung.

In Nirnberg kann bei Vorliegen von ,sozialen Griinden®
ein Aufschlag von bis zu 30% auf die Richtwerte vorge-
nommen werden. Im Einzelfall wird dann gepriift, ob
aufgrund der personlichen Situation Hartefalle vorlie-
gen. Hierzu zahlen bspw. Grofdfamilien, Personen mit
Migrationshintergrund sowie Menschen mit Behinderun-
gen oder chronischen Krankheiten.

Kosten der Unterkunft im unteren Marktsegment
In der Praxis gibt es bei der Festlegung angemessener
Mieten und der Anwendung entsprechender Ober-
grenzen verschiedene Streitpunkte. Dazu gehoren ins-
besondere:
» wie sind ,,angemessene“ Mieten zu definieren
bzw. empirisch abzuleiten?
> ist zu den ,angemessenen“ Mieten ausreichend Wohn-
raum verfigbar?
Im Folgenden berechnen wir daher auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte beispielhafte, landes-
weit einheitlich abgeleitete Schwellenwerte fiir Mieten,
die derzeit im unteren Marktsegment gefordert werden.
Dabei wird die Schwelle jeweils so festgelegt, dass ein
Drittel aller in den letzten 12 Monaten inserierten Woh-
nungen zu Monatsmieten angeboten werden, die unter-
halb des Schwellenwertes liegen. Die resultierenden
Mietpreise werden im Einzelfall nicht mit den Richtwer-
ten aus der kommunalen Vollzugspraxis Ubereinstimmen.
Sie geben aber Hinweise darauf, welche Schwellenwer-
te aus der hier gewahlten empirischen Betrachtung he-

raus sinnvoll sein konnten —in dem Sinn, dass es zu den
als angemessen genannten Mieten am Markt tatsach-
lich auch Angebote gibt. Aufserdem ermoglicht die lan-
desweit einheitliche Methode auch Riickschlisse auf
die Knappheiten der lokalen Markte: Je hoher der abge-
leitete Schwellenwert, desto teurer und mithin knapper
sind die dort angebotenen Wohnungen im unteren
Marktsegment. Im neuesten Kommentar zum SGB |l
(vgl. Lons, Herod-Tews 2011) wird explizit diese empiri-
ca-Methodik zur Berechnung angemessener Unter-
kunftskosten auf Basis von Angebotsmieten als ,schlis-
siges Konzept“ bezeichnet.

Die Analyse ergibt, dass in zwei Dritteln aller bayeri-
schen Kreise fir alleinlebende Bedarfsgemeinschaften
ein Schwellenwert zwischen 250 und 350 € im Monat
charakteristisch fur das untere Drittel aller aktuellen
Mietwohnungsangebote ware (Darstellung M 3.33 im
Materialienband). Spitzenwerte um 500 € wiren da-
gegen in der kreisfreien Stadt Minchen sowie in den
Landkreisen Miinchen und Starnberg als im unteren
Marktsegment (blich zu bezeichnen. Die niedrigsten
Schwellen werden mit 170 € pro Monat fir die Stadt
Hof und den Landkreis Wunsiedel/Fichtelgebirge ausge-
wiesen. Vergleicht man diese Werte mit der kommuna-
len Vollzugspraxis (Darstellung M 3.34 im Materialien-
band), kann man feststellen, dass - verglichen mit
Erlangen und Firth (Relationen um 100%) - die Stadte
Minchen und Augsburg eher ,strengere” Kriterien auf-
gestellt haben (Relationen iiber 100%), wéhrend die
Stadt NUrnberg eher ,grof3ziigiger* ist (Relationen unter
100%).

3.5 Wohnungslose und kommunale
Notunterkiinfte

Bei den Wohnungslosen sind zu unterscheiden die
»~Wohnungslosen im engeren Sinne®, welche im Rahmen
entstehender Wohnungslosigkeit von den Kommunen
untergebracht werden, von den Obdachlosen, die auf
der Strafde leben. Die Ursachen fir Wohnungslosigkeit
sind zahlreich und treten haufig in Kombination auf.
Diese konnen sowohl personlicher als auch gesellschaft-
licher Natur sein. So fihrt die Bundesarbeitsgemein-
schaft (BAG) Wohnungslosenhilfe e.V. u.a. die Kiindi-
gung (24 %) oder Raumungsklage auf Grund von
Mietschulden (14 %), aber auch die Selbstkiindigung
(17 %) oder den Auszug ohne Kiindigung (30%) als
Grinde fiir den Wohnungsverlust in Deutschland auf.’
Der ursachliche Ausloser ist vor allem in der Trennung
vom Lebensgefahrten (23 %), aber auch in einem Orts-

7 Die BAG befragt jahrlich die Einrichtungen und Dienste der Wohnungslosenhilfe zur Situation ihrer Klienten. Die Stichprobe 2010 umfasst
bundesweit knapp 24.000 Personen, die Hilfesuchende in 166 Einrichtungen und Diensten waren (vgl. BAG 2011).
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wechsel (17 %), dem Auszug aus der elterlichen Woh-
nung (16 %), der Miethéhe (12 %), einem Haftantritt
(11%) oder dem Arbeitsplatzverlust (8 %) zu finden.

Die von der BAG Wohnungslosenhilfe deutschlandweit
erfassten Menschen in den Einrichtungen der Woh-
nungslosenhilfe sind mehrheitlich ledig (67 %) und al-
leinstehend (89 %). Die meisten haben keine abge-
schlossene Berufsausbildung (53 %) oder allenfalls einen

praxisbezogenen Berufsabschluss (37 %). Fast zwei
Drittel sind Giberschuldet (64 %), knapp die Halfte hat
kein Bankkonto (46 %). Die Betroffenen leben von &f-
fentlichen Transfers (58 %) oder haben gar kein Einkom-
men (25%), die meisten sind arbeitslos (90%), sehr vie-
le sogar langer als zwei Jahre (57 %). Knapp die Halfte
(52%) ist jlnger als 40 Jahre, ein Funftel (21 %) sogar
unter 25 Jahre alt.

Darstellung 3.7: Wohnungslose und Obdachlose in ausgewahlten Stadten 2011

Wohnungslose

Obdachlose

Anzahl Quelle/Stand Quelle/Stand
2.263
. ; Stat. Amt Urban Audit
Miinchen 70% Pensionen, 340
22% Notquartiere, (2011) (2009)
8% Clearinghduser
1.350
. ; ; Sozialamt Sozialamt
Niirnberg | 47% Pensionen, 22% Heime, ca. 50
20% stadt. Obdachl. Whg. (2011) (2011)
11% Whg. d. Stadtmission
Amt fiir Soziale Leistungen Durschnittlich Amt fiir Soziale Leistungen
Augsburg ca. 340 Personen (2012) 146 Personen (2012)
Fiirth 77 Wohngeldstelle 0 Wohngeldstelle/Warmestube
(2011) Fiurther Treffpunkt (2011)
Stat. Amt Stat. Amt
Erlangen 340 (2010) ca.30-40 (2010)

Offizielle Landesstatistiken zur Zahl der Wohnungs-
losen gibt es nicht. Auch die Daten der BAG Wohnungs-
losenhilfe erfassen nur einen Teil der Betroffenen und
erlauben daher keine Aussagen zur Gesamtzahl der
Wohnungslosen. Deswegen wurde fur fiinf bayerische
Stadte die Anzahl obdachloser und wohnungsloser
Personen recherchiert. Demnach gibt es in Minchen
knapp 2.300 Wohnungslose, die vor allem in Pensionen
untergebracht sind, sowie 340 Obdachlose (Darstel-
lung 3.7). Gegeniiber Miinchen hat Nirnberg (etwa

Quelle: empirica, eigene Recherchen im Herbst 2011

ein Drittel der Einwohner von Minchen) mit fast
1.400 Personen Uberproportional viele Wohnungslose
(gut die Halfte von Miinchen). Hinzu kommen etwa
50 Obdachlose. Erlangen hat - gemessen an der Ein-
wohnerzahl - hnlich viele Wohnungslose (340 Per-
sonen) wie NUrnberg, Augsburg (340 Personen) und
Firth (77 Personen) dagegen deutlich weniger. Aller-
dings dirften die unterschiedlichen Wohnungslosen-
quoten zu einem Grof3teil auch den uneinheitlichen Er-
fassungsmethoden geschuldet sein.
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4. Familie - 4.1 Entwicklung der Lebens- und Familienformen

4.1 Entwicklung der Lebens- und Familienformen

Die Bevolkerungszahl in Bayern ist in den letzten vier
Jahrzehnten von rd. 10,5 Mio. (1970) auf 12,5 Mio. Ein-
wohner (2010) gestiegen. Die Anzahl der Familienhaus-
halte ist dagegen in etwa gleich geblieben (Darstellung
4.1). Das liegt zum einen daran, dass der Bevolkerungs-
zuwachs im Wesentlichen aus Zuwanderungen resul-

tiert (vgl. Kap. 1 und 12). Zum anderen ergibt sich aus
der demografischen Entwicklung eine , Alterung® der
Gesellschaft, d.h. die Zahl der alteren Alleinstehenden
nimmt zu. Insgesamt hat sich die Zahl der Einpersonen-
haushalte in Bayern von rd. 904.000 (1970) auf rd.
2,41 Mio. (2010) mehr als verdoppelt'.

Darstellung 4.1: Entwicklung der Anzahl der Familien mit im Haushalt lebenden Kindern in Bayern 1970-2010 (Mio.)
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Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD aus MZ 1970-2010

relativ konstant. Die Zahl der Haushalte mit Kindern
unter 18 Jahren ist dagegen im gleichen Zeitraum von
rd. 1,5 Mio. auf rd. 1,3 Mio. Haushalte zuriickgegangen.

Im Jahr 2010 gab es rd. 1,9 Mio. Haushalte in Bayern, in
denen ledige Kinder lebten. Wie Darstellung 4.1 zeigt,
ist die Zahl der Familienhaushalte in Bayern seit 1970

Der Begriff der ,Familie“ bezieht sich in diesem Kapitel auf ,Familienhaushalte®, d.h. Haushaltseinheiten,
in denen Kinder leben. Diese Definition des Familienbegriffs ergibt sich aus dem Mikrozensus, der als
Basis der amtlichen Statistik eine Haushaltsstatistik ist. Die Familie als soziale Einheit geht demgegen-
Uber weit iber den Haushaltsbegriff hinaus. So kann auch ein Haushalt, in dem keine Kinder (mehr)
leben, trotzdem eine Familie darstellen, z.B. wenn erwachsene Kinder bereits aus der Herkunftsfamilie
ausgezogen sind. Ein weiterer Nachteil der amtlichen Haushaltsstatistik ist, dass bei Familien, in denen
ein Elternteil zeitweilig oder dauerhaft nicht in der Familienwohnung lebt und einen anderen Erstwohn-
sitz hat, der betreffende Elternteil nicht der Familie zugeordnet werden kann.

Unter den rd. 1,896 Mio. bayerischen Familienhaus-
halten im Jahr 2010 waren rd. 1,428 Mio. Ehepaare mit
Kindern, rd. 96.000 nichteheliche Lebensgemeinschaf-
ten mit Kindern und rd. 371.000 Alleinerziehende (Dar-
stellung M 4.1 im Materialienband). Die bedeutendste
Lebensform mit Kindern ist mit 75,3 % nach wie vor die
Ehepaarfamilie (Darstellung 4.2). Der Anteil an Allein-
erziehenden betrug 19,6 % in Bezug auf alle Familien-

haushalte in Bayern und lag damit leicht unter der
Quote fir Westdeutschland (21,3 %).

Betrachtet man die rd. 1,294 Mio. bayerischen Familien
mit Kindern unter 18 Jahren, waren darunter im Jahr
2010 rd. 205.000 Alleinerziehende. Ihr Anteil an diesen
Familien lag bei 15,8 % und damit ebenfalls unter der
Quote fir Westdeutschland (18,0%).

1 Im Beobachtungszeitraum nach der Wiedervereinigung bis 2010 fiel der Anstieg der Einpersonenhaushalte in Bayern mit 42,3 % etwas hoéher

aus als in Deutschland insgesamt (36,6 %).



Darstellung 4.2: Lebensformen von Familienhaushalten nach dem Alter der Kinder in Bayern und
Westdeutschland 2010 (Prozent)
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Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2011b und StBA 2010b aus MZ 2010

Sowohl der Anteil der Alleinerziehenden an allen
Familienhaushalten als auch der Anteil der nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften mit Kindern hat in den
letzten 15 Jahren in Bayern und Westdeutschland deut-
lich zugenommen, wahrend die Zahl verheirateter Eltern
abgenommen hat. Seit 2007 stagniert der Prozentsatz
der Alleinerziehenden jedoch (Darstellung M 4.2 im
Materialienband).

Unterschiede zwischen den verschiedenen Familien-
typen zeigen sich bei der Familiengrofée: Der Anteil an
kinderreichen Familien (drei Kinder oder mehr) lag in
Bayern im Jahr 2010 insgesamt bei 12,5% (ohne Alters-
begrenzung der Kinder) (WD: 17,0%, D: 15,9%, vgl.
StBA 2010b). Alleinerziehende haben seltener drei oder
mehr Kinder, hier ist der Anteil in Bayern mit 5,9 %
(WD: 10,8%) deutlich niedriger. Gleiches gilt fir nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern (Dar-

stellung 4.3). Dagegen haben von den verheirateten
Eltern in Bayern 14,6 % drei Kinder oder mehr (WD:
19,2%).

Betrachtet man nur die Familien mit minderjahrigen
Kindern im Haushalt, zahlen 11,2 % der bayerischen
Familien als kinderreich (WD: 11,7 %). Auf die Lebens-
lage dieser Familienform wird in Abschnitt 4.5.3 ndher
eingegangen.

Die Anzahl der Scheidungen liegt seit zehn Jahren kons-
tant auf einem hohen Niveau. Von den 26.907 Schei-
dungen im Jahr 2010 in Bayern waren 20.562 minder-
jahrige Kinder betroffen (BayLfStaD 2012). Dies zeigt
sich in dhnlicher Weise flir Deutschland insgesamt?. Bei
185.817 gerichtlichen Eheldsungen lag die Gesamtzahl
der betroffenen minderjahrigen Kinder im Jahr 2009 bei
145.656 (vgl. StBA 2011a). Gleichzeitig steigt die Zahl

Darstellung 4.3: Lebensformen von Familienhaushalten nach Anzahl der Kinder in Bayern 2010 (Prozent)

Alter und Anzahl
Insgesamt

der Kinder Ehepaare

Familienform

Nichteheliche

Lebensgemeinschaften Alleinerziehende

1 Kind 48,8 42,1 67,7 69,8
2 Kinder 38,7 43,3 25,0 24,3
3 oder mehr Kinder 12,5 14,6 (7.3) 5,9

1 Kind 50,0 44,7 67,9 68,1
2 Kinder 38,9 42,7 25,9 25,8
3 oder mehr Kinder 11,2 12,6 (7,2) 6,1

2 Zahlen zu gerichtlichen Ehelésungen liegen seit 2001 nur noch fiir Deutschland insgesamt vor.

Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2011b aus MZ 2010
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der Wiederverheiratungen: Wahrend im Jahr 1990 in
Bayern noch bei 73,9% (D: 69%) aller Eheschlieungen
beide Ehepartner ledig waren, lag diese Quote im Jahre
2009 bei 66,5% (D: 63,6 %), d. h. bei einem Drittel aller
Eheschlieffungen war mindestens ein Ehepartner be-
reits verheiratet gewesen.

Es ist u.a. anhand dieser Entwicklung davon auszu-
gehen, dass die Zahl der Stieffamilien (Fortsetzungs-
familien) zunimmt®. Anhand der Daten des ,Genera-
tions and Gender Survey“ waren im Jahr 2005 nach
Schatzungen insgesamt 13,6 % der Haushalte mit Kin-
dern unter 18 Jahren in Deutschland Stieffamilienhaus-
halte bzw. 10,9 % der Kinder unter 18 Jahren waren
Stiefkinder (Steinbach 2008).

Obwohlimmer mehr Frauen und Manner dauerhaft
kinderlos bleiben, zeigt sich, dass die Familie nach wie
vor die bedeutsamste Lebensform ist, die jedoch von
Wandlungsprozessen gepragt ist. Im Zuge der demogra-
fischen Entwicklung ist nicht nur der Anteil kinderrei-
cher Familien deutlich zuriickgegangen. Weiterhin ist
eine Pluralisierung der familialen Lebensformen zu be-
obachten, die insbesondere in der Zunahme der Allein-
erziehenden, der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
mit Kindern und der Stieffamilien sichtbar wird. Diese
Entwicklungen sind jedoch nicht spezifisch fiir den Frei-
staat Bayern, sondern zeigen sich in dhnlicher Form fir
Westdeutschland.

Bei rd. einem Fiinftel (22,9 %) der in Bayern lebenden
Familien hat die Bezugsperson einen Migrationshinter-
grund und bei 13,4 % keine deutsche Staatsangehorig-
keit. Auswertungen des Mikrozensus 2009 belegen
dariber hinaus, dass Eltern, die eine auslandische Staats-
angehorigkeit aus Nicht-EU-Staaten haben, tiberdurch-
schnittlich oft drei oder mehr Kinder haben. Insgesamt
gelten rd. 11 % der bayerischen Familien als kinderreich,
unter den Familien der in Bayern lebenden Auslanderin-
nen und Auslandern aus Nicht-EU-Staaten liegt der ent-
sprechende Anteil jedoch bei fast 20% (Darstellung
4.17). Dies deckt sich mit den Strukturdaten fir
Deutschland (vgl. BMFSF) 2010b: 22; BMFSF) 2011a:
16). Am meisten Kinder haben demnach die Familien
turkischer Herkunft (durchschnittlich 2,27 Kinder gegen-
uber 1,96 Kinder bei Familien mit Migrationshintergrund

w

insgesamt und 1,74 Kinder bei Familien ohne Migrations-
hintergrund). Unterschiede zeigen sich auch hinsichtlich
der Familienform: Auslanderinnen und Auslander aus
Nicht-EU-Staaten, die minderjahrige Kinder haben, leben
im Vergleich zu deutschen Eltern zu héheren Anteilen

als Ehepaar zusammen (82,5% vs. 77,1 %) und seltener
in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft (3,3% vs.
6,4%) bzw. als Alleinerziehende (14,2 % vs. 16,4 %).

4.2 Einkommens- und Vermogens-
situation in verschiedenen Familien-
phasen

4.2.1 Einkommensverhaltnisse von kinderlosen
Paaren und Familien im Vergleich
Die Griindung einer Familie hat in der Regel erhebliche
Konsequenzen fur die finanzielle Lage der Eltern. Zum
einen wird die 6konomische Situation durch die zusatz-
lich anfallenden Kosten fir Kinder* beeintrachtigt, zum
anderen kommt es aufgrund der Inanspruchnahme
von Elternzeit und der Reduzierung des Umfangs der
Erwerbstatigkeit der Frau meistens zu Einkommens-
verlusten, welche durch staatliche Transferzahlungen
und steuerliche Vergiinstigungen nicht vollstandig kom-
pensiert werden kénnen. Zudem missen Eltern oftmals
ihre Wohnsituation angesichts der wachsenden Zahl der
Familienmitglieder verandern, was sich ebenfalls nega-
tiv auf den finanziellen Spielraum auswirken kann.

Unterschiede in der Einkommensentwicklung von Eltern
und kinderlosen Paaren wurden im Rahmen einer repra-
sentativen Langsschnittstudie fir die alten Bundes-
linder Mitte der 1990er Jahre aufgezeigt. Uber einen
Beobachtungszeitraum von sechs Jahren nach der Ehe-
schliefdung zeigten sich im Vergleich mit der Einkom-
mensentwicklung bei kinderlosen Ehepaaren deutliche
Einbufden im Haushaltseinkommen von Eltern. Ehepaare
mit Kindern bezogen, auch unter Berlcksichtigung staat-
licher Transferzahlungen, nach sechs Jahren im Durch-
schnitt nur 80% des Haushaltseinkommens kinderlos
gebliebener Ehepaare (Schneewind et al. 1996: 90f)).
Beim Aquivalenzeinkommen erreichten Eltern mit einem
Kind 64 % des Einkommensniveaus von kinderlosen Ehe-
paaren, bei Eltern mit zwei Kindern waren es 54 %°.

Verlassliche Zahlen zur Haufigkeit von Stieffamilien sind aus der amtlichen Statistik allerdings nicht verflgbar, da die ,Herkunft“ der einzelnen

Kinder im Haushalt im Mikrozensus nicht abgefragt wird. Man kann Paare mit Kindern auf Basis des Mikrozensus lediglich danach differen-
zieren, ob im Haushalt ausschlieRlich Kinder der Frau/des Mannes leben oder ob gemeinsame Kinder vorhanden sind. Sobald ein gemeinsames
Kind im Haushalt lebt, geht die Information Gber mogliche Stiefeltern-Stiefkinder-Beziehungen in der Familie verloren.

4 Berechnungen auf Basis der EVS 2003 haben ergeben, dass die Konsumausgaben je Kind pro Monat im Durchschnitt 549 € betragen, sich also
bis zur Volljéhrigkeit des Kindes auf etwa 120.000 € aufsummieren (vgl. Minnich 2006). Einmalige Anschaffungen und Mafnahmen, Be-
treuungskosten, Investitionen in die finanzielle Vorsorge und fir Versicherungen sowie die spateren Ausbildungskosten sind in diesem Betrag

allerdings nicht enthalten.

5 Vgl. z.B. auch Netzler 1996: 3: ,Fiir die Familien .. nimmt gegeniiber Kinderlosen gleichen Alters der Lebensstandard bereits bei einem Kind um
27-29% in den alten Bundesldndern .. ab, beim zweiten und jedem weiteren Kind um durchschnittlich weitere 7-15 %. Entsprechend niedriger
sind die Moglichkeiten der Eltern z.B. eine private Altersvorsorge aufzubauen: Diese ist im Durchschnitt (1 bis 2,2 Kinder) um 30-50% geringer

als bei gleichaltrigen Kinderlosen.”



In der Studie ,Wenn Paare Eltern werden® (Graf 2002)
wurden iiber einen Zeitraum von flnf Jahren Ersteltern
sowie eine Vergleichsgruppe kinderloser Paare unter-
sucht. Zu Beginn betrug das durchschnittliche Aquiva-
lenzeinkommen aller Ehepaare rd. 2.000 DM, d.h. die
Studienteilnehmer waren insgesamt ,finanziell eher gut
gestellt“ (Graf 2002: 91). Die konomische Schlechter-
stellung der Paare mit Kind zeigte sich jedoch schon im
ersten Lebensjahr des Kindes und nahm in den Folge-
jahren weiter zu. Am Ende des Untersuchungszeitraums
lag die Differenz zwischen den monatlichen Aquivalenz-
einkommen der beiden Gruppen bei 1.850 DM zu Un-
gunsten der Elternpaare.

4.2.2 Einkommenshdhe, -struktur und -verwendung
von Familien in Bayern
Die Analyse von Einkommensverteilungen (Darstellung
M 4.3 im !\/Iaterialienband) zeigt, dass bei den Paaren
mit minderjahrigen Kindern die hheren Einkommens-
klassen wesentlich starker besetzt sind als bei den
Alleinerziehenden. Fast die Hélfte der Paarfamilien
(47,7 %) bezieht ein monatliches Nettoeinkommen von
3.200 € oder mehr. Hingegen miissen 46,3 % der Allein-
erziehenden mit weniger als 1.500 € im Monat auskom-
men. Selbst wenn man beriicksichtigt, dass die Familien
von Alleinerziehenden im Durchschnitt kleiner sind als
Familien, in denen zwei Elternteile leben, so gibt die

extrem ungleiche Einkommensverteilung der beiden
Familienformen bereits einen ersten Hinweis auf die un-
giinstigere finanzielle Situation der Alleinerziehenden.

In Bayern lag das mittlere, preisbereinigte Aquivalenz-
einkommen aller Haushalte im Jahr 2010 bei 1.486 €
(vgl. Abschnitt 2.2.2). Der Vergleich der durchschnitt-
lichen Aquivalenzeinkommen verschiedener Haushalts-
typen in Darstellung 2.5 macht deutlich, dass Paare

mit Kindern erheblich niedrigere personenbezogene
Einnahmen haben als Mehrpersonenhaushalte ohne
Kinder. Alleinerziehende folgen hinsichtlich der Einkom-
menshohe mit groféem Abstand auf die Paar- und Ein-
personenhaushalte.

Darstellung 4.4 gibt die durchschnittlichen personenbe-
zogenen Aquivalenzeinkommen verschiedener Familien-
typen wieder. In Bayern — wie im tbrigen Deutschland
- nimmt das den einzelnen Haushaltsmitgliedern zur
Verfligung stehende Einkommen mit wachsender Kin-
derzahl ab. Kinderreiche Paare missen demnach mit
einem um mehr als 300 € niedrigeren Aquivalenz-
einkommen auskommen als Paare, bei denen nur ein
Kind im Haushalt wohnt. Besonders ungtinstig ist die
finanzielle Situation jedoch bei Alleinerziehenden mit
mehreren Kindern.

Darstellung 4.4: Mittleres Aquivalenzeinkommen und relative Einkommensposition verschiedener Familienformen

in Bayern 2010 (Euro bzw. Prozent)

. 9 P . Relative
Familienform Mittlere Aquivalenzeinkommen 9 o
Einkommensposition

Bayern insgesamt

Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern
Alleinerziehende mit 1 Kind

Alleinerziehende mit 2 oder mehr Kindern
Paarfamilien mit einem oder mehreren Kindern
Paarfamilien mit 1 Kind

Paarfamilien mit 2 Kindern

Paarfamilien mit 3 oder mehr Kindern

Paarfamilien mit nur einem Kind haben eine Gberdurch-
schnittlich gute materielle Lage, wie ihre relative Ein-
kommensposition (105,2%) erkennen lasst. Allein-
erziehende und Paarfamilien mit mehreren Kindern
schneiden hingegen 6konomisch relativ schlecht ab.

Bei Paaren mit zwei Kindern sinkt die Einkommens-
position lediglich auf 96,4 %, bei Paaren mit drei und
mehr Kindern jedoch auf 82,2 %. Alleinerziehende und
ihre Kinder missen mit 66,8 % des durchschnittlichen
aquivalenzgewichteten Nettoeinkommens auskommen.

Aufschlussreich ist auch die Betrachtung der Einkom-
mensklassen von Familienhaushalten, ausgedriickt als

1.486 100,0

993 66,8
1.057 71,1

921 62,0
1.437 96,7
1.563 105,2
1.433 96,4
1.222 82,2

Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach ITNRW aus MZ 2010

Prozentsatz am Landesmedian (Darstellung M 4.4

im Materialienband). So beziehen 78% der Alleinerzie-
henden mit einem Kind und 86 % der Ein-Eltern-Familien
mit zwei oder mehr Kindern Aquivalenzeinkommen,

die unter dem Landesmedian liegen. Der Grofsteil der
Alleinerziehenden ist demnach finanziell schlechter ge-
stellt als andere Haushalts- und Familienformen. Bei den
Paarfamilien zeigen sich starke Unterschiede nach der
Zahl der im Haushalt lebenden minderjahrigen Kinder:
Wahrend 45 % der Paare mit einem Kind ein unterdurch-
schnittlich hohes Aquivalenzeinkommen haben, trifft
dies auf 53 % der Paare mit zwei Kindern und auf zwei
Drittel (66 %) der kinderreichen Paare zu.
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Nicht nur die Einkommenshohe, sondern auch die
Relevanz der einzelnen Einkommensarten variiert deut-
lich zwischen den verschiedenen Lebensformen in

Bayern, wie die grafische Darstellung der prozentualen
Zusammensetzung der Bruttoeinkommen zeigt (Dar-
stellung 4.5).

Darstellung 4.5: Struktur des monatlichen Bruttoeinkommens von Familien mit Kindern unter 18 Jahren

in Bayern 2008 (Prozent)
100

BN

14,3 15,7

Paare mit
1Kind

Alleinerziehende
mit 2+ Kindern

Alleinerziehende
mit 1 Kind

B Einkommen aus nichtselbststindiger Arbeit
[ Vermégenseinkommen
Einkommen aus privaten Transfers

Paare, die minderjahrige Kinder im Haushalt haben, be-
finden sich i.d.R.im Erwerbsalter und erhalten, je nach
Kinderzahl, zwischen zwei Drittel und drei Viertel ihres
Lebensunterhalts aus Erwerbseinkommen. Bei Paaren
mit drei oder mehr Kindern spielen dabei Einkiinfte aus
beruflicher Selbststandigkeit mit 19 % eine auffallend
grofde Rolle. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass drei
oder mehr Kinder in Selbststandigenhaushalten (mit iber
13%) etwas haufiger vorkommen als in den Familien ins-
gesamt (rd. 11%).

Fir die finanzielle Situation von Alleinerziehenden ha-
ben zum einen private Unterhaltszahlungen mit einem
Anteil von rd. 15% des Bruttoeinkommens eine hohe
Bedeutung. Zum anderen erzielen Alleinerziehende, bei
denen mehr als ein Kind unter 18 Jahren im Haushalt
lebt, durchschnittlich 29,9 % ihres Haushaltsbruttoein-
kommens aus offentlichen Leistungen wie Arbeitslosen-
geld I und Il, Sozialgeld sowie Kinder- und Elterngeld.
Bei Alleinerziehenden mit einem Kind schlagen staat-
liche Transferzahlungen (mit 21,6 %) ebenfalls tber-
durchschnittlich stark zu Buche.

Die Einkiinfte aus Vermogen, Vermietung und Verpach-
tung beinhalten eine sogenannte unterstellte Eigentimer-
miete. Dabei werden Aufwendungen fir die Instand-
haltung des selbst genutzten Wohneigentums von der
errechneten Eigentimermiete abgezogen. Im friiheren
Bundesgebiet liegt der Anteil der Einnahmen aus Ver-
mogen am Haushaltsbruttoeinkommen im Jahr 2008 bei

256

3,3 2,9 5,6

Paare mit
3+Kindern

Paare mit
2 Kindern

Bayern
insgesamt

B Einkommen aus selbststindiger Arbeit

Einkommen aus 6ffentlichen Transfers

Quelle: Eigene Berechnung nach SUF EVS 2008

durchschnittlich 10,9 % (StBA 2010a: 9) und ist damit
identisch mit dem entsprechenden Wert fiir Bayern.
Alleinerziehende mit einem Kind erzielen geringere Ein-
kiinfte aus Vermogen (6,3 %), kinderreiche Paare hinge-
gen (berdurchschnittlich hohe (12,1%), was in einem
engen Zusammenhang mit den unterschiedlichen An-
teilen an Wohneigentum steht (Darstellung 4.13).

Die unterschiedlichen Lebenssituationen der verschiede-
nen Familientypen spiegeln sich auch in der Verteilung
des iiberwiegenden Lebensunterhalts wider (Darstel-
lung M 4.5 im Materialienband). 94,5% der Elternpaare
mit minderjahrigen Kindern (in Westdeutschland:

91,5 %) leben iberwiegend von den Einkiinften aus ihrer
Erwerbstatigkeit. Zwar ist auch bei 70,8 % der Allein-
erziehenden (in Westdeutschland: 63,0%) die Erwerbs-
tatigkeit die wichtigste Einkommensquelle, doch be-
streiten immerhin 18,8 % der Alleinerziehenden (in
Westdeutschland: 27,2 %) ihren Lebensunterhalt Giber-
wiegend aus 6ffentlichen Transfers. In Bayern bilden
Erwerbseinkiinfte hdufiger und 6ffentliche Transfers sel-
tener den Uberwiegenden Lebensunterhalt von Familien
als in Westdeutschland (Darstellung M 4.6 im Mate-
rialienband).

Auffallend ist auch, dass Familien mit auslandischen
Haupteinkommensbezieherinnen und -beziehern den
Uberwiegenden Lebensunterhalt seltener aus ihren
Erwerbseinkiinften abdecken kénnen als dies bei deut-
schen Familien der Fall ist (82,7 % vs. 91,4%). Entspre-



chend sind Familien mit auslandischer Staatsangehorig-
keit Uberdurchschnittlich oft auf den Bezug von
Arbeitslosengeld oder Hartz IV angewiesen (Darstel-
lung M 4.5 im Materialienband). Hierfir ist in erster
Linie die hohere Betroffenheit der auslandischen Popu-
lation durch Arbeitslosigkeit ursachlich. In Bayern finden
sich beziiglich des iiberwiegenden Lebensunterhalts die
gleichen strukturellen Unterschiede zwischen deut-
schen und auslandischen Familien wie in Westdeutsch-
land, allerdings fallt die Benachteiligung der Familien
mit auslandischer Haupteinkommensbezieherin bzw.
auslandischem Haupteinkommensbezieher in Bayern

geringer aus als in Westdeutschland (Darstellung M 4.6
im Materialienband).

Das unterschiedliche Einkommensniveau der einzelnen
Familientypen schldgt sich auch in der Einkommens-
verwendung nieder. Ein-Eltern-Familien stehen wesent-
lich geringere Betrage fir privaten Konsum zur Ver-
figung als Paaren mit Kindern. Wahrend letztere im
Durchschnitt monatliche Konsumausgaben von tiber
3.000 € haben, geben Alleinerziehende hierfir deutlich
weniger als 2.000 € aus (Darstellung 4.6).

Darstellung 4.6: Verwendung der ausgabefdhigen Einkommen und Einnahmen von Familien mit Kindern

unter 18 Jahren in Bayern 2008 (Euro)

Familien mit mindestens 1 Kind unter 18 Jahren

Verwendung
des ausgabenfahigen BY

Einkommens insgesamt

Insgesamt | 1 Kind

Private

Konsumausgaben 2.338 1.692 1.609
Ubrige Ausgaben* 442 164 161
Ersparnis 405 168 147
Insgesamt 3.185 2.024 1.917

* (Versicherungsbeitrage, Zinsen fir Baudarlehen, freiwillige Beitrage zur
Kranken- und Rentenversicherung, Geldgeschenke, Unterhaltszahlungen

Die geringere Einkommenshohe der Alleinerziehenden
bringt es mit sich, dass die Konsumausgaben alleine

rd. 83 % des Einkommens binden, wohingegen bei den
Paarfamilien nur etwa 70% des ausgabefdhigen Ein-
kommens hierfiir verwendet wird. Dies hat zur Folge,
dass Alleinerziehende viel geringere Einkommensanteile
und Betrdge sparen bzw. in private Altersvorsorge

und Vermogensaufbau investieren kdnnen (Darstel-
lung M 4.7 im Materialienband). Da sich Paarfamilien
haufiger als Alleinerziehende Wohneigentum anschaf-
fen, fallen bei den Paaren mit Kindern vergleichsweise
hohe ,iibrige Ausgaben®an, zu denen u.a. die Zinsen
und Tilgungen von Baudarlehen gehdren, die langfristig
aber meist zu einem Vermdogens- und Einkommenszu-
wachs fihren.

4.2.3 Armutsgefahrdung von Familien in Bayern

Wie in Abschnitt 4.2.1 ausgefihrt, sind Familien gegen-
Uber Kinderlosen mit zusatzlichen Kosten und Einkom-
mensnachteilen belastet. Ist die Familie dann noch von
Arbeitslosigkeit, einer langerfristigen Erkrankung oder
gar dem Tod des Hauptverdieners, von kritischen famili-
alen Veranderungen wie Trennung oder Scheidung be-
troffen, so steigt das Risiko, voriibergehend oder auch
langer anhaltend (z.B. auch im Alter) in eine problema-
tische finanzielle Situation zu geraten. Die meisten der
genannten Risiken fiihren erst beim Vorhandensein

von Kindern zu einer Armutsgefahrdung. Wahrend 2003

Alleinerziehende

%esetzlichen

Paare mit Kind(ern)

2 Kinder 3 Kinder
und Insgesamt | 1 Kind 2 Kinder und
mehr mehr
1.946 3.211 3.033 3.228 3.607
173 649 553 701 751
231 722 652 829 614
2.350 4.582 4.238 4.758 4.972

Quelle: Eigene Berechnung nach SUF EVS 2008

noch 41,4 % der bayerischen Alleinerziehenden und
12,9 % der bayerischen Paarfamilien armutsgefahrdet
waren (StMAS 2011: 47), sind die entsprechenden
Anteile bis 2010 auf 39,0 % bzw. 11,1 %, also um jeweils
zwei Prozentpunkte gesunken. Darstellung M 4.8 im
Materialienband zeigt die Entwicklung der Armuts-
gefdhrdungsquote bayerischer Familienhaushalte zwi-
schen 2007 und 2010. Erfreulicherweise hat die Wirt-
schaftskrise, die im Herbst 2008 ihren Anfang nahm,
insgesamt nicht zu einem Anstieg der Armutsgefahr-
dung von Familien im Freistaat gefiihrt. Lediglich bei
den Alleinerziehenden mit mehreren Kindern ist fir
das Jahr 2009 eine Zunahme des Anteils der Familien
mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60%
des bayerischen Median-Einkommens festzustellen,
der jedoch bereits 2010 wieder riicklaufig war.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass kinderreiche Paare
wesentlich hohere Armutsgefahrdungsquoten haben
als Paare mit einem oder zwei Kindern. Im Jahr 2010 lag
der entsprechende Anteil bei 19,6 % fir die Paare mit
drei oder mehr Kindern gegenlber unter 10% bei den
kleineren Paarfamilien. Die mit Abstand grofdte Armuts-
gefahrdung unter den Familien tragen jedoch die Allein-
erziehenden mit 39,0%. Wenn Alleinerziehende mehr
als ein Kind haben, liegt ihre statistische Armutsgefahr-
dung sogar bei 46,5% (Darstellung M 4.9 im Materia-
lienband).
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Darstellung 4.7: Armutsgefdhrdungsquoten verschiedener Familienformen in Bayern nach Regierungsbezirken 2010
(Prozent, Basis: Regierungsbezirksmediane)

Familienform Nieder-

LEW)]

Alle Haushalte in Bayern 15,0 13,0
Alleinerziehende mit einem

oder mehreren Kindern 387 (30.3)
Alleinerziehende mit 1 Kind 33,6 /
Alleinerziehende

mit 2 oder mehr Kindern 46,4 /
Paarfamilien mit einem

oder mehreren Kindern Hzst =
Paarfamilien mit 1 Kind 9,0 (7,2)
Paarfamilien mit 2 Kindern 9,9 8,4
Paarfamilien mit 3

oder mehr Kindern 23,1 20,3

Armutsgefahrdungsquoten auf Landesmedian-Basis
(Darstellung M 4.9 im Materialienband) unterschatzen
die Armutsgefdhrdung in Regierungsbezirken mit héhe-
rem Preisniveau (insbesondere in Oberbayern), weil die
geringere Kaufkraft der Einkommen in diesen Regionen
nicht beriicksichtigt wird. In Darstellung 4.7 werden
daher die Armutsgefdhrdungsquoten der verschiedenen
Familienformen auf Basis des jeweiligen Regierungs-
bezirksmedians wiedergegeben.

Erwartungsgemaf? sind die Armutsgefahrdungsquoten
der Familien mit Migrationshintergrund wesentlich ho-
her als bei vergleichbaren Familientypen deutscher Her-
kunft (Darstellung 4.8). Wahrend von den Paarfamilien
ohne Migrationshintergrund nur 6,8 % von Einkommens-
armut gefahrdet sind, trifft dies auf 22,7 % der Zwei-

Regierungsbezirk

Oberptats | Sber, | Misel | Unter | scmaben
12,8 13,3 14,6 13,6 11,9
43,1 37,0 41,0 40,9 37,3
(39,4) / 34,9 (31,5) (29,5)
/ (39,3) 48,0 (51,4) 45,0
9,1 12,1 10,3 10,5 11,4
(8.4) (10,4) 91 9,6 8,8
7,6 10,6 7,5 9,1 9,3
(14,8) (20,9) 19,0 (15,6) 20,8

Quelle: IT.NRW, Berechnung aus MZ 2010

Eltern-Familien mit Migrationshintergrund zu. Drama-
tisch stark von Armut gefahrdet sind Alleinerziehende
mit Migrationshintergrund, wenn sie mehr als ein Kind
haben: Etwa zwei Drittel dieser Familien miissen mit
einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60% des
bayerischen Median-Einkommens wirtschaften. Fir die
ungiinstigere Einkommenssituation der Familien mit
Migrationshintergrund ist u.a. von Bedeutung, dass
Vater und Mitter mit Migrationshintergrund aufgrund
ihrer abweichenden beruflichen Qualifikationsstruktur
und eventueller sprachlicher Defizite hdufiger arbeitslos
bzw. im Niedriglohnsektor beschaftigt sind als Eltern
ohne Migrationshintergrund. Zudem ist die Erwerbs-
beteiligung von Miittern mit auslandischer Staatsange-
horigkeit geringer als die deutscher Mutter (Darstel-
lung 4.11).

Darstellung 4.8: Armutsgefahrdungsquoten verschiedener Familienformen in Bayern nach Migrationshintergrund

2010 (Prozent, Basis: Landesmedian)

BY insgesamt 13,8
Alleinerziehende mit einem 39,0
oder mehreren Kindern

Alleinerziehende mit 1 Kind 33,0
Alleinerziehende mit 2 oder mehr Kindern 46,5
Paarfamilien mit einem oder mehreren Kindern 11,1
Paarfamilien mit 1 Kind 9,1
Paarfamilien mit 2 Kindern 9,3
Paarfamilien mit 3 oder mehr Kindern 19,6

23,9 11,3
52,8 34,7
39,4 31,3
66,3 39,4
22,7 6,8
18,0 5,8
19,2 590
36,9 11,2

Quelle: IT.NRW, Berechnung aus MZ 2010



4.3 Arbeitsteilung in der Familie,
Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit

Fir die Einkommenssituation von Haushalten mit Kin-
dern ist es heute von zentraler Bedeutung, wie gut sich
fur Mutter und Vater Familie und Beruf vereinbaren las-
sen. Uber Jahrzehnte hinweg dominierte in Bayern und
im Ubrigen Westdeutschland das auf komplementaren
Geschlechterrollen basierende Erndhrermodell, in dem
der Vater Vollzeit arbeitete und die Mutter die Kinder-
betreuung und Hausarbeit Gibernahm (vgl. Kapitel 12).
Lange Erwerbspausen waren fiir Frauen nach dem Uber-
gang zur Mutterschaft insbesondere seit der Einflihrung
des dreijahrigen Erziehungsurlaubs in den 1980er Jahren
gangig. Im Zuge des sozialen und 6konomischen Wan-
dels hat eine deutliche Verschiebung zugunsten des

sog. Zuverdienermodells stattgefunden, die von den
familienpolitischen Reformen des letzten Jahrzehnts
(Ausbau der Krippenplatze, Reform der Elternzeit, Ein-
flhrung des Elterngelds) unterstitzt wird. Immer mehr

Frauen kehren nach einer kurzen Elternzeit im Rahmen
von Teilzeittatigkeiten rasch wieder in den Beruf zuriick.
Bayern gehort dabei zu den Bundeslandern mit den
hochsten Erwerbstatigenquoten von Frauen, was nicht
zuletzt auf die vergleichsweise giinstige Arbeitsmarkt-
situation im Freistaat zurlckzufihren ist.

4.3.1 Erwerbsbeteiligung von Eltern in Bayern
Darstellung 4.9 verdeutlicht, dass die Erwerbsbeteili-
gung von Mittern mit minderjdhrigen Kindern in Bayern
zwischen 1998 und 2010 von 64,7 % auf 69,8 %, also
um etwa 5 Prozentpunkte, angestiegen ist. Obwohl
kinderlose Frauen zwischen 25 und 45 Jahren nach wie
vor wesentlich héhere Erwerbstatigenquoten haben als
Mitter derselben Altersgruppe, hat sich der Abstand
zwischen den beiden Gruppen im Beobachtungszeit-
raum leicht verringert. Wahrend der Anteil der Erwerbs-
tatigen unter den Frauen ohne Kinder im Jahr 1998 noch
21 Prozentpunkte Uber der vergleichbaren Quote der
Mitter lag, ist diese Differenz im Jahr 2010 auf knapp
18 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Darstellung 4.9: Entwicklung der Erwerbstatigenquote von Frauen in Bayern im Alter zwischen 25 und 45 Jahren mit
minderjdhrigen Kindern und ohne Kinder 1998-2010 (Prozent)

95
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856 __—— —_ —— 87,6
85
80
75
70 PP i g —-____69,8
647 =" """~ s=< e
65 1 = - ~ S L~
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ohne Kinder = = = = mit Kindern unter 18 Jahren
Hinweis: Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung

In der Abbildung sind vorlbergehend Beurlaubte, also z.B. Frauen im Mutter-

nach BayLfStaD aus MZ 1998-2010

schutz oder in Elternzeit bis zu drei Monaten, als erwerbstatig erfasst.

Darstellung 4.10: Erwerbsstatus von Mittern mit minderjahrigen Kindern nach Regierungsbezirken in Bayern,
Westdeutschland und Deutschland 2009 (Prozent)

Erwerbs- Regierungsbezirk
status von
Miittern mit
mindestens
1 Kind unter 18 ).

Nieder-
bayern

Ober-
franken

Mittel-
franken

Unter-

franken N IELE

Oberpfalz

Erwerbstitig 70,1 69,2 66,0 69,3 70,1 67,8 68,1 69,1 | 659 | 66,6
Erwerbslos 3,2 3,6 4,2 5,3 5,5 5,5 3,8 41 | 47 | 59
ez 26,7 27,2 29,8 25,4 24,3 26,7 28,1 26,8 | 29,4 | 275
person

Quelle: Eigene Berechnung nach MZ 2009

Die Differenzierung nach den bayerischen Regierungs-
bezirken (Darstellung 4.10) und der Vergleich mit West-
deutschland und Deutschland insgesamt fallt analog zu

Was Menschen beriihrt // www.zukunftsministerium.bayern.de

den Ergebnissen aus Kapitel 6 und im Einklang mit den
Befunden zur Armutsgefahrdung von Familien (vgl. auch
Abschnitt 4.2.2) aus. Mtter in Bayern sind relativ sel-
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ten von Erwerbslosigkeit betroffen und iben Gber-
durchschnittlich oft eine Erwerbstatigkeit aus. 2009
waren 69 % der bayerischen Mutter erwerbstéatig (WD:
rd. 66 %) und nur rd. 4% erwerbslos (WD: rd. 5%).

Darstellung 4.11 zeigt, dass die aktive Erwerbs-
beteiligung von Mittern mit steigender Kinderzahl ab-
nimmt. Kinderreiche Frauen sind zu geringeren Anteilen

aktiv erwerbstatig als Mltter, die nur ein oder zwei
Kinder im Haushalt haben. Mitter mit deutscher Staats-
angehdrigkeit sind zu hoheren Anteilen am Arbeits-
markt integriert als auslandische Frauen mit Kindern
(64,8% vs. 49,5%). Alleinerziehende arbeiten zu hé-
heren Anteilen als Mdtter, die mit ihrem Partner zu-
sammenleben und Uben seltener eine Teilzeittatigkeit
aus.

Darstellung 4.11: Aktive Erwerbstatigkeit und Teilzeitquoten von Miittern mit minderjahrigen Kindern in Bayern
nach Anzahl der Kinder, Staatsangehérigkeit und Familienform 2010 (Prozent)

Familienmerkmale

Aktive Erwerbstatige

Erwerbsstatus der Miitter

Teilzeitquote der aktiv
erwerbstatigen Miitter

Alle Frauen mit mind. 1 Kind unter 18 J.
Anzahl der Kinder unter 18 J.
1 Kind

2 Kinder

3 oder mehr Kinder
Staatsangehorigkeit
Deutsche

Auslandische

Familienform
Alleinerziehende Mitter
Mutter in Paarfamilien

Ein zentraler Einflussfaktor der weiblichen Erwerbs-
beteiligung ist zudem das Alter des jingsten Kindes, wie
Darstellung M 4.10 im Materialienband belegt. Je dlter
die Kinder werden, umso mehr Frauen kehren in den
Beruf zurlick. Wenn alle Kinder im Haushalt mindestens
10 Jahre alt sind, arbeiten etwa drei Viertel der Mitter.
Besonders niedrig ist dagegen die aktive Erwerbsbeteili-
gung von Frauen, deren jiingstes Kind unter drei Jahre
altist (rd. 32%).

Die Teilzeitquote der aktiv erwerbstatigen Mutter mit
Kindern unter 18 Jahren liegt in Bayern bei 75,6 % (Dar-
stellung 4.11). Der mit Abstand am haufigsten genannte
Grund fur die Teilzeittatigkeit sind ,,personliche und
familiare Verpflichtungen (83,2 %), gefolgt von ,Vollzeit-
tatigkeit nicht zu finden (4,8%) und ,sonstigen Griin-
den“ (12%) (vgl. BayLfStaD 2011a). Von hohem Inte-
resse ist, wie MUtter und Vater, die als Paar zusammen
leben, bei der Balance von Familie und Beruf zusammen-
spielen und welche Erwerbskonstellationen sie wahlen
(Darstellung 4.12). Bei knapp 65% der bayerischen
Paare mit minderjahrigen Kindern Uben beide Partner
eine Erwerbstatigkeit aus und tragen dadurch etwas
zum Familieneinkommen bei. Bei 29% der Paarfamilien
Gbernimmt der Mann die Erndhrerrolle, bei 3% ist nur
die Frau erwerbstatig und bei weiteren 3% arbeitet kei-
ner der beiden Partner. Auf die mit ihrer Partnerin und

62,4 75,6
65,3 69,6
62,3 82,1
49,7 83,1
64,8 75,9
49,5 7253
69,2 60,9
61,2 78,4

Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2011a aus MZ 2010

den Kindern unter 18 Jahren zusammenlebenden Vater
bezogen bedeutet das, dass nur rd. 6% von ihnen nicht
erwerbstatig sind.

Dass beide Elternteile erwerbstatig sind, ist - in Bayern
und in Westdeutschland i.d.R. in Form des Zuverdiener-
modells — heute die am meisten verbreitete Konstella-
tion. Die einzige Ausnahme stellt die intensive Familien-
phase dar, in der das jingste Kind unter drei Jahre alt ist.
Hier ist der Mann besonders oft (49 %) alleine erwerbs-
tatig (Darstellung M 4.11 im Materialienband). Uber-
durchschnittlich haufig findet sich das Erndhrermodell
aufserdem bei kinderreichen und auslandischen Eltern-
paaren.

Im Vergleich mit Westdeutschland (Darstellung M 4.12
im Materialienband) fallt insgesamt auf, dass in Bayern
etwas haufiger beide Partner erwerbstétig sind und
dass es im Freistaat anteilig weniger Paarfamilien gibt,
bei denen kein Partner einen Arbeitsplatz hat. Diese
Unterschiede sind besonders gravierend bei den Paaren
mit drei oder mehr Kindern, bei den Familien mit auslan-
discher Bezugsperson und bei den Paaren mit fehlender
beruflicher Qualifikation der Bezugsperson. Insbesonde-
re schneiden in Bayern lebende Paarfamilien hinsichtlich
der beruflichen Integration besser ab als vergleichbare
Familien in Westdeutschland.



Darstellung 4.12: Erwerbskonstellation von (Ehe-)Paaren mit minderjihrigen Kindern in Bayern 2009 (Prozent)

B nurMann

M beide erwerbstatig

Die Kinder in Deutschland stehen der Berufstatigkeit
ihrer Eltern, trotz des Verzichts auf gemeinsame Zeit zu-
gunsten finanzieller und materieller Sicherheit, insge-
samt positiv gegenlber (vgl. BMFSF) 2011a: 55). Dabei
nehmen sich die Miitter aus Sicht ihrer Kinder unter der
Woche zu 80% viel bzw. gentigend Zeit fir ihren Nach-
wuchs, die Vater nur zu 44 %. An den Wochenenden
haben die Vater nach Einschatzung ihrer Kinder zwar
schon zu 84 % viel bzw. geniligend Zeit fir ihre Kinder,
die Miitter hingegen wieder vergleichsweise mehr
(94%). Insgesamt mdchten die Kinder mehr Zeit als
bisher mit ihren Vatern verbringen.

4.3.2 Zeitbudgets, Teilhabe am Familienleben,
Rollenverstandnis
Die von Eltern und Kindern gemeinsam verbrachte Zeit
ist eine grundlegende Basis flr ein Familienleben. Eine
2009 in Deutschland durchgefiihrte, reprasentative
Befragung von Eltern mit Kindern unter 16 Jahren im
Haushalt ergab, dass es fiir 98 % der Eltern wichtig oder
sehr wichtig ist, Zeit mit der Familie zu verbringen
(BMFSF) 2010a: 42). Durch wachsende Anforderungen
der Arbeitswelt hinsichtlich Flexibilitat und Mobilitat
und Veranderungen der Geschlechterrollen, insbeson-
dere die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen,
entstehen fir viele Familien zunehmend Zeitprobleme,
die mit den Begriffen , Zeitbudgetknappheit®, , Zeit-
synchronisations- und Zeitverwendungsprobleme®
charakterisiert werden kénnen (BMFSF) 2012: 76). Ge-
rade wenn Kinderbetreuungsstrukturen nicht mit den
Bedirfnissen von berufstatigen Eltern in Einklang ste-
hen, ergeben sich haufig Spannungsverhaltnisse: 40%
der Vater und 29 % der Mitter mit minderjahrigen
Kindern in Deutschland gaben bei einer Befragung im
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Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2010a aus MZ 2009

Jahr 2009 an, dass sie nicht genug Zeit fiir die Familie
haben. Als Hauptgrund wurde dabei vor allem die starke
berufliche Belastung angefiihrt. Differenziert nach
Familienform leiden besonders haufig erwerbstatige
Alleinerziehende unter dieser Situation: 56 % von ihnen
klagten Uber haufigen Zeitstress (BMFSF) 2010a: 43).

Nach wie vor haben demnach viele Eltern - trotz
implementierter familienpolitischer Mafénahmen hier-
zu wie z.B. Elterngeld und Elternzeit und dem Ausbau
der institutionellen Kinderbetreuungsplatze - erheb-
liche Probleme mit der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit, so dass auch weiterhin grofder Hand-
lungsbedarf besteht.

Das Rollenverstandnis von Mittern und Vatern, wel-
ches lange vom traditionellen birgerlichen Familien-
modell gepragt war, wonach dem Mann als Familien-
erndhrer die Erwerbsarbeit oblag und die Frau die Rolle
der Hausfrau und Mutter erfillte, ist im Wandel be-
griffen. Auch in reprasentativen Studien wird dies
sichtbar. So sank die Zustimmung zu der Aussage, dass
ein Kleinkind unter der Berufstatigkeit der Mutter lei-
det, im Zeitraum von 1998 (Zustimmung: 48 % der
Frauen und 56 % der Manner) bis 2008 (Zustimmung:
32% der Frauen und 38% der Manner) deutlich ab
(Volz, Zulehner 2009: 26). Auf Seiten der Vater ist ein
Wandel von der Erndhrerrolle (,Male Breadwinner®)
zur engagierten Vaterschaft erkennbar, wie beispiels-
weise auch die Diskussion um die ,,neuen Vater“in

der Familienforschung zeigt (Fthenakis, Minsel 2002,
Rost 2006, Mihling, Rost 2007). Das zunehmende
Engagement der Vater bei der Kinderbetreuung wird
durch ihre steigende Beteiligung an der Elternzeit (vgl.
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Abschnitt 4.6.1) und anhand von Zeitbudgetstudien
sichtbar (vgl. Boll u.a. 2011).

Trotz der erkennbaren Veranderungen beim Rollen-
verstandnis findet jedoch nach dem Ubergang zur
Elternschaft immer noch eine Traditionalisierung in der
Aufgabenteilung zwischen Mittern und Vatern statt
(vgl. Schulz, Blossfeld 2006 Kap. 12). Mitter tiberneh-
men den grofdten Teil der Familienarbeit und verwenden,
unabhangig vom Umfang ihrer Erwerbsbeteiligung,
deutlich mehr Zeit fir Kinderbetreuung und Arbeiten

im Haushalt als Vater, die in der Regel - ausgenommen
die Inanspruchnahme der Elternzeit - Vollzeit erwerbs-
tatig bleiben. Wie die Ergebnisse einer aktuellen Langs-
schnittstudie zur Beziehungs- und Familienentwicklung
in Deutschland aufzeigen, Ubernimmt auch bei der
Mehrheit der jingeren Paare (im Alter zwischen 25 und
29 Jahren) die Frau den Uberwiegenden Teil der Haus-
arbeit. Diese Form der innerfamilialen Arbeitsteilung ist
in allen Bildungsschichten weit verbreitet, d.h. auch bei
jungen Akademikerpaaren ist die Hausarbeit vorwiegend
noch Frauenarbeit (BMFSF) 2012: 77).

Insgesamt weisen die Ergebnisse verschiedener Studien
in Deutschland hinsichtlich der Veranderungen und des
Verstandnisses der Geschlechterrollen auf eine beste-
hende Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit
bzw. zwischen Einstellungen und Verhalten hin.

4.4 Wohnsituation und Ausstattung
mit Gebrauchsgtitern von Familien
in Bayern

Darstellung 4.13 macht deutlich, dass Familien mit
zunehmender Kinderzahl haufiger in einer eigenen
Immobilie wohnen. Dies liegt Gberwiegend daran, dass
diese Familien aufgrund eines durchschnittlich héheren
Alters der Eltern bereits eine lingere Vermdgens-
bildungsphase hatten und dass eine eigene Immobilie -
mit entsprechendem Einkommen - oftmals als Voraus-
setzung fir mehrere Kinder empfunden wird. Wahrend
von den Paaren mit einem Kind nur 61 % im Eigentum
leben, sind dies bei kinderreichen Paaren fast drei Vier-
tel. Alleinerziehende wohnen insgesamt seltener als
Zwei-Eltern-Familien im eigenen Zuhause und haufiger
zur Miete. Durchschnittlich gehdrt 68 % der Paar-
familien ihr Zuhause, dagegen ist unter den Allein-
erziehenden nur rd. ein Finftel (22 %) Eigentimer der
Immobilie, in der sie leben. Dieser deutliche Unterschied
hangt insbesondere mit dem niedrigeren Einkommen
der Alleinerziehenden zusammen. Trotzdem Idsst sich
auch bei den Alleinerziehenden ein Einfluss der Kinder-
zahl feststellen: nur knapp 19 % der Alleinerziehenden
mit einem Kind wohnen in der eigenen Immobilie, bei
den Alleinerziehenden mit zwei oder mehr Kindern liegt
die Eigentimerquote dagegen bei 31 %.

Darstellung 4.13: Wohnverhaltnisse von Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach Familienform in Bayern 2008

(Prozent)
100
80
60
40
20
0
Alleinerziehende Alleinerziehende Paare mit
mit 1 Kind mit 2+ Kindern 1Kind

[l Wohnenin Mietwohnung/mietfreie Haushalte

In Bayern leben 49,2 % aller privaten Haushalte in Wohn-
eigentum, damit ist das Wohnen in der eigenen Immo-
bilie verbreiteter als in Westdeutschland (45,7 %) und als
in Deutschland insgesamt (43,2%). Entsprechend lasst
sich auch fur die Wohnverhaltnisse aller Familienformen
konstatieren, dass in Bayern Wohneigentum eine gro-
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Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2009a aus EVS 2008

Rere Rolle spielt als im tbrigen Bundesgebiet (Darstel-
lung M 4.13 im Materialienband).

Betrachtet man die Wohnflache pro Kopf, so stehen
Zwei-Eltern-Familien mit 35 m? und Alleinerziehenden
mit 37 m? vergleichsweise kleinere Wohnflachen zur



Verfiigung als Paaren ohne Kinder (52 m?) oder allein
lebenden Frauen und Mannern (70 m?) (vgl. Kapitel
3.3.3 und Darstellung 3.1). Trotz hoherer Eigentums-
quote leben Familien somit haufiger als kinderlose Haus-
halte in beengten Wohnverhaltnissen®: Der Anteil be-
tragt 22 % bei Alleinerziehenden und 32 % bei Paaren

mit Kindern (8% bei Paaren ohne Kinder, 6% bei allein
lebenden Mannern und 3% bei allein lebenden Frauen.
Von den Alleinerziehenden leben 7 % in einer Sozial-
wohnung, bei Zwei-Eltern-Familien liegt dieser Anteil
bei 5% (Durchschnittswert fir die bayerische Bevolke-
rung: 5%).

Darstellung 4.14: Wohnungszufriedenheit nach Familienform in Bayern 2009 (Prozent)

60

Wohnungist zu klein

B Insgesamt [ Alleinerziehende mit Kind(ern)

Bayerische Familien beklagen sich Giberdurchschnittlich
oft Uber zu kleine Wohnungen (Darstellung 4.14). Die
Hohe der Wohnkosten und der Renovierungszustand
des Hauses werden von Alleinerziehenden deutlich
schlechter beurteilt als von der Gesamtbevolkerung und
den Paarfamilien. Uber die Hilfte der Alleinerziehenden
moniert, dass das Haus, in dem sie leben, mindestens
teilweise renovierungsbediirftig sei, und 30 % empfinden
die finanzielle Belastung fiir das Wohnen als zu hoch.
Insgesamt sind Alleinerziehende auch unzufriedener mit
ihrer Wohnsituation als Paare mit Kindern bzw. kinder-
lose Haushalte (vgl. Abschnitt 3.3.1).

Hinsichtlich der Ausstattung mit ausgewahlten Ge-
brauchsgitern (Darstellung M 4.14 im Materialienband)
fallt auf, dass Alleinerziehende wesentlich seltener als
Paarfamilien, aber auch seltener als die bayerischen

Miethdhe bzw. finanzielle
Belastungist zu hoch

Haus mind. teilweise
renovierungsbedurftig

[ Paarhaushalte mit Kind(ern)

Quelle: empirica, eigene Berechnung nach SOEP 2009

Haushalte insgesamt, iber stationare Telefone verfiigen.
Wahrend 95 % der Paarfamilien ein Festnetztelefon
haben, trifft dies nur auf 82 % der Alleinerziehenden zu.
Fast alle Familien, genauer gesagt 94 % der Allein-
erziehenden und 95 % der Paarfamilien, besitzen jedoch
Mobiltelefone. Alleinerziehende haben aufgrund ihrer
ungiinstigeren Einkommenssituation einen deutlich nied-
rigeren Ausstattungsgrad als Paare mit minderjdhrigen
Kindern, was Personenkraftwagen, PCs, Internet-
anschlisse, Geschirrspiilmaschinen und Digitalkameras
betrifft. Auch Fernsehapparate findet man in den Haus-
halten der Alleinerziehenden etwas seltener als bei

den Paarfamilien.

Kinderreiche Paare investieren (iberdurchschnittlich
oft in die Anschaffung einer Geschirrspiilmaschine, iber
93 % von ihnen (gegeniiber 87 % der Paare mit einem

6 Wohnflache pro Kopf < 28,2 m? (entspricht 60% des bayerischen Median, vgl. Darstellung 3.1)
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Kind und gegeniiber 62% der Alleinerziehenden) besit-
zen dieses Kiichengerat. Vermutlich aus Kostengriinden
erfolgt bei den Paarfamilien mit drei oder mehr Kindern
dagegen vergleichsweise selten der Kauf einer Digital-
kamera. Wahrend 88 % der Paare mit einem oder zwei
Kindern einen digitalen Fotoapparat besitzen, haben nur
79% der kinderreichen Paare diesen modernen Kamera-

typ.

4.5 Familien in besonderen Lebenslagen

4.5.1 Familie und Schwangerschaft, Schutz des
ungeborenen Lebens
Statistisch erfasst werden Schwangerschaftsabbriiche,
die unter den Voraussetzungen des § 218a Abs. 1-3
StGB vorgenommenen wurden’. Die gemeldeten
Schwangerschaftsabbriiche waren in Bayern (&hnlich
wie in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen)
im Zeitraum von 2004 bis 2010 ricklaufig (Darstellung
M 4.15 im Materialienband). Fir das Jahr 2011 wurden
im Freistaat Bayern 12.163 Schwangerschaftsabbriiche
erfasst (Bayern als Eingriffsort), das ist ein Anstieg um
5,4% gegenUlber 2010.

Darstellung 4.15: Schwangerschaftsabbriiche nach Bundeslandern 2010 (je 10.000 Frauen)

Deutschland
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland- Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig Holstein

Thiringen

Da die absoluten Zahlen dieser Statistik im regionalen
Vergleich allein nur begrenzt aussagekraftig sind, wird
die Quote der Schwangerschaftsabbriiche bezogen
auf die Frauen im gebdrfahigen Alter, d.h. im Alter von
15 bis unter 45 Jahren berechnet (international als
»abortion rate” bezeichnet)®. Die Anzahl der Schwan-

T
100

120 140
Quelle: StBA 2012

gerschaftsabbriiche je 10.000 Frauen lag deutschland-
weit 1996 bei 76 und 2010 bei 72. Im Vergleich der
Bundeslander zeigt sich fiir Bayern im Jahr 2010 der
niedrigste Wert mit 49 Schwangerschaftsabbriichen je
10.000 Frauen (Darstellung 4.15).

7 Durch das Schwangeren- und Familienhilfeanderungsgesetz vom 21. August 1995 wurde das Recht des Schwangerschaftsabbruchs bundes-
einheitlich neu geregelt. Daher werden nur die Zahlen seit 1996 dargestellt.

8 Diese Quote beriicksichtigt den demografischen Faktor. Damit lasst sich z.B. feststellen, ob eine Veranderung von einem zum anderen
Berichtszeitraum tatséchlich vorliegt, oder ob diese auf eine Zu- oder Abnahme der Bevélkerung in der Altersgruppe zuriickzufiihren ist.
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4.5.2 Alleinerziehende

Die Befunde aus den vorhergehenden Unterkapiteln,
v.a. zur finanziellen Lage sowie zur Erwerbs- und Wohn-
situation von Familien, verdeutlichen, weshalb die be-
sonderen Problemlagen von Alleinerziehenden immer
wieder Gegenstand der sozialwissenschaftlichen For-
schung und der offentlichen Diskussion sind. Benach-
teiligungen der Kinder von Alleinerziehenden hinsicht-
lich der Bildungsressourcen ihrer Herkunftsfamilie
kénnen sich daraus ergeben, dass nur 13 % der baye-
rischen Alleinerziehenden einen Hochschulabschluss
haben, wohingegen bei 23 % der Ehepaare mit Kindern
die Familienbezugsperson Akademikerin bzw. Akade-
miker ist. Zugleich haben Alleinerziehende doppelt so
oft wie die Bezugsperson in Zwei-Eltern-Familien (noch)
keinen beruflichen Ausbildungsabschluss (Darstellung
M 4.16 im Materialienband). Ergebnisse der Kinder- und
Jugendhilfestatistik des Statistischen Bundesamtes zei-
gen aufserdem, dass Alleinerziehende Uberdurchschnitt-
lich haufig erzieherische Hilfen wie Vollzeitpflege oder
sozialpddagogische Familienhilfe in Anspruch nehmen
(StBA 2010c: 31ff.). 2008 nahm etwa jede zehnte allein-
erziehende Familie in Deutschland erzieherische Hilfe
von den Jugendamtern in Anspruch, bei den zusammen-
lebenden Eltern mit minderjdhrigen Kindern waren dies
nur knapp 2 %.

Der alleinerziehende Elternteil ist in Bayern — wie in
ganz Deutschland - in 9 von 10 Familien mit minder-
jahrigen Kindern die Mutter (Darstellung 4.16). Der
Anteil der Vater an allen Alleinerziehenden mit minder-
jahrigen Kindern hat sich in den letzten finf Jahren in
Bayern wie in Deutschland insgesamt kaum verandert
und betrug 2010 knapp 10% (BY: 9,8 %, D: 9,6 %). Allein-
erziehende haben durchschnittlich weniger Kinder als
Paarfamilien (Darstellung 4.3). Dies ist besonders
ausgepragt bei den alleinerziehenden Vatern, von denen
drei Viertel mit nur einem Kind unter 18 Jahren zu-
sammenleben.

Im Jahr 2010 waren 43 % der bayerischen Allein-
erziehenden geschieden. 19% der alleinerziehenden
Miitter und 24 % der alleinerziehenden Vater waren
noch verheiratet, fiihrten aber bereits getrennte Haus-
halte. Bei Gber 60% der Alleinerziehenden resultiert
damit die aktuelle Familienform aus der Trennung vom
Ehepartner. Fast ein Drittel der alleinerziehenden Miit-
ter war ledig, bei 19% der alleinerziehenden Vater kam
es aufgrund des Todes der Ehefrau zu dieser Familien-
form (Darstellung 4.16). Alleinerziehend zu sein diirfte
demnach nur in seltenen Fallen von vorneherein als
Ideal angestrebt worden sein. So lebt etwa ein Drittel
der Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern nach
weniger als drei Jahren mit einem neuen Partner zu-
sammen (vgl. BMFSF) 2008: 6). Laut einer im Auftrag
des BMFSF] durchgefiihrten Studie des Sinus-Instituts

wird die Lebenssituation Alleinerziehend von den meis-
ten betroffenen Frauen dementsprechend nicht als
dauerhafte Familienform, sondern eher als Lebensphase
begriffen (vgl. BMFSF) 2011b: 2).

Darstellung 4.16: Alleinerziehende mit Kindern
unter 18 Jahren nach Geschlecht
und Familienstand 2010
(Tausend und Prozent)

Alleinerziehende mit Kindern
unter 18 Jahren

Anzahl Anteil
Miutter: 185 100,0
ledig 60 32,4
verheiratet
getrennt lebend 5 e
geschieden 80 43,2
verwitwet 10 5,5
Viter: 20 100,0
ledig 3 14,3
verheiratet
getrennt lebend > 238
geschieden 9 42,9
verwitwet 4 19,0

Quelle: ifb, eigene Berechnung und Darstellung nach BayLfStaD 2011a

aus MZ 2010

In Bayern Uben alleinerziehende Mitter mit 69 % hau-
figer aktiv eine Erwerbstatigkeit aus als Mutter in Paar-
familien (rd. 61 %) und sind haufiger in Vollzeit erwerbs-
tatig (39%) als der Durchschnitt der Mtter in Paar-
familien (22%) (Darstellung 4.11). Alleinerziehende
Vater sind wesentlich haufiger erwerbstatig als allein-
erziehende Miitter, wie Darstellung M 4.17 im Mate-
rialienband zeigt. Die hohere Erwerbsbeteiligung der
mannlichen Alleinerziehenden sowie die Tatsache, dass
diese vergleichsweise oft verwitwet sind, wodurch die
Kinder u.U. Halbwaisenrente erhalten, fihrt zu einer
besseren Einkommenssituation von alleinerziehenden
Mannern und zu einer geringeren Armutsgefahrdung
gegeniber Frauen, die mit ihren Kindern alleine in einem
Haushalt wohnen. Wahrend laut Auswertungen des
Mikrozensus 2009 mehr als jede dritte Familie (36 %)
von weiblichen Alleinerziehenden ein Aquivalenz-
einkommen unterhalb von 60% des Landesmedian-
einkommens hat, trifft das nicht einmal auf jede flinfte
Familie (19%) von alleinerziehenden Ménnern zu.

Stellt man gegeniiber, wie hoch die Steuer- und Sozial-
versicherungsbeitrage der verschiedenen Familienhaus-
halte in Bayern 2008 ausfielen (Darstellung M 4.18 im
Materialienband), so zeigt sich, dass Paare mit einem
oder zwei Kindern durchschnittlich 23 % ihres Brutto-
einkommens zahlen mussten (ohne Verbrauchssteuern).
Bei kinderreichen Paaren sinkt der Anteil um einen
Prozentpunkt. Alleinerziehende fiihrten hingegen bei
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einem Kind nur knapp 17 % bzw. bei zwei oder mehr
Kindern rd. 13 % ihres Bruttoeinkommens ab, vorrangig
bedingt durch geringere Erwerbseinkommen und damit
verbunden geringere Sozialversicherungsbeitrage. Dies
bedeutet aber auch, dass Alleinerziehende im Krank-
heitsfall, bei Arbeitslosigkeit oder dem Erreichen des
Rentenalters entsprechend niedrigere Leistungsbetrage
beziehen als Elternpaare.

Dariiber hinaus ergeben sich aus der differenzierten Be-
trachtung der Alleinerziehenden weitere Erkenntnisse.
Beispielsweise liegt die Armutsgefahrdungsquote (laut
Sonderauswertung des MZ 2010 durch IT.NRW) der
bayerischen Alleinerziehenden unter 25 Jahren bei
68,0 %, wohingegen Alleinerziehende zwischen 25 und
64 Jahren eine Armutsgefahrdung von 37,5 % haben.

4.5.3 Kinderreiche Familien
Im Zeitraum von 1970 bis 1985 kam es in Bayern zu
einem deutlichen Riickgang der Anzahl kinderreicher

Familien (Darstellung M 4.19 im Materialienband).

Ihr Anteil an allen Familienhaushalten ist seitdem kons-
tant auf niedrigem Niveau. Diese Entwicklung zeigt
sich in gleichem Maf3e fiir Westdeutschland, wie Tabel-
le 12211-0104 der Datenbank Genesis beim StBA zu
entnehmen ist.

In Bayern haben 11,2 % der Familien mehr als zwei
minderjahrige Kinder im Haushalt. Dieser Anteil ist
nahezu identisch mit den Vergleichswerten fiir West-
deutschland und Deutschland (Darstellung M 4.20 im
Materialienband). Zu den kinderreichen Familien
zdhlen rd. 13% der Ehepaare, 7% der nichtehelichen
Lebensgemeinschaften und 6 % der Alleinerziehenden.
Bei Familien, bei denen die Bezugsperson eine Staats-
angehorigkeit aus Nicht-EU-Staaten hat, kommen drei
oder mehr Kinder unter 18 Jahren doppelt so haufig vor
wie bei Familien anderer Herkunft (rd. 20% vs. 10%)
(Darstellung 4.17).

Darstellung 4.17: Familienhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren nach Anzahl der minderjahrigen Kinder, Nationalitat

und Familienform 2009 (Prozent)

Anzahl der Kinder unter 18 Jahren

Familienmerkmale

Alle Familien mit mindestens 1 Kind unter 18 Jahren

Staatsangehorigkeit der Familienbezugsperson:
Deutscher

Auslander aus EU-Staaten

Auslander aus Nicht-EU-Staaten

Zwar beziehen immerhin tber ein Finftel der kinder-
reichen Familien monatliche Nettoeinkommen von
4.500 € oder mehr (Darstellung M 4.21 im Materialien-
band), jedoch sinkt das durchschnittliche Aquivalenz-
einkommen mit der Zahl der im Haushalt lebenden Kin-
der. Paarhaushalte mit einem Kind verfiigten im Jahr
2010 Uber 1.563 €, mit zwei Kindern Uber 1.433 € und
mit drei oder mehr Kindern nur noch tiber 1.222 € im
Monat (Darstellung 4.4). Das Armutsrisiko der kinder-
reichen Paare ist mit 19,6 % in der Folge etwa doppelt
so hoch wie die Armutsgefahrdungsquote der Paare mit
zwei Kindern (9,3%). Von den kinderreichen Paaren mit
Migrationshintergrund miissen sogar fast 37 % als von
Armut gefdhrdet eingestuft werden (Darstellung 4.8).

4.5.4 Miitter und Vater in Ausbildung

Die Fallzahl der bayerischen Familien mit mindestens
einem Elternteil in Ausbildung ist im Mikrozensus sehr
klein, daher sind die Ergebnisse in diesem Unterkapitel
eher als Tendenz denn als prazise Angaben zu inter-
pretieren. Alle Mitter und Vater, die sich in einer kauf-
mannischen, technischen oder gewerblichen Ausbildung

1 Kind 2 Kinder 3 oder mehr Kinder
50,0 38,9 11,2
50,5 39,2 10,3
53,1 37,0 9,8
43,1 37,0 19,8

Quelle: Eigene Berechnung nach MZ 2009

befinden, eine allgemein bildende oder berufliche
Schule, Fachschule oder Akademie besuchen oder an
einer Fachhochschule, Verwaltungshochschule oder
Universitdt - auch fir ein Promotionsstudium - einge-
schrieben sind, werden als ,jin Ausbildung® eingestuft.

Laut Mikrozensus 2009 haben demnach rd. 17.000 baye-
rische Familien mit minderjahrigen Kindern eine Bezugs-
person, die derzeit in Ausbildung ist. Dies entspricht
einem Anteil von 1,3 %. Relativ hohe Anteile an Eltern in
Ausbildung weisen Alleinerziehende (3,3 %) und nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften (3,8 %) auf, bei den
Ehepaaren mit Kindern betrifft dies nur 0,7 %. Berlck-
sichtigt man auch, dass die Partnerin oder der Partner
der Bezugsperson in Ausbildung ist, so kommt man auf
rd. 29.000 Familien bzw. auf knapp 2,2 % aller baye-
rischen Familien mit minderjahrigen Kindern, bei denen
sich mindestens ein Elternteil in Ausbildung befindet.

Da es fir die Lebenslage von Familien v.a. von Be-
deutung ist, welchen beruflichen Status die Haupt-
einkommensbezieherin bzw. der Haupteinkommens-



bezieher hat, werden im Folgenden die bayerischen
Familien danach differenziert, ob sich die Haupt-
einkommensbezieherin bzw. der Haupteinkommens-
bezieher derzeit in Ausbildung befindet oder nicht. Hier-
bei zeigt sich erwartungsgemafs, dass Eltern, die sich in
Ausbildung befinden, tendenziell jiinger sind als die iibri-
gen Eltern. 22 % der Haupteinkommensbezieherinnen
und -bezieher in Ausbildung sind unter 25 Jahre alt, was
auf weniger als 2% der anderen Haupteinkommens-
bezieherinnen und -bezieher von Familien zutrifft. Dem-

entsprechend haben iber zwei Drittel der Familien

mit einer Haupteinkommensbezieherin bzw. einem
Haupteinkommensbezieher in Ausbildung nur ein Kind,
wahrend mehr als die Halfte der tibrigen Familien zwei
oder mehr Kinder haben. Das jingste Kind der Familien
mit einer Haupteinkommensbezieherin oder einem
Haupteinkommensbezieher in Ausbildung ist tGber-
wiegend noch im Kleinkind- oder Kindergartenalter
(59%), bei den anderen Familien haben nur 38 % Kinder
unterhalb des Schulalters.

Darstellung 4.18: Familien in Bayern nach der derzeitigen Ausbildung des Haupteinkommensbeziehers und
dem (iberwiegenden Lebensunterhalt 2009 (Prozent)

Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbstatigkeit, Berufstatigkeit
Leistungen nach Hartz IV (ALG I, Sozialgeld)
Unterhalt durch Eltern, Ehepartner, Lebenspartner

Alle anderen Einnahmequellen (z.B. BAf6G, Stipendium)

Zwar beziehen immerhin zwej Drittel der Familien mit
einer Haupteinkommensbezieherin/einem Haupt-
einkommensbezieher in Ausbildung den Uberwiegenden
Lebensunterhalt aus Erwerbseinkiinften, jedoch spielen
Leistungen nach Hartz IV, private Unterhaltszahlungen
und andere Einnahmequellen (wie z.B. BAf6G) bei den
Eltern in Ausbildung eine viel grofiere Rolle als bei den
anderen Familien (Darstellung 4.18). Wahrend das
durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen der
Familien mit einer auszubildenden Haupteinkommens-
bezieherin oder einem auszubildenden Haupteinkom-
mensbezieher bei 1.021 € liegt, haben Familien, deren
Haupteinkommensbezieherin oder -bezieher aktuell
keine Ausbildung absolviert, personenbezogen etwa
337 € mehr im Monat zur Verfigung. Folglich ist die
Armutsgefdhrdungsquote der Familien mit Haupt-
einkommensbezieherin oder -bezieher in Ausbildung
wesentlich héher bei den tbrigen Familien (34 % vs.
13%).

Eine Sondergruppe unter den Eltern in Ausbildung
bilden Studierende mit Kind. Anhand verschiedener
HIS-Studien (Hochschul-Informations-System des
Deutschen Studentenwerks) ist bekannt, dass der
Anteil der Studierenden mit Kind an allen Studierenden
seit vielen Jahren konstant bei 7 % liegt. Im Jahr 2006
waren an den deutschen Hochschulen insgesamt rd.
123.000 Studierende mit Kind immatrikuliert, darunter
rd. 67.000 Frauen und rd. 56.000 Manner (Middendorf
2008). Die Ergebnisse der Untersuchungen zeigen, dass
die Probleme bei der Vereinbarkeit von Familie und Stu-
dium sich nachteilig auf den Studienverlauf auswirken,
so dass Uberdurchschnittlich lange Studienzeiten und

Status des Haupteinkommensbeziehers

nicht in Ausbildung in Ausbildung
90,4 90,8 65,4
41 3,9 14,0
0,9 0,8 6,4
4,6 4,5 14,2

Quelle: Eigene Berechnung nach MZ 2009

vergleichsweise haufige Studienwechsel bzw. hohe
Studienabbruchquoten die Folge sind.

4.6 Familienbezogene Leistungen

4.6.1 Geldleistungen (Elterngeld, Landes-
erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss)
Das zum 1. Januar 2007 eingefiihrte Bundeselterngeld
|0ste das bis dahin geltende Bundeserziehungsgeld ab.
Elterngeld soll Mittern und Viatern die Entscheidung
fur eine berufliche Auszeit nach der Geburt eines Kin-
des erleichtern. Es kann grundsatzlich in den ersten
14 Lebensmonaten des Kindes in Anspruch genommen
werden, wobei ein Elternteil diese Leistung fiir mindes-
tens zwei Monate und hochstens zwolf Monate be-
ziehen kann. Paare kénnen die vollen 14 Monate also
nur durch die Inanspruchnahme der sogenannten
»Partnermonate“ ausschépfen. Alleinerziehende er-
halten grundsatzlich allein fur die vollen 14 Monate
Elterngeld.

Der Anteil der Vater, die das Elterngeld in Anspruch
nehmen, steigt kontinuierlich. Beim friiheren Bundes-
erziehungsgeld vor 2007 waren es lediglich ca. 3% bis
5% der Vater. Fir die im Jahr 2009 geborenen Kinder
lag die Beteiligung der Vater beim Elterngeld (Anteil

der Kinder, deren Vater Elterngeld bezogen hat) bundes-
weit bei 23,6 %. Differenziert nach Bundeslandern zei-
gen sich deutliche Unterschiede (Darstellung M 4.22

im Materialienband): Die niedrigste Vaterquote hatte
das Saarland mit 14 %, die hochste wies Sachsen mit
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30,7 % auf. Bayern hatte mit 30,2 % den zweithdchsten
Vidteranteil an Elterngeldbeziehern.

Bei der Bezugsdauer des Elterngeldes wird jedoch deut-
lich, dass es weiterhin vor allem Vater sind, die eine
kurze, meist zweimonatige Bezugsdauer wahlen. Die
durchschnittliche Bezugsdauer des Elterngeldes fur die
Geburten im Jahr 2009 lag bundesweit fur Vater bei
3,5 Monaten (Bayern 3,0 Monate, Darstellung M 4.23
im Materialienband) und fir Mutter bei 11,7 Monaten
(Bayern 11,7 Monate). Wihrend sich bei den Miittern
auf regionaler Ebene kaum Unterschiede bei der Be-

zugsdauer zeigen, sind diese bei den Elterngeld bezie-
henden Vitern starker ausgepragt. Beim Mindestbezug
(zwei Monate) liegen bayerische (mit rd. 81 %), baden-
wirttembergische, thiringische und sachsische Vater
(mit tiber 77 %) Uber dem Bundesdurchschnitt von rd.
75% (Darstellung 4.19). Diese Bundesldnder weisen zu-
gleich eine iberdurchschnittlich hohe Vaterbeteiligung
auf. Die langste Bezugsdauer von Elterngeld nehmen
Vater in Bremen, Berlin, Nordrhein-Westfalen und im
Saarland in Anspruch (Darstellung M 4.23 im Materiali-
enband).

Darstellung 4.19: Elterngeldbezugsdauer von Vatern fiir im Jahr 2009 geborene Kinder nach Bundeslandern

(Prozent)

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Thiringen

Sachsen

Hessen

Deutschland
Brandenburg
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern

Nordrhein-Westfalen
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7,4

71,4 7,1

18,3

Hamburg

Saarland

70,7 21,9

20,1

Sachsen-Anhalt
Berlin

Bremen

26,8

! ’ 14

B 2 Monate

Die durchschnittliche Hohe des Elterngeldanspruchs

fir Mitter und Vater, deren Kind im Jahr 2009 geboren
wurde, betrug bundesweit 717 €. Den durchschnittlich
héchsten Anspruch hatten Mitter und Vater in Hamburg
(804 €) und Bayern (797 €), den geringsten gab es in
Mecklenburg-Vorpommern (636 €) und Sachsen-Anhalt
(621 €). Erwartungsgemaf? ergeben sich deutliche
Unterschiede bei der Hohe des Elterngeldes je nach
Erwerbstatigkeit vor der Geburt des Kindes. Fir Vater
und Mitter, die vor der Geburt des Kindes nicht

268

¥ 12 Monate

[ andere Bezugsdauer

Quelle: StBA 2011b

erwerbstatig waren, lag der Elterngeldbezug bundesweit
im Mittel bei 329 € und bei Eltern, die vor der Geburt
des Kindes einer Erwerbstatigkeit nachgingen, bei 941 €
(vgl. StBA 2011b: 9).

Betrachtet man die Hohe des Elterngeldes bei Vitern,
zeigt sich eine weitgehend gleichmafiige Verteilung.
Von den gemeldeten beendeten Leistungsbeziigen im
Jahr 2009 bezogen in Bayern 12,4 % der Vater 300 €
(WD: 16,3%, D: 17,0%), bei 29,0% lag das Elterngeld



hoher als 1.500 € (WD: 26,7 %, D: 23,9%) (Darstel-
lung M 4.24 im Materialienband). Die durchschnittliche
Hohe des Elterngeldanspruches fir im Jahr 2009 ge-
borene Kinder lag im ersten Bezugsmonat bei Vatern in
Bayern mit 1.137 € Uber dem Bundesdurchschnitt von
1.032 € (Darstellung M 4.25 im Materialienband). Auch
innerhalb Bayerns zeigen sich deutliche Unterschiede

in der Hohe des Elterngeldbezugs, wobei die Streuung
bei den Vatern hoher ist als bei den Mittern. Wahrend
Viter aus Oberbayern im ersten Bezugsmonat im Mittel
1.213 € bezogen, lag die durchschnittliche Hohe des
Elterngeldanspruches von Vdtern aus Oberfranken bei
979 €. Nachdem sich das Elterngeld am Erwerbsein-
kommen vor der Geburt bemisst, spiegeln diese Daten
auch das Lohngefille in den verschiedenen Regionen
Bayerns wider.

Relativ viele Eltern nutzen die Moglichkeit, das Eltern-
geld zeitweise gemeinsam zu nutzen. Fir die im 2. Quar-
tal 2010 geborenen Kinder lag ihr Anteil bundesweit

bei 61,4 %, fiir Bayern wurde mit 69,9 % der hochste
Prozentsatz ausgewiesen (Darstellung M 4.26 im Mate-
rialienband).

Der Freistaat Bayern zahlt als eines von vier Bundes-
landern bereits seit 1989 ein eigenes Landeserziehungs-
geld als Anerkennung der familidaren Erziehung, Unter-
stitzung der Wahlfreiheit und wichtige Einkommens-
erganzung. Das Landeserziehungsgeld schlieft sich
unmittelbar an das Elterngeld an, ist einkommens-
abhangig und betragt monatlich fir das erste Kind bis
zu 150 € und fir das zweite Kind bis zu 200 €. Fir dritte
und weitere Kinder betragt es bis zu 300 €. Es wird fir
jedes Kind gezahlt. Das Landeserziehungsgeld wird
beim ersten Kind fir bis zu sechs und ab dem zweiten
Kind fur bis zu zwolf Monate gezahlt. Durch unter-
schiedliche Anpassungen in der Vergangenheit hinsicht-
lich der Anspruchsberechtigung, Bezugsdauer, Einkom-
mensgrenzen und Einkommenserfassung® variiert die
Inanspruchnahme und der Anteil der Bewilligungen an
den Geburten pro Geburtsjahrgang im Zeitverlauf er-
heblich, wie die Darstellung M 4.27 im Materialienband
zeigt. Zuletzt betrug die Quote der Inanspruchnahme
41,4% (im Jahr 2011).

Fir Alleinerziehende erfolgt die Betreuung und Er-
ziehung ihrer Kinder oftmals unter erschwerten Bedin-
gungen. Eine besonders schwierige Lebenssituation
kann sich dann ergeben, wenn das Kind keinen oder
nicht regelmafiig Unterhalt von dem anderen Elternteil
erhdlt oder dieser nicht rechtzeitig gezahlt wird. Der
Unterhaltsvorschuss nach dem seit dem 1. Januar 1980
geltenden Unterhaltsvorschussgesetz soll hier iber-

9 Eine ausfihrliche Erlduterung hierzu findet sich bei Miihling, Rost 2003.

gangsweise Hilfe in einer schwierigen Lebens- und
Erziehungssituation bieten, auch bei ungeklarter Vater-
schaft. Kinder, die bei einem alleinerziehenden Elternteil
leben und keinen oder keinen regelmafiigen Unterhalt
oder nicht mindestens den gesetzlichen Mindestunter-
halt von dem anderen Elternteil erhalten, haben bis zur
Vollendung des 12. Lebensjahres Anspruch auf Unter-
haltsvorschuss fir maximal 72 Monate. Ist der andere
Elternteil ganz oder teilweise leistungsfahig, aber nicht
leistungswillig, wird er vom Staat in Hohe des gezahlten
Unterhaltsvorschusses in Regress genommen. Nach
Abzug des fiir ein erstes Kind zu zahlenden Kinder-
geldes ergeben sich ab 1. Januar 2010 folgende Unter-
haltsvorschussbetrage: fiir Kinder bis unter 6 Jahre

133 € pro Monat und fir altere Kinder bis unter 12 Jah-
ren 180 € pro Monat.

Die Unterhaltsvorschussleistungen nahmen seit dem
Inkrafttreten des Unterhaltsvorschussgesetzes im Jahr
1980 bis 1992 von 5.998 auf 13.320 Empfanger zu-
nachst kontinuierlich zu. Von 1993 bis 1999 gab es
einen sprunghaften Anstieg der Zahl der Leistungs-
empfanger auf 48.163, seither verbleibt die Zahl der
Unterhaltsvorschussleistungen in etwa auf gleichem
Niveau (Darstellung M 4.28 im Materialienband). Der
sprunghafte Anstieg ab dem Jahr 1993 erklart sich vor
allem durch Leistungsverbesserungen (u.a. Herauf-
setzen der Altersgrenze, Verlangerung der Bezugs-
dauer). Im Jahr 2010 gab es in Bayern 48.141 Leistungs-
empfanger (Stichtag 31.12).

4.6.2 Eltern- und Familienbildung

Familienbezogene Leistungen werden nicht nur in
Form von Transferzahlungen erbracht. Die Eltern- und
Familienbildung als Angebot zur Unterstlitzung und
Beratung von Eltern in der Erziehung besitzt in Bayern
seit langem einen hohen Stellenwert.

Bundesweit einmalig sind die Befragungen von Eltern

zu ihren Wiinschen und Bedarfen an Familienbildung,
welche das Staatsinstitut fiir Familienforschung an der
Universitat Bamberg (ifb) in den Jahren 2002 und 2006
bayernweit durchgefiihrt hat. Die Ergebnisse dieser Be-
fragungen belegen, dass ein Grofdteil der Eltern familien-
bildende Angebote kennt und mehrheitlich auch nutzt,
weisen aber gleichzeitig darauf hin, dass bestimmte
Bereiche (z.B. Angebote fir dltere Kinder) und Ziel-
gruppen (z.B. Vater, Familien mit Migrationshintergrund,
sozial benachteiligte Familien) bislang schlecht erreicht
werden (Smolka 2002; Miihling, Smolka 2007). Diffe-
renzierte Analysen der Angebotsstrukturen ergaben
weiter, dass es in Bayern eine Vielfalt von Angeboten
gibt, die jedoch nicht immer bedarfsgerecht und abge-
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stimmt sind. Wahrend vor allem fir Mitter mit
Klein(st)kindern ein breitgefachertes und auch regional
gut verteiltes Angebot vorhanden ist, sind andere Ziel-
gruppen teilweise deutlich weniger gut versorgt.

Aus diesen Erkenntnissen wird deutlich, dass eine ziel-
genauere Bedarfsorientierung einerseits und die Koordi-
nation und Abstimmung der Angebote andererseits
wichtige Schritte zur Verbesserung des Gesamt-
angebots sind. In diesem Zusammenhang wurde (vor
dem Hintergrund des entsprechenden Landtagsbe-
schlusses von 2007) die Entwicklung eines Gesamt-
konzepts zur Eltern- und Familienbildung in Bayern in
Auftrag gegeben. Auf der Basis empirischer Befunde
und unter Einbeziehung der relevanten Akteure sollte
eine Konzeption entwickelt werden, wie Familien-
bildung auf kommunaler Ebene bedarfsgerecht gestaltet
und in einem kommunikativen Prozess weiterentwickelt
werden kann. Initiierende und koordinierende Institu-
tion ist - gemafs § 16 Abs. 1 SGB VIII - das Jugendamt.

Den Weg zu einem abgestimmten Familienbildungskon-
zept vor Ort beschreiben ein , Leitfaden“ und ein ,,Hand-
buch zur Eltern- und Familienbildung im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe“ (Rupp u.a. 2010), welche im
Rahmen der Entwicklung des Gesamtkonzepts erstellt
wurden. Die Umsetzung der dort beschriebenen
Schritte wird in den Jahren 2010 bis 2012 im Kontext
der Etablierung von so genannten Familienstitzpunkten
an elf Modellstandorten exemplarisch und mit Unter-
stltzung durch das ifb erprobt. Familienstltzpunkte
sollen die Angebote im Sinne des § 16 SGB VIl fir alle
Familien entsprechend deren Bedarf entweder selbst
vorhalten bzw. Uiber Kooperationsvertrdge mit anderen
Anbietern ein breites serviceorientiertes Leistungs-
spektrum fir Familien und Kinder zur Verfiigung stellen.
Dabei geht es auch um die Vernetzung und Koordinie-
rung der Angebote der Familienbildung auf Jugendamts-
ebene. Die Erfahrungen werden dokumentiert und
ausgewertet, um geeignete Umsetzungsstrategien auch
anderen Kommunen zur Verfiigung stellen zu kdnnen.
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5. Kinder und Jugendliche - 5.1 Armutsgefihrdung von Kindern und Jugendlichen

Die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen und ihre
Méglichkeiten zur gegenwartigen und kiinftigen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Teilhabe sind in
grofiem MafSe vom sozialen Status und der Lebenslage
der Eltern gepragt. So hangt beispielsweise der Bil-
dungserfolg eines jungen Menschen wesentlich auch
von seiner sozialen Herkunft ab. Dabei spielen sowohl
materielle als auch andere verhaltensrelevante Faktoren
eine Rolle. Das Vorleben bestimmter Verhaltensweisen,
Werte und Ideale sowie die Breite und Qualitat an Er-
lebens- und Bildungsangeboten formt die heranwach-
senden Kinder und Jugendlichen entscheidend.

Die meisten Kinder sind mit ihren Lebensverhdltnissen
in Familie und Freizeit sowie Freundeskreis und Schule
zufrieden und fihlen sich wohl. Allerdings zeigt sich
schon friih die unterschiedliche soziale Herkunft der Kin-
der und erweist sich als pragend fiir den Alltag. Die Ge-
staltungsspielraume der Kinder unterscheiden sich nach

ihrer sozialen Lage (vgl. Hurrelmann, Andresen 2010: 16).

Urteil des Bundesverfassungsgerichts

5.1 Armutsgefahrdung von Kindern und
Jugendlichen

Von Armut betroffene Kinder und Jugendliche stehen
seit geraumer Zeit im Blickpunkt der offentlichen
Diskussion. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom Februar 2010 zur Berechnung der Hartz IV-Satze
fir Kinder hat fir diese Diskussion neue Eckpunkte
gesetzt.

Kinder und Jugendliche sind in 6konomischer Hinsicht
fast vollstandig von der materiellen Lage ihrer Eltern
abhangig. Wird demnach von armen Kindern und
Jugendlichen gesprochen, ist immer der Bezug zum
jeweiligen Haushalt gegeben, in dem die Kinder auf-
wachsen.

Das Bundesverfassungsgericht stellt fest, dass der Betrag von 207 € fiir Kinder bis zur Vollendung des
14. Lebensjahrs zur Sicherung eines menschenwiirdigen Existenzminimums als grundsatzlich ausrei-

chend angesehen wird.

Die Berechnung dieses Betrags wird allerdings als nicht verfassungskonform angesehen. In der Presse-
mitteilung des Bundesverfassungsgerichts (Nr. 5/2010) heif3t es dazu: ,die Festlegung [beruht] auf kei-
ner vertretbaren Methode zur Bestimmung des Existenzminimums eines Kindes im Alter bis zur Vollen-
dung des 14. Lebensjahrs. Der Gesetzgeber hat jegliche Ermittlungen zum spezifischen Bedarf eines
Kindes, der sich im Unterschied zum Bedarf eines Erwachsenen an kindlichen Entwicklungsphasen und
einer kindgerechten Personlichkeitsentfaltung auszurichten hat, unterlassen. Sein vorgenommener Ab-
schlag von 40% gegenlber der Regelleistung fiir einen Alleinstehenden beruht auf einer freihdndigen
Setzung ohne empirische und methodische Fundierung. Insbesondere blieben die notwendigen Auf-
wendungen fir Schulbiicher, Schulhefte, Taschenrechner etc. unberiicksichtigt, die zum existentiellen
Bedarf eines Kindes gehéren. Denn ohne Deckung dieser Kosten droht hilfebedirftigen Kindern der
Ausschluss von Lebenschancen. Auch fehlt eine differenzierte Untersuchung des Bedarfs von kleineren

und grofderen Kindern.

5.1.1 Armutsgefahrdung von Kindern und
Jugendlichen: Situationsanalyse
Die Auswertung des Mikrozensus 2009 ergibt fir
Bayern eine Armutsgefdahrdungsquote von 15,8 % der
Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren, in West-
deutschland sind 19,1 % der unter 15-jahrigen Kinder
und Jugendlichen armutsgeféhrdet (Darstellung 5.1).
Kinder unter 3 Jahren sind dabei ebenso wie 15- bis
18-jahrige Jugendliche am hdufigsten von Armut ge-
fahrdet. Insgesamt liegen die Quoten in Bayern deutlich
unter dem westdeutschen Niveau.

Darstellung 5.1: Armutsgefahrdungsquoten von Kindern
und Jugendlichen in Bayern und West-
deutschland 2009 (Prozent)

| v | _wp |

Unter 3 Jahre 16,7 20,9
3 bis unter 6 Jahre 16,0 19,5
6 bis unter 10 Jahre 15,6 18,5
10 bis unter 15 Jahre 15,4 18,4
Unter 15 Jahre 15,8 19,1
15 bis unter 18 Jahre 16,7 19,7

Quelle: IT.NRW, Berechnung aus MZ 2009

Die Entwicklung der Armutsgefahrdung fir Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren sowie fir junge Erwachsene



(18 bis unter 25 Jahre) zeigt Darstellung 5.2. Mikrozen-
sus-Daten fir Bayern zeigen im Zeitraum von 2005 bis
2010 eine riicklaufige Tendenz der Armutsgefahrdung
von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren um anna-
hernd zwei Prozentpunkte. Auch fiir Westdeutschland
ist ein Riickgang zu konstatieren, der allerdings geringer
ausfallt. Im Jahr 2010 lag die Armutsgefahrdung der

unter 18-Jahrigen in Bayern bei 15,5% und in West-
deutschland bei 18,8 %. Fiir die Altersgruppe der 18- bis
unter 25-jahrigen jungen Erwachsenen ist die Armuts-
gefdhrdung in Bayern dagegen von 2005 bis 2010 um
einen Prozentpunkt auf 18,2 % angestiegen, wahrend
das Niveau in Westdeutschland in diesem Zeitraum
praktisch stagniert (22%).

Darstellung 5.2: Entwicklung der Armutsgefahrdung von unter 18-Jahrigen und 18- bis unter 25-Jdhrigen in Bayern
und Westdeutschland 2005-2010 (Prozent)

Unter 18 Jahre

BY 17,4 16,2
WD 19,6 18,8
18 bis unter 25 Jahre

BY 17,2 16,9
WD 22,1 21,5

Das Niveau der Mikrozensus-Daten liegt etwas tber
den Armutsgefahrdungsquoten aus EU-SILC-Daten
2009 (Darstellung M 5.1 im Materialienband). Im Ver-
gleich der einzelnen Altersgruppen zeigt sich deutsch-
landweit eine erhohte Armutsgefahrdungsquote fir die
16- bis 17-jahrigen Jugendlichen. Die hochste Armuts-
gefahrdung aller Altersgruppen weist mit 21,2 % die
Gruppe der 18- bis 24-]Jahrigen auf. Dies geht ebenfalls
aus SOEP-Daten von 2008 fiir Deutschland hervor (vgl.
Grabka, Frick 2010: 6). Die Armutsgefahrdungsquoten
der Kinder und Jugendlichen lagen im Jahr 2008 bej rund
15% fur die 4- bis 12-jahrigen Kinder (2009: 16,4 %) und
bei 24 % fur die 19- bis 25-jahrigen jungen Erwachsenen
(2009: 24,4%). Demgegeniiber lag das Niveau der Gbri-
gen erwachsenen Bevolkerung zwischen knapp 15 %
und 11 %. Als Griinde fir die iberdurchschnittliche
Armutsgefahrdung der 19- bis 25-Jahrigen fihren
Grabka und Frick einen spateren Eintritt in das Erwerbs-
leben an, durch die langer dauernde Schul- und Berufs-
ausbildung und der Zunahme der Hochschulabsolven-
ten. Darlber hinaus macht sich hier bei vielen jungen
Erwachsenen der Einstieg in den Arbeitsmarkt mit
prekaren Beschaftigungsverhadltnissen bzw. schlecht
bezahlten Praktika bemerkbar (vgl. Kapitel 12). Fir

die meisten jungen Erwachsenen ist diese Armuts-
gefdhrdung allerdings nur temporar, mit Eintritt in das
Erwerbsleben sinkt die Armutsgefahrdung in dieser
Altersgruppe auf 10,5 % (2009) ab, sie sind dann nur
noch unterdurchschnittlich von Armut betroffen (vgl.
DIW 2011: 1).

16,2 15,9 15,9 15,5
18,7 18,8 19,2 18,8
18,4 17,8 18,9 18,2
21,5 21,6 22,1 22,0

Quelle: SABL 2011

5.1.2 Staatliche Transferleistungen an Kinder und
Jugendliche

Kinder und Jugendliche mit einem Einkommens- und

Wohlstandsanteil unter einem soziokulturellen Existenz-

minimum haben Anspruch auf staatliche Grundsiche-

rungsleistungen nach dem SGB II.

Darstellung 5.3: Kinder unter 15 Jahren im Hilfe-
bezug gem. SGB Il in Bayern, West-
deutschland und Deutschland 2006-
2010* (Prozent)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

BY 8,3 8,0 7,4 7,8 7,3
WD 14,1 13,9 13,3 13,7 13,4
D 16,6 16,4 15,6 15,9 15,5

* Bezogen auf den entspr. Bevolkerungs- Quelle: SABL 2011

stand zum 31.12. eines Berichtsjahres.

Aus Darstellung 5.3 geht die Entwicklung des Anteils
der Hilfebezieher unter 15 Jahren von 2006 bis 2010
hervor. Im Zeitverlauf ist der Anteil der bayerischen Kin-
der und Jugendlichen unter 15 Jahre im Sozialgeldbezug
leicht zuriickgegangen und lag 2010 bei 7,3%!*. Bayern
hat im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern die ge-
ringste absolute Quote von Kindern und Jugendlichen,
die Hilfe beziehen. Allerdings gibt es deutliche regionale
Unterschiede bei der Beddrftigkeit von Kindern und Ju-
gendlichen. Wahrend in manchen Landkreisen die Quo-
te weit unterhalb des Landesdurchschnitts liegt (z.B.
Ebersberg 3,0%, Eichstatt 2,4 %, Freising 1,8 %, Starn-
berg 3,0%, Unterallgau 3,0%), ist Kinderarmut in den
Landkreisen Hof (10,8 %) und Wunsiedel (14,3 %) Uber-

1 Fir das Jahr 2011 gibt die Bundesagentur fiir Arbeit im Berichtsmonat November folgende Zahlen an: Bayern 6,8 %, Westdeutschland 12,8 %
und Deutschland 14,6 % (Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Marz 2012: 43). Der Riickgang von unter 15-Jahrigen im Sozialgeldbezug setzt

sich demnach fort.



5. Kinder und Jugendliche - 5.1 Armutsgefihrdung von Kindern und Jugendlichen

durchschnittlich stark ausgepragt. In allen kreisfreien
Stadten liegt die Quote ebenfalls iber dem Landes-
durchschnitt, in den Stadten Hof, Nirnberg, Schwein-
furt und Weiden i.d. Opf. werden sogar 20 % uber-
schritten (vgl. Bertelsmann-Stiftung 2012: 1ff.).

5.1.3 Armutsgefahrdete Familienhaushalte

Die hochste Armutsgefahrdung besteht fir Kinder und
Jugendliche von Alleinerziehenden, die Mikrozensus-
Daten 2010 belegen fiir Bayern eine Gefahrdungsquote
von 39 %. Familien mit Migrationshintergrund sind eben-
falls deutlich starker gefdhrdet, in Armut zu geraten
(22,7 %) als Familien ohne Migrationshintergrund (6,8 %)
(vgl. Kapitel 4.2.3 Grabka, Frick 2010: 7ff.; Chassé
2010: 18; Lietzmann u.a. 2011: 6; StBA 2011b: 22).

Ein weiteres Armutsrisiko liegt in Arbeitslosigkeit bzw.
dem Umfang der Erwerbsbeteiligung. Darstellung 5.4
zeigt die Armutsgefahrdungsquoten von Familien je
nach Erwerbsbeteiligung des Haupteinkommensbezie-
hers in Bayern. Danach sind 58,5 % der Familien in Paar-
haushalten von Armut gefahrdet, wenn der Haupt-
verdiener erwerbslos ist. Bei Alleinerziehenden flhrt
Erwerbslosigkeit in 72,3 % in die Armutsgefdhrdung.
Teilzeitarbeit des Haupteinkommensbeziehers mindert
die Armutsgefahrdung bereits erkennbar, aber die
Armutsgefahrdung bleibt immer noch erhoht. Geht der
Haupteinkommensbezieher einer Vollzeitbeschaftigung
nach, ist die Armutsgefahrdung fir Paarfamilien gering
(7,7%) und fur Alleinerziehende deutlich reduziert
(16,8%).

Darstellung 5.4: Armutsgefahrdungsquoten nach Haushaltstyp und Erwerbsbeteiligung des Haupteinkommens-

beziehers in Bayern 2009 (Prozent)

Vollzeit

o
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Vollzeit
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o
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Vollzeit
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L2
G 3 Teilzeit
EES
o

nicht erwerbstatig

Dariber hinaus spielen auch die Anzahl und das Alter
der im Haushalt lebenden Kinder eine Rolle; je mehr
Kinder und je jinger diese sind, desto hoher ist die
Wahrscheinlichkeit, in Armut zu geraten (vgl. Lietzmann
u.a. 2011: 6; Grabka, Frick 2010: 6f‘F.). In Bayern weisen
Mikrozensus-Daten von 2010 eine Armutsgefahrdungs-
quote von 19,6 % fir Paarfamilien mit drei und mehr
Kindern aus (zum Vergleich: Paarfamilie mit einem Kind
9,1%, Paarfamilie mit zwei Kindern 9,3 %).

5.1.4 Auswirkungen der Armut auf Kinder und
Jugendliche

Viele armutsgefahrdete Familien bemihen sich, ihre

Kinder moglichst wenig von den finanziellen Engpassen

splren zu lassen. Haufig werden eigene Bediirfnisse zu-
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Quelle: IT.NRW, Berechnung aus MZ 2009

rickgestellt, um nicht an den Kindern sparen zu muissen
(vgl. Chassé 2010: 20). Dennoch kénnen vielfaltige Aus-
wirkungen der Armut eintreten. Gesundheitliche (kor-
perliche und seelische) Beeintrachtigungen zihlen dazu,
ebenso ist das Ernahrungs- und Gesundheitsverhalten
beeintrachtigt (vgl. BMAS 2008: 89). Ein Zusammen-
hang von Armut und schlechteren Bildungschancen ist
inzwischen belegt worden (z.B. AWO-ISS: Holz, Puhl-
mann 2005; DJI Kinderpanel: Beisenherz 2007: 207).
Die geringere soziale Integration in der Schule und
unter Gleichaltrigen, aber auch die eingeschrankten
Teilhabemdglichkeiten in Vereinen fiihren zu einer wei-
teren Isolation der betroffenen Kinder (vgl. Alt 2009:
13).



Die materielle Armut fihrt demnach zu eingeschrankten
Teilhabem&glichkeiten und Beeintrachtigungen, die von
Kindern anders wahrgenommen werden als von Er-
wachsenen. Ausschlusserfahrungen sind beispielsweise
die fehlende Moglichkeit, Freunde zu sich nach Hause
einzuladen oder Musikunterricht zu nehmen. Aus einem
Sondermodul der EU-SILC-Daten 2009 geht hervor,
dass flir 7% der Haushalte mit Kindern unter 16 Jahren
aus finanziellen Grinden keine regelmaflige Freizeitbe-
schaftigung wie Musizieren oder Sport moglich ist. Eine
mindestens einwdchige Urlaubsreise pro Jahr ist sogar

fur 21,9% der befragten Haushalte unerschwinglich (vgl.

StBA 2011d: 23). In ihrer Studie , Armut bis zum Ende
der Grundschulzeit” (vgl. Laubstein u.a. 2010: 4)
konstatieren die Autoren ein Auseinanderdriften der
Lebenswelten von armen und nichtarmen Kindern.

Armutserfahrungen von Jugendlichen konnen sich auf
den weiteren Lebenslauf auswirken. Wahrend der
Jugendzeit findet die Personlichkeits- und Identitatsent-
wicklung statt, Handlungsmuster fir den Umgang mit
Schwierigkeiten und Konflikten werden ausgebildet und
bleiben fir das restliche Leben weitgehend stabil (vgl.
Laubstein u.a. 2010: 36ff.).

5.2 Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen

5.2.1 Geburten und Sauglingssterblichkeit

Die Sauglingssterblichkeit gilt als ein Indikator fiir den
allgemeinen Lebensstandard und die Qualitat der medi-
zinischen, insbesondere der geburtshilflichen Betreuung.
In Bayern ist das medizinische Versorgungsniveau rund
um die Geburt, wie auch in Deutschland insgesamt, sehr
gut. Das Niveau der Sduglingssterblichkeit ist bereits
2005 sehr niedrig gewesen, mit Ausnahme des vermut-
lich zufallsbedingten , Ausreifders”im Jahr 2007 setzt
sich der ricklaufige Trend der Sauglingssterblichkeit in
Bayern und Deutschland fort (Darstellung 5.5). Es ster-
ben mehr mannliche als weibliche Sauglinge, im Durch-
schnitt 2,9 weibliche Sauglinge je 1.000 Lebend-
geborene und 3,7 mannliche Sauglinge. Das Niveau der
bayerischen Sauglingssterblichkeit liegt insgesamt im
gesamten Beobachtungszeitraum unter dem deutsch-
landweiten Niveau, dies gilt auch bei einer geschlechts-
spezifischen Betrachtung.

Darstellung 5.5: Entwicklung der Sauglingssterblichkeit in Bayern und Deutschland 2004-2010*
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* Sterbefille je 1.000 Lebendgeborene, unter einem Jahr, beide Geschlechter.

Unter sozialpolitischen Gesichtspunkten bedeutsam ist
die Differenz der Sduglingssterblichkeit nach Migrati-
onshintergrund. Vergleicht man das Niveau von deut-
schen und auslandischen gestorbenen Sauglingen (Dar-
stellung M 5.2 im Materialienband) fallt zunichst das
deutlich hohere Niveau der auslandischen Sauglings-
sterblichkeit auf. Im Zeitraum 2004 bis 2009 starben in
Bayern im Durchschnitt 3,2 deutsche Sauglinge je 1.000
Lebendgeborene, aber 8,0 auslandische Sauglinge. Die-
ser Unterschied ist unter anderem auf Zugangshirden

2007

-—=-D

2008 2009 2010

Quelle: StBA Genesis Online 2011, GBE-Bund 2011

gegeniiber den Angeboten der medizinischen Versor-
gung rund um die Geburt zuriickzufiihren (vgl. StMAS
2009: 508; LGL 2011c: 37), Beispielsweise nehmen
Frauen auslandischer Herkunft seltener bzw. spater an
der Schwangerschaftsvorsorge teil.

5.2.2 Impfen

Impfungen sind eine wichtige MafdSnahme um die
Verbreitung von gefdhrlichen Infektionskrankheiten ein-
zudammen oder gar zu eliminieren. In Deutschland be-
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steht keine Pflicht zum Impfen, sondern es obliegt den
Eltern, ihre Kinder impfen zu lassen (vgl. LGL 2010a: 2).
Das Robert Koch-Institut empfiehlt eine Grundimmuni-
sierung von Kindern in den beiden ersten Lebensjahren
gegen insgesamt zwolf Erreger: Diphtherie, Tetanus,
Keuchhusten, Haemophilus influenza b (Hib) (vgl. Kas-
ten), Kinderlahmung, Hepatitis B, Pneumokokken, Ma-
sern, Mumps, Rételn, Windpocken und Meningokokken
C (vgl. Reiter, Poethko-Miller 2009: 1037) sowie in
Risikogebieten gegen Frithsommermeningitis (FSME).

Darstellung M 5.3 im Materialienband zeigt die Impf-
raten der Krankheiten Kinderldhmung, Diphtherie, Teta-
nus, Keuchhusten, Hib, Hepatitis B, Masern, Mumps und
Roteln fir Bayern im Zeitvergleich von 2004/2005 bis
2009/2010. Fiir alle aufgefihrten Infektionskrankheiten
ist bis 2008/2009 eine Erhdhung der Impfrate erzielt
worden.

Haemophilus Influenza b (Hib)

Eine schwere bakterielle Infektion in den
ersten finf Lebensjahren. Der Erreger
kommt nur beim Menschen vor und findet
sich v.a. auf den Schleimhauten der oberen
Atemwege (vgl. Deutsches Griines Kreuz
fur Gesundheit e.V. 2011).

Dieser Anstieg fallt entsprechend des Ausgangsniveaus
der Impfraten im Basisjahr bei den Diphtherie- und
Tetanus-Impfungen geringer aus, bei Hepatitis B ist
dagegen eine deutliche Steigerung erkennbar. Die Stag-
nation bzw. der leichte Riickgang der Impfraten von
Kinderlahmung, Diphtherie, Tetanus, Hib und Hepatitis
B im letzten ausgewiesenen Jahr 2009/10 ist auf statis-
tische Effekte infolge einer veranderten Vorgabe zur Er-
fassung einer vollstandigen Grundimmunisierung durch
das Robert Koch-Institut zuriickzufiihren.

Im Vergleich der Impfraten von Bayern mit West-
deutschland und Deutschland im Jahr 2009 (Darstel-
lung 5.6) offenbart sich jedoch ein Nachholbedarf: Bay-
ern liegt bei allen aufgefiihrten Impfungen unterhalb des
Niveaus von Westdeutschland und von Deutschland.
Bei Masern wird damit das Ziel der WHO verfehlt, mit
einer Durchimpfungsrate von mindestens 95% auf eine
Eliminierung der Masern hinzuarbeiten.

Darstellung 5.6: Impfquoten der Kinder bei den Schuleingangsuntersuchungen in Bayern, Westdeutschland und

Deutschland 2009 (Prozent)
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Die weitere regionale Aufschlisselung der Impfdaten in
die bayerischen Regierungsbezirke aus dem Schuljahr
2008/2009 in Darstellung 5.7 ergibt eine deutliche
Streuung. Niederbayern erreicht die hochsten Impfquo-
ten, gefolgt von der Oberpfalz, Oberfranken und Mittel-
franken. Unterfranken und Schwaben fallen bei den

Durchimpfungsquoten etwas ab, das Schlusslicht ist
Oberbayern. Zudem fallt auf, dass bei der 2. Masern-
Impfung, die fir einen vollstandigen Impfschutz not-
wendig ist, die auch hier anzustrebende Impfrate von
95% deutlich verfehlt wird?.

Darstellung 5.7: Impfraten im Regionalvergleich, Bayern 2008/09 (Prozent)
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Erklarungsansatze zur Impfbereitschaft in der Bevolke-
rung liefert eine deutschlandweite Studie der Bundes-
zentrale fir gesundheitliche Aufklarung (2011a). Von
den insgesamt rund 3.000 befragten Eltern haben z.B.
64 % keine Vorbehalte, ihre Kinder impfen zu lassen.
35% haben Vorbehalte gegentber dem Impfen (Impf-
skeptiker), 1% bezeichnet sich als Impfgegner. Die
Impfskeptiker weisen tendenziell eine hohere formale
Bildung auf, haben keinen Migrationshintergrund, sie
sind eher in den alten Bundeslandern ansassig und auf-
geschlossen gegeniber alternativen Behandlungs-
methoden. Der Impfstatus der Kinder ist daher in den
wohlhabenderen Regionen Bayerns tendenziell niedri-
ger als im Landesdurchschnitt.

Als Griinde fiir die Ablehnung von Impfungen wurde die
Einstellung angefiihrt, die Impfung sei unnétig, die Be-
furchtung einer zu starken korperlichen Belastung fur
das Kind, die Angst vor Nebenwirkungen und ein Abra-
ten von der Impfung durch Hebamme oder Arzt. Um die
Impfquoten zu steigern, miissen demnach vor allem die
impfskeptischen Eltern, aber auch die Arzte und Heb-

1. Masern

Oberfranken

Roteln

2.Masern Mumps

I Mittelfranken [ Unterfranken [l Schwaben

Quelle: LGL 2010a

ammen mit Vorbehalten gegeniiber den Empfehlungen
des Robert Koch-Instituts erreicht werden (vgl. BZgA
2011a: 7ff).

5.2.3 Befunde der Schuleingangsuntersuchung in
Bayern
Bei der Schuleingangsuntersuchung werden jahrlich alle
Schulanfanger erfasst. Sie beinhaltet die Ermittlung des
Impfstatus sowie der Inanspruchnahme der Fritherken-
nungsuntersuchungen U1-U9, einen Seh- und Hortest
und die Prifung der Sprache und der feinmotorischen
Fahigkeiten (vgl. LGL 2006: 8).

Die Betrachtung der Sprachentwicklungsstérungen und
des Nachzeichnens von Formen (Darstellung M 5.4 im
Materialienband) zeigt zundchst, dass Mddchen diesen
Anforderungen besser gewachsen sind als Jungen. Hier
spiegelt sich auch der Entwicklungsvorsprung wider,
den Madchen gegeniiber gleichaltrigen Jungen haben
(vgl. Largo 2006: 38).

3 Das Robert Koch-Institut empfiehlt zwei Grundimpfungen gegen Masern. Falls bei der ersten Impfung keine oder nicht ausreichend Antikorper
gebildet werden, soll dies mit der zweiten Impfung sichergestellt werden (vgl. RKI 2011b: 278).
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Bei den Sprachentwicklungsstorungen sind vor allem
die Wort- und Satzbildungsstdrungen bedeutsam. Sie
kénnen Symptom einer Entwicklungsverzdgerung sein.
Ein addaquater Umgang damit ist fiir den Schulerfolg der
Kinder wichtig. Unterschiede nach Migrationsstatus
sind schwer zu interpretieren, hier miissen im Einzelfall
Probleme beim Erwerb der deutschen Sprache und
Entwicklungsverzégerungen unterschieden werden.

Weder bei den Sprachentwicklungsstérungen noch
beim Nachzeichnen von Formen sind Veranderungen
gegenlber der im 2. Bayerischen Sozialbericht doku-

Body Mass Index (BMI)

Die Gewichtsklassifizierung der Kinder wird
anhand des Body-Mass-Index vorgenom-
men (Verhaltnis des Kérpergewichts zur
quadrierten Korpergrofie). Fir Kinder und
Jugendliche gelten dabei keine festen Grenz-
werte, sondern es werden alters- und
geschlechtsspezifische Verdnderungen ein-
bezogen. Bei den bayerischen Schulein-
gangsuntersuchungen wird dafiir das Refe-
renzsystem von Kromeyer-Hausschild u.a.

verwendet. Die Angaben beziehen sich auf
Ubergewicht (BMI>90. Perzentile, d.h. ein-
schlie3lich Adipositas) bzw. auf Adipositas
(BMI > 97. Perzentile) des entsprechenden
Bezugssystems.

mentierten Schuleingangsuntersuchung 2004/05 er-
kennbar (vgl. StMAS 2009: 511). Auswertungen der so-
genannten ,Gesundheits-Monitoring-Einheiten®, einer in
sechs Regionen Bayerns mit den Schuleingangsuntersu-
chungen parallel durchgefiihrten Erhebung, zeigen, dass
viele gesundheitliche Merkmale der Einschulungskinder
eng mit der sozialen Lage der Familien zusammenhan-
gen (vgl. Bolte u.a. 2006: 1). Kinder aus sozial benachteiligten Familien sind haufiger
adip0s, gleiches gilt fir Kinder mit Migrationshinter-
grund (Darstellung 5.8). Der Zusammenhang von
Adipositas und sozialer Lage setzt sich im Jugend- und
Erwachsenenalter fort.

Hinsichtlich der GUbergewichtigen und adipdsen* Kinder
in Bayern ist seit dem 2. Bayerischen Sozialbericht eine
leichte Verbesserung festzustellen. Der Vergleich der
Schuleingangsuntersuchungen von 2004/2005 und
2007/2008 ergibt sowohl fir die ibergewichtigen als
auch fir die adipdsen Kinder eine Verringerung um je-
weils 0,2 Prozentpunkte (Darstellung M 5.5 im Materia-
lienband).

Im Zeitraum von 2005/06 bis 2007/08 ist der Anteil der
adipésen Kinder ohne Migrationshintergrund (-0,4 %)
und mit beidseitigem Migrationshintergrund (-0,6 %)
leicht gesunken. Bei den Kindern mit einseitigem Migra-

Darstellung 5.8: Privalenz von Ubergewicht und Adipositas nach Migrationshintergrund in Bayern
2005/06-2007/08 (Prozent)
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Quelle: GP Forschungsgruppe, eigene Darstellung nach LGL 2011a

4 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Vergleichbarkeit mit dem 2. Bayerischen Sozialbericht wurden hier die adipdsen Kinder aus der
Gruppe der ibergewichtigen Kinder herausgerechnet.
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tionshintergrund ist dagegen kein Trend erkennbar. Auf-
grund des weiter zu hohen Niveaus der Rate an iberge-
wichtigen Kindern kann jedoch, selbst bei anhaltendem
Trend ber die nachsten Jahre, noch keine Entwarnung
hinsichtlich der zukinftig zu erwartenden gewichtsbe-
zogenen Krankheitslast gegeben werden.

5.2.4 Psychische Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen

Uber das Thema Verhaltensauffilligkeiten bei Kindern

wird immer wieder in den Medien berichtet, oft in

Zusammenhang mit dem Schlagwort Aufmerksamkeits-

Defizit-Syndrom.

Die Erfassung und Analyse der psychischen Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen im Alter von 3 bis 17 Jah-

ren war unter anderem Gegenstand des bundesweiten
Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), durch-
geflihrt vom Robert Koch-Institut (2003-2006). In die-
ser Studie wurden insgesamt vier Dimensionen der psy-
chischen Gesundheit erfasst: Probleme des
Sozialverhaltens (héuﬂge Wutausbriche, sich oft mit
anderen schlagen, Anderen Dinge wegnehmen), Pro-
bleme beim Umgang mit Gleichaltrigen (keinen guten
Freund haben, Hinseleien), emotionale Probleme (De-
pressionen), Konzentrationsprobleme und Hyperaktivi-
tat. Analog dazu hat das LGL in einer Langsschnittstu-
die die psychische Gesundheit von bayerischen Kindern
untersucht, und zwar im Jahr 2005/2006 Einschulungs-
kinder und im Jahr 2009/2010 dieselben Kinder in der
vierten Klasse (vgl. LGL 2011b: 1ff.). Ein Auszug der Er-

Darstellung 5.9: Psychische Auffalligkeiten bei Kindern in Bayern und Deutschland (Prozent)

Probleme des Sozialverhaltens 26,0 21,9
Probleme mit Gleichaltrigen 17,7 15,4
Emotionale Probleme 12,2 11,8
Konzentrationsprobleme, Hyperaktivitat 10,6 7,9

Am haufigsten sind Probleme mit dem Sozialverhalten.
Beirund einem Viertel der befragten Kinder wurden
derartige Probleme dokumentiert. Jungen in dieser
Altersgruppe sind mit Ausnahme der emotionalen Prob-
leme haufiger betroffen als Madchen, ebenso Kinder
aus sozial benachteiligten Familien. Aus dem KiGGS
geht zudem eine Uberdurchschnittliche Haufigkeit von
Kindern mit Migrationshintergrund hervor. Die in diesen
Studien bezifferte Grofenordnung wird durch die am-
bulanten Abrechnungsdaten der Krankenkassen ge-
stitzt. Gerade in der Grundschulzeit treten psychische
Auffalligkeiten gehauft auf, wie aus einer nach Alters-
klassen differenzierten Darstellung der ambulanten
psychischen Diagnosen hervorgeht (vgl. LGL 2011b:
2ff.). Danach liegt die Haufigkeit solcher Diagnosen bei
Jungen im Grundschulalter bei knapp 40 %, sinkt danach
auf rund 15 % und steigt langsam mit zunehmendem
Alter wieder an. Erst bei 80-jahrigen Mannern sind die
psychischen Storungen ebenso haufig diagnostiziert wie
bei den 5- bis 9-jahrigen Jungen®.

5.2.5 Suchtmittelgebrauch der Jugendlichen in Bayern
Zum Suchtmittelgebrauch zahlt der Konsum von
Tabakwaren, von Alkohol und von Drogen. Wahrend
Rauchen und Drogenkonsum in der 6ffentlichen
Diskussion etwas in den Hintergrund getreten ist, steht

__Einschulungsalter (2005/2006)

Insgesamt | Madchen

Vierte Klasse (2009/2010)

gebnisse ist in Darstellung 5.9 zu sehen.
KiGGS
Insgesamt

Jungen Insgesamt | Madchen | Jungen
29,9 24,5 15,0 30,1 30,8
19,8 22,1 19,8 24,4 22,0
12,5 17,0 17,4 16,6 16,9
13,0 14,1 9,6 18,8 13,8

Quelle: LGL 2011b

der Alkoholkonsum Jugendlicher nach wie vor im Fokus.
Im Rahmen dieses Sozialberichts werden die Themen
Rauchen kurz und Alkoholkonsum naher beleuchtet.

Beim Konsum von Tabakwaren hat sich der ricklaufige
Trend in Bayern weiter fortgesetzt (Darstellung M 5.6
im Materialienband). Unter den jiingeren Jugendlichen
(ab ca. 13 Jahren) rauchen mehr Madchen als Jungen
regelmafig, wahrend bei den dlteren Jugendlichen (ab
16 Jahren) mehr Jungen als Madchen rauchen. Damit
liegt Bayern im Trend der bundesweiten Entwicklung;
die Raucheranteile unter den Kindern und Jugendlichen
liegen in Bayern aber noch unter den entsprechenden
deutschlandweiten Raucherquoten. Im Jahr 2008 haben
in Bayern 10,9% der 12- bis 17-jahrigen Jungen (in D:
14,7 %) und 10,8 % der Madchen geraucht (D: 16,2%).
Deutschlandweit hat sich diese ricklaufige Entwicklung
weiter fortgesetzt (vgl. BZgA 2011b: 24), fir Bayern
liegen hierzu keine neueren Daten vor.

Auch beim regelmafiigen Alkoholkonsum (mindestens
einmal wochentlich) von Jugendlichen in Bayern setzt
sich der Riickgang, der bereits im 2. Bayerischen Sozial-
bericht (vgl. StMAS 2009: 515) festgestellt wurde, wei-
ter fort. Ausfihrungen des LGL (2010b: 3) zeigen einen
etwas haufiger anzutreffenden regelmafiigen Alkohol-

5 Diese Zahlen werfen die Frage auf, welche Rolle die Ausgestaltung der Grundschule dabei spielt. Auch die Kommission ,Anforderungen aus
dem 2. Bayerischen Sozialbericht” (2011: Ill - 95) weist auf eine Benachteiligung von Jungen im Bildungssystem hin.



5. Kinder und Jugendliche - 5.2 Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

konsum der bayerischen 12- bis 17-J&hrigen (2008:
19,9%) im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt
von 17,4% (vgl. BZgA 2010: 8).

Mindestens einmal in den vergangenen 30 Tagen flnf
und mehr Glaser Alkohol bei einer Gelegenheit getrun-
ken haben 18,5% der bayerischen Jugendlichen (etwas
weniger als im Bundesdurchschnitt), insgesamt mehr
Jungen als Madchen, die Jingeren (Altersklasse 12-14
Jahre) deutlich seltener als Jugendliche der Altersklasse
15-17 Jahre. Das Durchschnittsalter beim ersten Rausch
der bayerischen Kinder und Jugendlichen ist von 13,7
Jahre (2005) auf 14,6 Jahre (2008) gestiegen (vgl. LGL
2010b: 4). Es berichteten aber auch rund 52 % der Jun-
gen und 61 % der Madchen, noch nie einen Rausch ge-
habt zu haben (Darstellung M 5.7 im Materialienband).

Allerdings gilt es hier zwischen den ermittelten Alkohol-

konsumwerten und dem subjektiven Rauschempfinden
der Jugendlichen zu unterscheiden (vgl. Kasten).

Subjektives Rauschempfinden der Jugendlichen

Fir einige der Kinder und Jugendlichen mit proble-
matischem Alkoholkonsum endet der Rausch in einer
Alkoholvergiftung, die stationar im Krankenhaus behan-
delt werden muss. Sowohl bei den 10- bis 15-jahrigen
Madchen und Jungen als auch bei den 15- bis 20-Jah-
rigen beider Geschlechter gibt es im Zeitraum von 2000
bis 2009 einen Anstieg zu berichten.

Bei den 10- bis 15-jahrigen Jungen ist im Zeitraum von
2000 bis 2010 eine Steigerung von 100% (2000) auf
190% im Jahr 2010 eingetreten (Darstellung 5.10). Bei
den Madchen dieser Altersklasse betrug die Steigerung
der Alkoholintoxikationen im gleichen Zeitraum 160 %.
Vor dem Hintergrund, dass die Abgabe von Alkohol an
Kinder und Jugendliche dieser Altersklasse verboten ist,
sind diese Zahlen besonders besorgniserregend (vgl.
StMUG 2010: 22).

Aus der Europdischen Schiilerstudie ESPAD (vgl. Kraus u.a. 2008; Befragung von Schilerinnen und

Schiilern der 9. und 10. Klasse; bayerische Stichprobe rund 2.000) geht hervor, dass 58,8 % der bayeri-
schen Jugendlichen innerhalb der letzten 30 Tage mind. finf Glaser alkoholische Getranke getrunken
haben, wahrend nur 35,9 % von einem Rauscherlebnis berichten. Das subjektive Empfinden eines Rau-
sches setzt also fur einen Teil der Jugendlichen erst nach der 5+ Glaser Definition ein.

Darstellung 5.10: Steigerungsraten der im Krankenhaus behandelten Kinder und Jugendlichen mit der Diagnose
akute Alkoholvergiftung, Bayern 2000-2010; ICD: F 10.0; Jahr 2000 = 100 %
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Die Steigerungsraten der 15- bis 20-Jdhrigen liegen eng
beieinander (Madchen: +215%; Jungen +230%).
Inwiefern darin ein verandertes Trinkverhalten zum
Ausdruck kommt oder ein veranderter Umgang mit
alkoholisierten Kindern und Jugendlichen, ist letztlich
nicht geklart. Die Entwicklung der alkoholbedingten
Krankenhausbehandlungen bei Kindern und Jugend-
lichen sollte daher naher analysiert werden. Dessen
ungeachtet ist es notwendig, darauf hinzuwirken, dass
Kinder moglichst gar keinen Alkohol konsumieren und
Jugendliche einen verantwortungsbewussten Umgang
mit Alkohol entwickeln kénnen. Es gibt zahlreiche
Praventionsmafdnahmen zur Verhinderung des Alkohol-
missbrauchs, die aber liberwiegend nicht wirkungs-
evaluiert sind (vgl. Korczak u.a. 2011: 140).

5.2.6 Teenagerschwangerschaften und
Schwangerschaftsabbriiche
Bei den Teenagerschwangerschaften und Schwanger-
schaftsabbriichen minderjahriger Madchen (Darstellung
M 5.8 im Materialienband) hat sich der riicklaufige
Trend, der bereits im 2. Bayerischen Sozialbericht kons-
tatiert wurde, weiter fortgesetzt. Von 2003 bis 2010
sind Teenagerschwangerschaften und Schwanger-
schaftsabbriiche Minderjdhriger um jeweils rund 35 %
zuriickgegangen.

5.3 Verhaltensweisen von Kindern
und Jugendlichen in verschiedenen
Bereichen

5.3.1 Freizeitverhalten und Mediennutzung

Mit dem Schuleintritt reduziert sich die frei verfigbare
Zeit fir Kinder deutlich und wird meist auf den Nach-
mittag beschrankt. Die meisten Eltern gewdhren ihren

Kindern ab diesem Zeitpunkt grofiere Freiheiten in Be-
zug auf die Freizeitgestaltung. Informationen tber das
Freizeitverhalten und die Mediennutzung von Kindern
im Alter von 6 bis 13 Jahren werden regelmaf3ig durch
die vom Medienpadagogischen Forschungsverbund
bundesweit durchgefiihrten KIM-Studien geliefert. Fir
die 12- bis 19-jahrigen Jugendlichen werden die soge-
nannten JIM-Studien durchgefihrt. Die folgenden Aus-
fihrungen und Zahlenangaben stiitzen sich auf diese
Studien, zusatzlich verwendete Quellen werden extra
angefihrt.

Freizeitbeschaftigung und Themeninteressen

von Kindern

Fast alle der befragten Kinder (95%) geben das
Fernsehen als regelméafiigen Zeitvertreib an. Freunde
treffen ist mit 94 % fest in den Alltag der Madchen und
Jungen integriert, ebenso wie drauf3en (91 %) und drin-
nen (89 %) spielen. Viele Kinder (70% und mehr) héren
Musik, verbringen Zeit mit ihren Eltern oder treiben
Sport. Mit steigendem Alter der Kinder sinkt jedoch die
Bedeutung von Fernsehen und Spielen (drinnen und
draufden), wahrend Internet, Computer und Handy zu-
nehmend wichtiger werden (vgl. KIM 2010: 11).

In der Studie wurden die Kinder auch danach gefragt,
fur welche Themen sie sich besonders interessieren
(Darstellung 5.11). Abgesehen vom Thema Freunde/
Freundschaft, das fir Madchen und Jungen gleicherma-
3en interessant ist, ergibt sich bei den weiteren Themen
fir Madchen und Jungen ein unterschiedliches Bild. Fir
Madchen sind Tiere, Musik, Kleidung und Mode interes-
sante Themen. Computerspiele sind fiir die meisten
Madchen von eher nachrangigem, aber langsam anstei-
gendem Interesse. Fir Jungen ist das Thema Sport sehr
interessant, gefolgt von Computerspielen und Technik.

Darstellung 5.11: Themeninteressen von Madchen und Jungen (6-13 Jahre) in Deutschland 2003-2010 (Prozent)
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Im betrachteten Zeitraum von 2003 bis 2010 fallen
einige Veranderungen auf. Das Thema Freunde/Freund-
schaften nimmt erstmals im Jahr 2010 deutlich ab. Ge-
ringe Schwankungen sind in den Jahren zuvor erkennbar,
jedoch kein solch deutlicher Sprung von 5% bei den
Madchen und 13 % bei den Jungen. Ebenso ist das Inter-
esse beim Thema Tiere auffallend geschrumpft, um 17 %
bei den Madchen im Vergleich zur KIM-Studie 2008,
und um 10% bei den Jungen. Bei den Jungen fillt zudem
ein um 11 % gesunkenes Interesse an Sport auf. Gleich-
zeitig ist bei Mddchen und Jungen jedoch das Thema
Computerspiele etwas interessanter geworden (Mad-
chen und Jungen +3%). Die Themen Internet und Handy
fallen ebenfalls durch ein gestiegenes Interesse ins
Auge®. Das Interesse fiir das Thema Internet ist im Zeit-
raum von 2008 bis 2010 erkennbar angestiegen (Mad-
chen +6 %; Jungen +7 %). Handys sind im gleichen Zeit-
raum sogar noch interessanter geworden (Madchen
+8%; Jungen +9%). An diesen Veranderungen zeigen die
Kinder ein abnehmendes Interesse an realen Beziehun-
gen zu Menschen und Tieren, wahrend gleichzeitig
virtuelle Beziehungen interessanter geworden sind.

Beschaftigung mit Medien von Jugendlichen

Auch die Beschaftigung mit Medien in der Freizeit von
Jugendlichen spiegelt diese Entwicklung wider. Die Be-
schaftigung mit Handy und Internet hat seit 2004 bei
Madchen und Jungen enorm an Bedeutung gewonnen,
eine tagliche bzw. mehrmalige Beschaftigung pro Wo-
che geben rund 90 % der Jugendlichen an. Fiir Madchen
ist dabei das Handy noch wichtiger (2011: 95%) als fur
Jungen (87 %). Fernsehen geben ebenfalls etwa 90% der
Jugendlichen als hdufige Freizeitbeschaftigung an, seit
2004 ist hier ein gleichbleibendes Niveau beobachtbar.
Eine deutliche Geschlechterdifferenzierung gibt es bei
Computer- und Konsolenspielen, sie werden von Jungen
(2011: 52%) deutlich mehr genutzt als von Madchen
(15%). Viele Jugendliche héren in ihrer Freizeit Musik
und nutzen hierflir zunehmend einen MP3-Player, wah-
rend die Medien CDs und Kassetten weiter ricklaufig
sind. Auch das Radio wird von vielen Jugendlichen
(Méadchen 82 %, Jungen 75 %) taglich oder mehrmals pro
Woche gehort. Bei den Printmedien hat die Bedeutung
von Blichern gegeniiber dem Vorjahr zugenommen.
52% der Madchen (+4%) und 35% (+7 %) der Jungen
lesen taglich bzw. mehrmals pro Woche in einem Buch.
Eine Tageszeitung lesen 38 % der Madchen (2010: 41 %)
und 46 % der Jungen (keine Verdnderung). Zeitschriften
und Magazine verlieren fir die Jugendlichen etwas an
Bedeutung, seit 2004 ist fiir beide Geschlechter ein
Rickgang zu beobachten.

Ausstattung der Haushalte mit Computer
und Internetanschluss

Aus der vom DJI durchgefiihrten Studie
,Digital Divide - Digitale Kompetenz im
Kindesalter” (vgl. DJI 2010: 3) geht hervor,
dass 97 % der befragten 1.018 Haushalte
mit Kindern Gber einen Computer verfiigen,
92 % haben Internetzugang. Die Ausstattung
ist dabei einkommensabhdngig, unter den
Haushalten mit einem Aquivalenzeinkommen
von unter 750 €/Monat (v.a. ostdeutsche
Haushalte und Alleinerziehende) haben nur
77 % Internetzugang.

Das Internet ist fur die Jugendlichen vor allem Kommu-
nikationsplattform, 50% der Madchen und 39% der
Jungen nutzen das Internet dafir (Darstellung 5.12).

In erster Linie werden daflr soziale Netzwerke wie
schilerVZ, studiVZ oder Facebook genutzt. Die Kom-
munikation selbst findet anhand von Statuseintragen,
dem Einstellen von Bildern und Kommentaren sowie im
direkten Chat statt. Die zunehmende Verbreitung der
Smartphones erlaubt auch eine mobile Nutzung dieser
Foren (vgl. Medienpadagogischer Forschungsverbund
Stdwest/Jim-Studie 2011: 33). Online-Computerspiele
werden eher von Jungen (23 %) als von Madchen (8%)
genutzt, dabei insbesondere von den 12- bis 13-jahrigen
Jungen. Die Informationssuche im Internet nimmt mit
dem Alter zu und differenziert sich je nach Schulart.
Hauptschiilerinnen und -schiiler nutzen das Internet nur
zu 10% fir Informationssuche, bei Realschilerinnen und
-schiilern liegt der Anteil bei 13 % und bei Gymnasiasten
bei 18 %. Unterhaltung tiber das Internet wird von mehr
Méadchen (27 %) als Jungen (23 %) in Anspruch ge-
nommen. Auch lassen sich Hauptschiilerinnen und
-schiiler mehr unterhalten (27 %) als Realschiilerinnen
und -schiler und Gymnasiasten (jeweils 24 %).

Insgesamt nutzten im Jahr 2010 71 % der Jugendlichen
Online-Communities taglich bzw. mehrmals pro Woche
(Darstellung M 5.9 im Materialienband). Madchen hal-
ten sich haufiger in den sozialen Netzwerken auf (75 %)
als Jungen (66 %). Mit steigendem Alter nimmt auch die
Nutzungsfrequenz der Online-Communities zu und
auch hinsichtlich der Schulart lasst sich eine Differenzie-
rung erkennen: Hauptschilerinnen und -schiiler weisen
die geringste Nutzungsfrequenz auf, Gymnasiasten die
haufigste.

6 Beide Themen sind im Jahr 2008 in das Studienkonzept aufgenommen worden, daher ist das Aufzeigen eines Verlaufs von 2003 bis 2010 nicht

moglich.



Darstellung 5.12: Inhaltliche Verteilung der Internetnutzung von Jugendlichen in Deutschland 2011 (Prozent)
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Neben dem Ausprobieren der Méglichkeiten, die das
Internet bietet, machen die Jugendlichen auch mit den
negativen Seiten ihre Erfahrungen (Darstellung M 5.10
im Materialienband). Gefragt nach den drei gréften
Gefahren aus ihrer Sicht steht Abzocke und Betrug an
erster Stelle, 40% der Madchen und 49 % der Jungen
schitzen dies als grofse Gefahr ein. Sich Viren einzufan-
gen wird ebenfalls von vielen Jugendlichen als Gefahr
eingeschatzt, gefolgt von Datenmissbrauch und Daten-
klau an dritter Position. Cyber-Mobbing’, also Mobbing
im Internet, wird von Madchen eher als Gefahr erkannt
(31%) als von Jungen (20%). An weiteren Gefahren
nennen die befragten Jugendlichen die Angst vor ver-
steckten Kosten, gehackt oder ausspioniert zu werden,
Klau oder Manipulation von Fotos, Angst vor Pado-
philen bis hin zu Angst vor Beleidigungen und dem Ver-
lust der Privatsphare.

Die europaische Studie EU Kids Online beinhaltet u.a.
das Thema Sex und Pornographie im Internet. Daraus
geht hervor, dass deutsche Kinder (9-12 Jahre) im euro-
paischen Vergleich eher selten Erfahrungen mit sexuel-
len oder pornographischen Bildern gemacht haben, 5%
der befragten Kinder gaben an, solche Bilder im Internet
gesehen zu haben. Bei den Jugendlichen (11-16 Jahre)
geben 19% an, schon einmal Nachrichten mit sexuellem
Inhalt erhalten zu haben, 5% haben selbst bereits solche
Nachrichten verschickt (vgl. Hasebrink, Lampert 2011:
8). Das Risiko, unangenehme Erfahrungen im Internet
zu machen, nimmt mit dem Alter zu, da auch die Nut-
zungshaufigkeit und -dauer mit dem Alter ansteigt. Die
Chancen des Internets wahrzunehmen und Risiken aus-
gesetzt zu sein sind folglich zwei Seiten einer Medaille

I Informationssuche
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Quelle: JIM-Studie 2011

(vgl. ebda: 9). Darliber hinaus zeigen sich im européi-
schen Kontext sozio6konomische Unterschiede in der
Online-Nutzung. Kinder aus sozial schwacheren Ver-
haltnissen sind den Risiken des Internets starker ausge-
setzt und empfinden die Risiken eher bedrohlich als
Kinder aus gesichertem sozialem Umfeld (vgl. Living-
stone, Haddon 2009: 4).

Dass Cyber-Mobbing ein Risiko im Internet darstellt,
dariiber sind sich rund 25 % der befragten Jugendlichen
in der letzten JIM-Studie (vgl. Medienpadagogischer
Forschungsverband Stidwest 2010) im Klaren. Im Un-
terschied zu Mobbing im realen Leben findet Mobbing
im Internet rund um die Uhr statt, mit untiberschauba-
rem Rezipientenkreis und einer extrem schnellen Ver-
breitung der Inhalte. Die Personen hinter den Mobbing-
angriffen bleiben meist anonym oder kdnnen nur erahnt
werden. Mit steigendem Alter nehmen Formen des
Cyber-Mobbings zu. Dazu zdhlen beispielsweise die
ungewollte Verbreitung von Bildern oder falsche oder
beleidigende AufRerungen in Umlauf zu bringen. Beleidi-
gungen Uber das Internet zu verbreiten kommt an
Hauptschulen mit 20% deutlich 6fter vor als an Gymna-
sien (12%). Auch gezieltes ,fertig machen“ Gber das In-
ternet innerhalb der peer group ist an Hauptschulen mit
36% sehr viel gegenwadrtiger als an Gymnasien (18 %).
Zudem ist hier eine markante Steigerung gegeniber
dem Vorjahr eingetreten (+10%), wahrend diese Falle an
Realschulen (-4 %) und Gymnasien (-2 %) riicklaufig
sind (vgl. Medienpadagogischer Forschungsverband
Stdwest 2010: 48ff.). Die Studie von Festl und Quandt
(2011: 27) zu Cyber-Mobbing riickt die Sozialstruktu-
ren in Schulklassen in den Fokus. Es zeigt sich, dass die

7 Cyber-Mobbing beschreibt absichtliche Beleidigungen, Bedrohungen, Blof3stellen und Beldstigungen Anderer im Internet, meist ber einen

langeren Zeitraum (vgl. JIM 2010: 48).
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Opfer eher weniger in der Klasse vernetzt sind, d.h.
weniger Freunde haben. Dahingegen sind die Tater
scheinbar gut in ihre Klassen integriert und geben viele
Freundschaften innerhalb der Klasse an.

5.3.2 Werte, Ideale und Leitbilder der Jugendlichen
in Deutschland

Die Wertorientierungen der Jugendlichen in Deutsch-

land sind den Ergebnissen aus den Shell-Jugendstudien

der Jahre 2002, 2006 und 2010 zufolge stabil (Darstel-

lung 5.13). Sie stellen Personlichkeitsmerkmale dar, die

durch Erziehung, Erfahrung und soziale Kontakte verin-
nerlicht werden. Die Werte eines Jugendlichen sind so-
mit eng verkniipft mit den Wertvorstellungen des sozia-
len Umfeldes (vgl. Shell Deutschland Holding 2010: 195).

Nach wie vor stehen personliche Beziehungen zu Freun-
den, Partner und Familie ganz oben in der Wertschat-
zung, wobei Freundschaften im Vergleich zum Jahr 2006
etwas an Bedeutung eingebiifd3t haben. Die Werte Eigen-
verantwortung und viele Kontakte sind den Jugendli-
chen ebenfalls sehr wichtig.

Darstellung 5.13: Wertorientierungen Jugendlicher in Deutschland 2002-2010 (Mittelwerte)

Freundschaft
Partnerschaft
Familienleben

Eigenverantwortung
viele Kontakte
Kreativitat

Gesetz und Ordnung
Fleif? und Ehrgeiz
Sicherheit
Gesundheitsbewusstsein
Lebensgenuss

Gefiihle beriicksichtigen
Lebensstandard
Toleranz
Umweltbewusstsein
Selbstdurchsetzung
Sozialengagement
Macht und Einfluss
Gottesglauben
Geschichtsstolz
Politikengagement
Althergebrachtes
Konformitat

0 1 2
Il 2002

5.3.3 Politisches und gesellschaftliches Interesse der
Jugendlichen
Das politische Interesse der Jugendlichen in Deutschland
ist nach einem Tiefpunkt im Jahr 2002 wieder leicht
angestiegen (Darstellung M 5.11 im Materialienband)
(vgl. Shell Deutschland Holding 2010: 130ff.). Dieser
Anstieg ist insbesondere bei Jugendlichen aus mittleren
und oberen sozialen Verhdltnissen und bei Jiingeren zu
beobachten. Als zentrale Einflussgréf3en auf das politi-
sche Interesse der Jugendlichen gelten das Alter und
Geschlecht - altere und mannliche Jugendliche interes-
sieren sich eher fir Politik — wie auch Bildung und der
Einfluss des Elternhauses.

Die Bereitschaft, sich gesellschaftlich zu engagieren,
wird alle finf Jahre in den Freiwilligensurveys erhoben.
Danach hat sich das Engagement der 14- bis 19-jahrigen
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Quelle: Shell Deutschland Holding 2006, 2010

Jugendlichen in Deutschland erfreulich entwickelt. Zwar
ist die Bereitschaft, langerfristig Aufgaben zu tberneh-
men, seit 2004 um zwei Prozentpunkte auf 36 % gesun-
ken, doch gleichzeitig ist die aktive Beteiligung auf 47 %
(+5 %) gestiegen. Jedoch zeigen sich beim gesellschaft-
lichen Engagement deutliche Unterschiede hinsichtlich
des Bildungshintergrunds. Hauptschilerinnen und
-schiiler engagieren sich in weitaus geringerem Maf? als
Gymnasiasten, zudem offenbart sich hier eine riickldufi-
ge Tendenz. Das Engagement der Schiilerinnen und
Schiler von Gymnasien ist nach wie vor auf hohem
Niveau. Aufgrund der sozialen Differenzierung im Bil-
dungssystem verstarkt die unterschiedliche Einbringung
der Jugendlichen die sozialen Unterschiede und fihrt
auch zu einer weiteren Trennung der Lebensbereiche
(vgl. BMFSF) 2010: 148ff.).



5.3.4 Jugend und Delinquenz

Es sind vor allem jugendliche Gewalttaten, die in die
Schlagzeilen der Medien gelangen und in wiederkehren-
den Abstanden die Diskussion um eine Verscharfung
des Jugendstrafrechts aufleben lassen (vgl. SZ vom
23.05.2011: 2). Als Ursachen fur Jugendkriminalitat
werden vielfaltige Erklarungsansatze herangezogen, die
von pathologischen Abweichungen iiber psychische
Besonderheiten bis hin zu ungiinstigen Lebensbedingun-
gen und ungiinstigen gesellschaftlichen Einflissen
reichen. Fiir den einzelnen jugendlichen Straftdter muss
daher eine individuelle Ursachenforschung erfolgen
(vgl. StMJV 2009: 11).

Die Anzahl der rechtskriftig verurteilten jugendlichen
Straftdter in Bayern ist im Zeitraum von 2006 bis 2010
insgesamt um 11 % gesunken, die der Heranwachsenden
im Alter von 18 bis 21 Jahren um 13 %. Dieser ricklaufige
Trend ist sowohl bei den Jugendlichen, als auch bei den
Heranwachsenden seit 2005 zu beobachten.

Eine Auswahl der von Jugendlichen begangenen Delikte
ist in Darstellung M 5.13 im Materialienband darge-
stellt. Am haufigsten begingen die Jugendlichen dem-
nach Diebstdhle, Korperverletzungen und gefahrliche
Korperverletzungen. Das Bayerische Staatsministerium
der Justiz und fir Verbraucherschutz (2009: 8) nennt in
diesem Zusammenhang den Diebstahl von Fahrradern,
Mopeds und Kraftfahrzeugen als typisch fir Jugend-
liche. Im Vergleich zu diesen drei Straftatbestanden
wurden deutlich weniger Jugendliche wegen Sachbe-
schadigungen, Fahren ohne Fahrerlaubnis und Betrug
und Untreue verurteilt. Entgegen dem Rickgang der
Straftaten insgesamt sind bei Korperverletzungen, Sach-
beschddigungen, Betrug und Untreue, Beleidigung und
Sexualdelikten Zunahmen zu verzeichnen.

Jungen werden deutlich haufiger straffdllig als Madchen,
83 % der verurteilten Jugendlichen sind Jungen. Bei
Diebstahlen sowie Betrug und Untreue liegt der Anteil
der verurteilten Madchen aber bei rund 30 %.

Der Anteil der auslandischen verurteilten Jugendlichen
betragt 2010 19 %, seit 2006 ist auch in dieser Gruppe
ein Rlckgang der Straftdter um 13 % zu konstatieren.
Ein direkter Vergleich der auslandischen verurteilten Ju-
gendlichen mit den deutschen Jugendlichen ist allerdings
nicht moglich, da die beiden Gruppen hinsichtlich der
Merkmale Sozialstatus, Ausbildung, Berufstatigkeit bzw.
Arbeitslosigkeit, Einkommen und Wohnverhaltnisse
vollig unterschiedlich zusammengesetzt sind (vgl.
BayLfStaD 2011: XVI ff.).

In Relation zur strafmiindigen Bevélkerung der jeweili-
gen Altersgruppe begehen die Heranwachsenden die
haufigsten Straftaten, in dieser Gruppe ist aber auch seit
2004 der starkste Rickgang eingetreten (Darstellung
M 5.12 im Materialienband). Jugendliche begehen im
Verhaltnis deutlich weniger Straftaten als Heranwach-
sende, aber ihr Anteil liegt immer noch weit Gber den
verurteilten Erwachsenen. Sowohl bei Jugendlichen als
auch bei den Erwachsenen sind ebenfalls seit 2004 die
Verurteilungen leicht riicklaufig. Fir den Uberwiegenden
Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden bleiben
diese ,Jugendsiinden“ eine Episode und kein Wegberei-
ter fr eine kriminelle Karriere (vgl. StMJV 2009: 12).
Eine Erklarung fir den hoheren Anteil von Jugendlichen
und Heranwachsenden in der Verurteiltenstatistik liegt
Spiess (2010: 21) zufolge in der oft dilettantischen Aus-
fihrung der Straftaten, die eine hohe Aufklarungsquote
mit sich bringt.

Gewaltdelikte wie Raub, Korperverletzungen und ge-
fahrliche Korperverletzungen werden ebenfalls beson-
ders héufig von Jugendlichen begangen (vgl. StM)V
2009: 8). Darstellung 5.14 zeigt die Entwicklung seit
2003 auf. Demnach ist seit einem Hohepunkt im Jahr
2009 fir Kérperverletzungen und 2008 fiir gefahrliche
Korperverletzungen ein Riickgang zu sehen.

Diese Zahlen spiegeln diejenigen Gewaltdelikte
jugendlicher und heranwachsender Straftater wider, die
bekannt geworden sind und deren Tater verurteilt wur-
den. Verschiedene empirische Studien zum Dunkelfeld
der Jugendgewalt zeigen jedoch eher einen Rickgang
seit dem Ende der 1990iger Jahre, was auch durch Zah-
len der Versicherungswirtschaft bestatigt wird. Viel-
mehr kann von einer verdnderten Bewertung und einer
erhohten Anzeigebereitschaft der Opfer ausgegangen
werden (vgl. Bentheim 2009: 1).

Eine Studie von Ellsafer u.a. (2009: 1), durchgefiihrt in
Cottbus und Leipzig, stellt die Opfer in den Mittel-
punkt. Daraus geht hervor, dass 5- bis 15-jahrige Schul-
kinder vor allem in Schulen Opfer von Gewalt wurden,
Jungen doppelt so hdaufig wie Mddchen. Bei den 15- bis
18-jahrigen Jugendlichen gleicht sich der Geschlechter-
unterschied an, sie wurden aber schwerer verletzt als
die Kinder und Uberwiegend in Freizeiteinrichtungen
und auf der Straf3e. Arbeitslosigkeit der Eltern sowie
fehlender Schulabschluss des Vaters erhohten dabei den
Anteil der Gewaltverletzungen signifikant. In dieselbe
Richtung weisen auch Ergebnisse einer Studie des Kri-
minologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen, die
einen Zusammenhang von niedrigem Bildungsstand der
Jugendlichen und erhohter Gewaltbereitschaft belegt
(vgl. Bentheim 2009: 2).
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Darstellung 5.14: Entwicklung der Gewalt von Jugendlichen und Heranwachsenden in Bayern 2003-2010*
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5.3.5 Friihkindliche Bildung
Kindertageseinrichtungen (Kitas) sind soziale Einrich-
tungen fir Familien und ihre Kinder. Das Angebot der
Kitas dient der sozialen, kognitiven, emotionalen und
korperlichen Forderung der Kinder. Fur Kinder aus be-
nachteiligten Verhaltnissen (z.B. bildungsfernes Eltern-
haus, Migrationshintergrund) gilt dies in besonderem
Maf3, da die sozialen Unterschiede der Herkunft durch
den frihzeitigen Besuch einer Kindertageseinrichtung
teilweise ausgeglichen werden. Dadurch gleichen sich
die Startchancen der Kinder einander an.

5.3.6 Kindertageseinrichtungen

Der Ausbau von Kindertageseinrichtungen schreitet in
Bayern voran. Darstellung M 5.14 im Materialienband
gibt hierzu fir den Zeitraum von 2007 bis 2011 einen
Uberblick. Insgesamt gab es im Jahr 2011 in Bayern
8.453 Einrichtungen und damit 745 mehr als im Jahr
2007. Dieser Ausbau fand fir die unter 3-Jahrigen statt,
allerdings in weitaus grofderem Umfang bei altersge-
mischten Einrichtungen.

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 469.918 Kinder in Ein-
richtungen betreut, das waren rund 27.000 mehr als
noch vier Jahre zuvor. Bei der Verteilung der Kinder auf
die verschiedenen Einrichtungen ist eine markante Ver-
anderung eingetreten (Darstellung M 5.15 im Materiali-
enband). Die Zahlen spiegeln die Offnung der Alters-
begrenzungen in den Einrichtungen wider, viele der
friheren Kindergarten, in denen ausschliefdlich Kinder
von 3 bis 6 Jahren aufgenommen wurden, haben ihre
Altersbegrenzungen inzwischen nach unten und oben
korrigiert.

=== Korperverletzung (Heranwachsende)
gefahrliche Korperverletzung (Heranwachsende)

Quelle: GP Forschungsgruppe, eigene Berechnung und
Darstellung nach BayLfStaD 2004-2010, 2011

Darstellung 5.15 zeigt die Quoten der Inanspruchnahme
von Kinderbetreuung fiir die einzelnen Altersjahre der
Kinder. Es zeigt sich, dass fiir Kinder unter einem Jahr
sowohl in Bayern als auch in Deutschland kaum institu-
tionalisierte Kinderbetreuung in Anspruch genommen
wird. Auf niedrigem Niveau haben sich zwischen 2007
und 2010 bei den 1- bis 2-Jahrigen und den 2- bis 3-Jah-
rigen die Betreuungsquoten in Bayern nahezu verdop-
pelt, sie liegen aber auch 2010 in beiden Altersklassen
unter dem deutschlandweiten Niveau. Die hochsten In-
anspruchnahmen werden in Bayern wie in Deutschland
fur die 3- bis 6-jahrigen Kinder erzielt. Die Betreuungs-
quoten der 6- und 7-jahrigen Kinder in den Kindertages-
einrichtungen sind in Bayern und Deutschland riicklaufig.

Im Hinblick auf die Betreuung der unter 3-jahrigen zeigt
der Familienreport 2011 (vgl. BMFSF) 2012: 109ff)) ei-
nen interessanten Zusammenhang mit dem Familienein-
kommen auf. Demnach nutzen Gutverdiener mit einem
Anteil von 130% oder mehr am dquivalenten Median-
einkommen in Deutschland die Kindertageseinrichtun-
gen zur Betreuung ihrer Kinder doppelt so haufig (35 %)
wie Eltern mit unterdurchschnittlichem Medianeinkom-
men (18%). Als Ursachen fir diesen Unterschied
kommen Kosten in Betracht, die durch den Besuch der
Kita anfallen, denkbar sind auch unterschiedliche
Rollenmuster.

5.3.7 Kindertagespflege

Kindertagespflege bezeichnet die zeitweilige Betreuung
von Kindern bei einer Tagesmutter oder einem Tages-
vater. Sie ist eine gleichwertige Form der Kindertages-
betreuung, spielt aber bislang eine untergeordnete Rolle.



Darstellung 5.15: Kinder in Kindertagesbetreuung nach Alter in Bayern und Deutschland 2007 und 2010 (Prozent)
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Der weitaus grofite Teil der Kinder geht in Kindertages-  (82%). In Miinchen Stadt (+11 %) und Unterfranken
einrichtungen (Darstellung M 5.15 im Materialienband).  (+15%) fallt die Steigerung gering aus (Darstellung M
Kindertagespflege wird meist nur fur die 1- bis 3-jahri- 5.16 im Materialienband).

gen Kinder in Anspruch genommen, sowohl in Bayern

als auch in Deutschland. Insgesamt ist im Zeitraum von ~ 5.3.8 Betreuungszeiten der Kinder in den

2007 bis 2011 ein Anstieg der Kinder in Kindertages- Kindertageseinrichtungen
pflege um rund 34 % zu verzeichnen. Der grofdte Ausbau  Sowohl in Bayern wie in Deutschland ist die zeitliche
der Kindertagespflege fand in Niederbayern (+166 %) Dauer der Betreuung von Kindern in Kitas sehr unter-

statt, gefolgt von Oberfranken (+85%) und Schwaben schiedlich (Darstellung 5.16).

Darstellung 5.16: Kinder in Kindertageseinrichtungen nach Betreuungszeit und Altersklassen in Bayern*
und Deutschland 2007 und 2011 (Prozent)
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wider, wiahrend in anderen Bundesldndern mangels Datenquelle iberwiegend die mit den StBA 2007, 2011a; BayLfStaD 2008, 2012

Eltern vereinbarten Vertragszeiten angegeben werden. Diese liegen meist weit hoher

als die tatsachliche Nutzung der Einrichtung.
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Die Mehrheit der bayerischen unter 3-Jahrigen bleibt
bis zu 5 Stunden in der Betreuungseinrichtung, rund
32% bleiben zwischen 5 und 7 Stunden und ca. 28%
werden bis zu 10 Stunden dort betreut. Von 2007 bis
2011 sind hier keine grof3eren Verschiebungen erkenn-
bar. In Deutschland ist dagegen in diesem Zeitraum ein
markanter Anstieg in den 7- bis 10-stindigen Buchungs-
zeiten erkennbar. Fir die Kinder ab 3 Jahre bis zum
Schuleintritt werden in Bayern Uberwiegend 5-7 Stun-
den Betreuungszeit gebucht. In dieser Buchungs-
kategorie ist ein leichter Riickgang um rund 3,5 % zu
verzeichnen, der sich als Anstieg in der Kategorie

7-10 Stunden bemerkbar macht. Diese Verschiebung
hin zu langeren Betreuungszeiten fallt deutschlandweit
sehr viel deutlicher aus. In Deutschland kam es seit
2007 zu einem Riickgang der 5-stiindigen Betreuung,
wahrend die langeren Betreuungszeiten stark ausgebaut
wurden. Betreuungszeiten von mehr als 10 Stunden

spielen sowohl in Bayern als auch in Deutschland nur
eine untergeordnete Rolle.

Zur Nutzung der Kindertageseinrichtungen von Kindern
mit Migrationshintergrund (siehe Kapitel 10 Menschen
mit Migrationshintergrund).

5.3.9 Mittagsverpflegung der Kinder

Bei der Ganztagsbetreuung spielt auch die Verpflegung
mit Mittagessen eine bedeutende Rolle (Darstellung
5.17). Von den 461.177 Kindern, die 2010 eine Kinder-
tageseinrichtung besuchten, erhielten dort 61,5 % eine
Mittagsverpflegung. Von den 0- bis 3-jahrigen Kindern
bekamen 64 % ein Essen, 55% der 3- bis 8-jahrigen Kin-
der (ohne Schulkinder) und 92 % der Schulkinder. Es ist
jedoch zu beachten, dass die Mittagsverpflegung regio-
nal stark differenziert ist.

Darstellung 5.17: Kinder mit und ohne Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen nach Regierungsbezirken in

Bayern 2010 (Prozent)
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Quelle: Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Institut fiir Erndhrung und Markt 2010

In Niederbayern und der Oberpfalz bekommen anteils-
maflig die wenigsten Kinder ein Mittagessen in der
Kindertageseinrichtung, wahrend dies in Oberbayern,
Ober-, Mittel- und Unterfranken fir die Mehrheit der
Kinder der Fall ist.

5.3.10 Personelle Ausstattung

in der frithkindlichen Bildung
Im Zuge des Ausbaus der Kindertagesbetreuung hat
sich auch die Zahl des padagogischen Personals positiv
entwickelt. Einer Steigerung der Kinderzahl um rund
2,6 % zwischen 2007 und 2011 steht eine Steigerung
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des padagogischen Personals um rund 30% gegeniber
(vgl. BayLfStaD 2012: 16 und BayLfStaD 2008: 14).
Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass der Zu-
wachs an Kindern Uberwiegend die unter 3-Jahrigen
betrifft, die gegenlber den regularen Kindergarten-
kindern (3 bis 6 Jahre) einen erhohten Betreuungsbedarf
und -schliissel haben. Dariiber hinaus wird auch durch
die gestiegenen Buchungszeiten mehr Personal not-
wendig (Darstellung 5.18). Aussagekriftig ist daher das
Verhaltnis der betreuten Kinder zu einer padagogischen
Fachkraft, also der Betreuungsschlissel.



Darstellung 5.18: Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen nach Gruppenart in Bayern, Westdeutschland und

Deutschland 2007* und 2010**
10

0- bis unter 3-jahrige Kinder

B 2007

* Bis zum 15.03.2007. ** Bis zum 01.03.2010.

Im Vergleich der Jahre 2007 und 2010 zeigt sich zu-
nachst die positive Entwicklung des Betreuungsschlis-
sels. In Bayern, aber auch in Westdeutschland und
Deutschland konnte die Anzahl der Kinder, fir die eine
Betreuungskraft verantwortlich ist, gesenkt werden. Fir
die O- bis 3-Jahrigen in Krippengruppen war 2010 der
Betreuungsschlissel 1: 4,0, fir die Gruppen mit einer
grof3en Altersmischung (von O bis unter 8 Jahre) betrug
er 1: 4,7. Fur die Gruppe der 2- bis unter 8-jdhrigen
Kinder war der Schlissel 1: 8,6. Damit liegt Bayern fir
die Gruppe der O- bis 8-jahrigen Kinder unter dem west-
deutschen Durchschnitt, fir die beiden anderen Grup-
penabgrenzungen etwas darlber.

5.3.11 Kinder mit erhéhtem Forderbedarf

Im Jahr 2011 gab es in Bayern 469.918 Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen (ohne Schulkinder), von diesen hat-
ten 8.265 erhohten Forderbedarf, das entspricht 1,8 %.
Gegenlber 2007 ist an diesem Anteil keine Verande-
rung erkennbar, es sind lediglich geringe Verschiebungen
der Fordergriinde zu konstatieren (Darstellung M 5.17
im Materialienband). Bei den Kindern mit Migrations-
hintergrund ist der Anteil der Kinder mit erhdhtem For-
derbedarf mit 2,5 % etwas hoher als bei den deutschen
Kindern. Im Vergleich zu 2007 sind ebenfalls keine gro-
f3eren Veranderungen zu bemerken.
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Quelle: GP Forschungsgruppe, eigene Berechnung und Darstellung nach StBA 2010

5.4 Schulische Bildung

Der Beitrag zur schulischen Bildung behandelt folgende
Themenfelder: Ubertritte aus der Grundschule in die
Sekundarstufe |, relativer Schulbesuch in der Jahrgangs-
stufe 8, Klassenwiederholungen, Schulabschlisse und
Schulabbrecher, Erwerb kognitiver Kompetenzen und
die Ganztagsbetreuung. Diese Themen werden, soweit
es die Datenlage erlaubt, differenziert nach Geschlecht
und Migrationshintergrund sowie in ihrer zeitlichen Ent-
wicklung dargestellt. Die wichtigste Datengrundlage
sind die Amtlichen Schuldaten, die vom Bayerischen
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung jahrlich
erhoben werden. In dieser Statistik werden Merkmale
zum sozialen Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler,
wie beispielsweise Beruf und Bildungsstand der Eltern
nicht erfasst. Deshalb sind Aussagen liber das Bildungs-
verhalten von Kindern und Jugendlichen unterschiedli-
cher sozialer Herkunft nur dort méglich, wo andere Da-
tengrundlagen zur Verfligung stehen. Zur Beschreibung
der Situation in Bayern werden jeweils die aktuellsten
verfligbaren Zahlen zugrunde gelegt; fir Linderverglei-
che wird auf Daten des Berichts ,Bildung in Deutsch-
land 2010 zuriickgegriffen, die sich in der Regel auf das
Schuljahr 2008/09 beziehen.
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Der Beitrag greift auch die Ergebnisse auf, welche die
Arbeitsgruppe ,Teilhabechancen durch Bildung“ der un-
abhangigen Kommission ,Anforderungen aus dem zwei-
ten Bayerischen Sozialbericht“ erarbeitet hat. Diese
identifizierte eine Reihe von Zielgruppen, denen das
Bildungssystem in besonderem MafSe gerecht werden
muss. Unter anderem sind das Jungen, Kinder mit Mig-
rationshintergrund und Kinder von Eltern mit geringen
Bildungsressourcen sowie aus prekdren Lebenslagen
(vgl. Walper u.a. 2011: 82 ff).

Einen umfassenderen Uberblick {iber das bayerische
Schulwesen vermittelt der Bildungsbericht Bayern. Im
Herbst 2012 erscheint er zum dritten Mal.

5.4.1 Ubertritte aus der Grundschule in die
Sekundarstufe | und relativer Schulbesuch in
der Jahrgangsstufe 8

Der Ubertritt an weiterfiihrende Schularten im An-

schluss an die Grundschule und die Jahrgangsstufe 8

sind zwei zentrale Messzeitpunkte fir die Bildungs-

beteiligung.

Ubertritte aus der Grundschule

Voraussetzung fiir den Ubertritt an eine Realschule ist
aktuell ein Notenschnitt von 2,66 oder besser aus den
Fachern Deutsch, Mathematik und Heimat- und Sach-
unterricht. Fir das Gymnasium betrdgt er 2,33. Schiile-
rinnen und Schiler, die ohne ausreichenden Noten-
durchschnitt an eine Realschule oder ein Gymnasium
Ubertreten mochten, konnen dies nach erfolgreicher
Teilnahme an einem dreitagigen Probeunterricht tun.®
Eine dritte Option, die allen Kindern offensteht, ist die
bayerische Mittelschule.

Im Herbst 2010 setzten von den ehemaligen Viertklass-
lern 31 % ihre Schullaufbahn an einer Haupt-/Mittel-
schule fort, 28 % traten an die Realschule Gber und 39%
an das Gymnasium. 1% der Viertklassler entschied sich
fur eine sonstige Schulart (z. B. Freie Waldorfschule,
Forderschule) und 0,4 % wiederholten die Jahrgangs-
stufe 4.

Die Entwicklung der Ubertrittsquoten zeigt in den letz-
ten Jahren einen stabilen Verlauf (Darstellung 5.19). Fur
die Ubertritte an die Haupt-/Mittelschule ist ein konti-

nuierlicher Riickgang festzustellen, der 2010 erkennbar

Von der Hauptschule zur Mittelschule

Seit dem Schuljahr 2010/11 wurde die baye-
rische Hauptschule zur Mittelschule weiter-
entwickelt. Mittelschulen fiihren erstens die
drei berufsorientierenden Zweige Technik,
Wirtschaft und Soziales, weisen zweitens
ein Ganztagsangebot auf und fihren drit-
tens zum mittleren Schulabschluss. Kleine
Schulen kénnen sich zu regionalen Schul-
verblinden zusammenschliefen, um gemein-
sam alle drei Kriterien zu erfillen. Von der
Arbeitsgruppe ,Teilhabechancen durch Bil-
dung® der Kommission ,, Anforderungen aus
dem zweiten Bayerischen Sozialbericht“
werden die Mittelschulen im Hinblick auf die
erwiinschte Durchlassigkeit des Schulwe-
sens als positive Entwicklung eingeschatzt
(vgl. Walper u.a. 2011: 121). Im Schuljahr
2011/12 sind fast alle staatlichen Haupt-
schulen zu Mittelschulen umgewandelt.

Die Jahrgangsstufe 5 als Gelenkklasse

Ab dem Schuljahr 2010/11 wurde die Jahr-
gangsstufe 5 an allen weiterfiihrenden Schu-
len als Gelenkklasse ausgestaltet. Gezielte
Beratung und verstarkte individuelle Forde-
rung sollen dazu beitragen, dass die beim
Ubertritt aus der Jahrgangsstufe 4 getroffe-
nen Schullaufbahnentscheidungen Gberpriift
werden kénnen. Insbesondere sollen Schul-
artwechsel im Anschluss an die Jahrgangs-
stufe 5 ohne Klassenwiederholung an der
aufnehmenden Schulart ermoglicht werden.
Die Arbeitsgruppe ,Teilhabechancen durch
Bildung“ der Kommission ,Anforderungen
aus dem zweiten Bayerischen Sozialbericht®
verspricht sich davon weniger Druck fir Kin-
der und Eltern, eine Reduzierung der sozia-
len Selektivitit des Ubertrittsverfahrens
und vor allem bessere Chancen fiir Kinder,
deren Leistungspotenzial zundchst unter-
schatzt wurde (vgl. Walper u.a. 2011: 52f).

starker ausfiel als in den Vorjahren. Die Ubertritte an Die Arbeitsgruppe , Teilhabechancen durch Bildung”
das Gymnasium sind deutlich angestiegen und scheinen  konstatiert, dass beim Ubertritt eine Selektivitat nach
sich auf hohem Niveau zu stabilisieren. Die Ubertritte sozialen Merkmalen besteht. Hierbei spielen der sozio-
an die Realschule sind bis 2009 moderat gestiegen und ~ 6konomische Status und der Migrationshintergrund
haben 2010 deutlich zugenommen. eine entscheidende Rolle. Aber auch Faktoren wie

8 Eine ausfihrliche Darstellung der aktuell giiltigen Ubertrittsregelungen findet sich in: Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
(Hrsg.): Der beste Weg fur mein Kind. Informationen zum Ubertritt von der Grundschule an weiterfiihrende Schulen. Minchen 2010.



Darstellung 5.19: Ubertritte aus der Jahrgangstufe 4 der Grundschule in Bayern in den Jahren 2003 bis 2010

(Prozent)
50
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Geschlecht, familienstrukturelle Merkmale, Behinderung
und gesundheitsbedingte individuelle Bedarfslagen
flie3en in die Entscheidung ein (vgl. Walper u.a. 2011:
26 ).

Kreisfreie Stadte weisen eine hohere Gymnasial- und
eine niedrigere Realschulquote auf als Landkreise (Dar-
stellung 5.20). Auslandische Kinder unterscheiden sich
beim Ubertritt in die Sekundarstufe | deutlich von ihren

Quelle: Amtliche Schuldaten des BayLfStaD

deutschen Mitschiilern. Insgesamt treten sie sehr viel
haufiger an eine Haupt-/Mittelschule Gber und sehr
viel seltener an eine Realschule oder ein Gymnasium.®
Allerdings zeigen sich zwischen den ausldndischen
Schiilerinnen und Schiilern grofde Unterschiede in
Abhéngigkeit von der Nationalitat (siehe Kapitel 10).
So treten bspw. Viertklassler mit vietnamesischem
oder ukrainischem Pass haufiger an ein Gymnasium
ber als deutsche Kinder.

Darstellung 5.20: Ubertrittsquoten aus der Jahrgangsstufe 4 der Grundschule nach Geschlecht, Staatsangehérigkeit,
Stadt und Land in Bayern im Jahr 2010 (Prozent)

davon traten iiber an ...

Schiiler/
-innen der Jgst. 4 Haupt-/Mittelschule
Jungen 62.726 32,4
Madchen 60.371 30,2
Auslander 9.242 53,7
Deutsche 113.855 28,5
Krfr. Stadte 28.851 30,0
Landkreise 94.246 31,7
Insgesamt 123.097 31,3

Realschule: inklusive Realschulen zur sonderpadagogischen Férderung.

Realschule Gymnasium Sonstige
27,2 38,9 i
28,2 40,1 1,0
17,3 24,5 BY
28,5 40,7 0,9
19,6 47,3 2,3
30,1 37,1 0,7
27,7 39,5 11

Quelle: Amtliche Schuldaten des BayLfStaD

Sonstige: Schulartunabhangige Orientierungsstufe, Freie Waldorfschule, Férderschule, Schulen im Ausland.

In den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten
stellt sich das Ubertrittsgeschehen unterschiedlich dar
(Darstellungen M 5.18 bis M 5.20 im Materialienband).
Fir Ubertritte an die Haupt-/Mittelschule I3sst sich
festhalten: Besonders niedrige Ubertrittsquoten gab es
2010 in der Landeshauptstadt und den angrenzenden
Kreisen sowie in der Stadt Erlangen und dem Landkreis
Erlangen-Hochstadt. Besonders hohe Haupt-/Mittel-
schulquoten fanden sich vor allem in einigen nordlichen

und ostlichen Kreisen Bayerns. Wie schon in den Jahren
zuvor wurde die Realschule besonders stark in den
landlichen Kreisen nachgefragt. Die regionale Verteilung
der Gymnasialtibertritte stellt sich in etwa komplemen-
tir zu den Ubertritten an die Haupt-/Mittelschule dar.
Viele Landkreise der Oberpfalz, Niederbayerns und
Schwabens wiesen niedrige Gymnasialquoten auf, wah-
rend die Quoten in Minchen, im Miinchner Umland und
der Region um Erlangen besonders hoch waren.

9 In der Statistik zu den Ubertritten ist auf3er der Staatsangehérigkeit kein weiteres Merkmal zum Migrationshintergrund enthalten.



5. Kinder und Jugendliche - 5.4 Schulische Bildung

Landervergleich

Da in den deutschen Landern unterschiedliche Schul-
strukturen existieren, ist ein Vergleich des Ubertrittge-
schehens nur bedingt aussagekraftig. In Bayern gibt es
nach wie vor viele Ubertritte an die Haupt-/Mittel-

schule. Dagegen lag die Realschulquote Bayerns leicht
unter der Nordrhein-Westfalens und deutlich unter der
Baden-Wirttembergs. Beim Gymnasialbesuch zeigen
sich zwischen den genannten Landern nur relativ ge-
ringe Differenzen (Darstellung 5.21).

Darstellung 5.21: Verteilung der Funftkldsslerinnen und Finftklassler, die im vorangegangenen Schuljahr die
Grundschule besuchten, auf die Schularten in Bayern, Westdeutschland, Deutschland, Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen im Schuljahr 2008/09 (Anzahl und Prozent)

Land Orientierungs- Realschule Gymnasium Integrierte [Schulart mit mehreren
stufe Gesamtschule Bildungsgangen
BY 0,2 0,3 X

124.484 36,7 23,7 39,1
WD 651.897 1,7 18,6 27,1 41,5 10,1 1,9
D 757.251 1,5 16,3 23,9 41,3 10,0 7,0
BW 110.438 0,2 25,5 34,5 39,2 0,6 X
NRW 178.232 X 14,6 28,6 38,9 17,9 X

Ohne Sonderschulen und Freie Waldorfschulen.
D: Fiir die Lander Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
werden die Ubergange in die Jahrgangsstufe 7 herangezogen.

Relativer Schulbesuch in der Jahrgangsstufe 8

In der Jahrgangsstufe 8 sind fast alle Jugendlichen noch
schulpflichtig und zugleich ist der grofdte Teil der Schul-
artwechsel bereits abgeschlossen. Deshalb eignet sich
diese Jahrgangsstufe, neben den Ubertritten aus der
Grundschule, besonders fiir Aussagen Uber die Frequen-
tierung der verschiedenen Schularten.

Gymnasium, Realschule und Haupt-/Mittelschule hatten
im Schuljahr 2010/11 ungeféhr gleich viele Schilerinnen
und Schiiler in der Jahrgangsstufe 8. Forderschule, Wirt-
schaftsschule, Freie Waldorfschule und Integrierte Ge-
samtschule wurden von zusammen 8% der Achtklassle-
rinnen und Achtkldssler besucht (Darstellung 5.22).
Mannliche Schiiler sind an der Haupt-/Mittelschule und
der Forderschule Uberproportional und dafiir an der

Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: 246

Realschule, der Wirtschaftsschule und dem Gymnasium
weniger stark vertreten als weibliche. Dasselbe gilt in
noch starkerem Maf3e fir die Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund®® im Vergleich zu denen ohne Migrati-
onshintergrund. Im Zeitverlauf ist ein Rickgang bei der
Haupt-/Mittelschule (von 39% im Jahr 2001 auf 30%
im Jahr 2010) sowie ein Zuwachs bei Gymnasium (von
27 % auf 32 %) und Realschule (von 25% auf 30%) zu
verzeichnen.

5.4.2 Wiederholerinnen und Wiederholer

Wenn Schilerinnen und Schiiler beim Abschluss dlter
sind als vorgesehen, dann ist in den meisten Fallen eine
Klassenwiederholung die Ursache. Da Wiederholen
nicht in allen Féllen einen positiven Effekt auf die Lern-
entwicklung hat (vgl. Ehmke u.a. 2008: 368) und zu-

Darstellung 5.22: Der relative Schulbesuch in der Jahrgangsstufe 8 in Bayern von 1985 bis 2010 (Prozent)
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Quellen: Amtliche Schuldaten des BayLfStaD

10 Keine deutsche Staatsangehdrigkeit oder/und nicht in Deutschland geboren oder/und tiberwiegend in der Familie gesprochene Sprache nicht

Deutsch.



dem Kosten verursacht werden, unternimmt Bayern seit
langerer Zeit mit Erfolg Anstrengungen, um die Wieder-
holerquoten zu reduzieren.

Klassenwiederholungen im Uberblick

71% der Klassenwiederholungen finden an derselben
Schulart statt, an der die Jahrgangsstufe schon einmal
durchlaufen wurde (Darstellung 5.23). Anlésse sind
Nichtversetzung, freiwilliges Wiederholen und andere,
wie z.B. Zurlckstellung im Vorjahr (Grund- und Férder-
schule) oder eine nicht bestandene Probezeit (Gymna-
sium, Berufliche Oberschule). 29% der Wiederholungen
gehen mit einem Schulartwechsel einher.

Darstellung 5.23: Wiederholer einer Jahrgangsstufe
nach Anlass der Wiederholung in
Bayern im Schuljahr 2010/11
(Anzahl und Prozent)

mit schulartintern
Schulartwechsel Nichtversetzung
15.238=29% 20.861=40%

52.663
Wiederholer

schulartintern
sonstige
Griinde
1.812=3%

Quelle: Amtliche Schuldaten des BayLfStaD

Die verschiedenen Schularten weisen sehr unterschied-
liche Wiederholeranteile auf. So waren im Schuljahr
2010/11 an den Wirtschaftsschulen und Fachoberschu-
len mehr als 10% der Schilerinnen und Schiler Wieder-
holer, an den Grundschulen dagegen nur 1%. Das hat
unter anderem damit zu tun, dass sich die Anlasse fur
die Klassenwiederholungen unterscheiden. Beispiels-
weise sind Wiederholungen aufgrund von Nichtverset-
zung an der Wirtschaftsschule tiber zehnmal so haufig
wie an der Grundschule. An der Grundschule wieder-
holen mehr Kinder freiwil